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ANEXO No. 1.
Estudio de Sector que soporta el Proceso de Contratacion bajo la modalidad
de Contratacion Directa para la Prestacidén de Servicios Profesionales y de
Apoyo ala Gestién

Personeria Distrital de Santiago de Cali
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1. Introduccién

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Personeria
Distrital de Santiago de Cali y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para cumplir
con este objetivo, la Personeria debe conocer claramente cudl es su necesidad y determinar
la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, estableci®é como
deber de las entidades estatales elaborar el andlisis de sector durante la etapa de
planeacion de un proceso de contratacion publica. En analisis de sector es el documento
gue orienta a la Entidad Estatal en la definicién requisitos habilitantes y técnicos de su
proceso, asi como en la caracterizacién de su mercado e identificacion de posibles riesgos
del proceso de contratacion.

En este orden de ideas, en el presente documento presenta el estudio del sector para la
contratacion de prestacion de servicios, el cual tienen entre sus propositos definir los
criterios técnicos, financieros y organizacionales que debe tener en cuenta La Personeria
Distrital de Santiago de Cali en el proceso de contratacion.

De este andlisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso
contractual, el cual sera publicado en el portal SECOP II.

2. Definiciones

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector, lo que facilita la comprensién de los conceptos esenciales para quienes
leen o trabajan con el documento:

Tabla Definicion

Termino/ Sigla Definicion
Analisis del Sector | Estudio que permite conocer el bien o servicio a adquirir en
términos de oferta y demanda e identificar el precio mas justo a
pagar por la satisfaccion de la necesidad de la Entidad. Asimismo,
por medio de este estudio las Entidades Estatales identifican
quién puede proveer el bien o servicio, como se desarrolla ese
negocio, su cadena de produccion y distribucion, para saber si el
sector tiene la capacidad de proveer el servicio o el bien en las
condiciones y cantidades requeridas por la Entidad Estatal. Este
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estudio debe realizarse desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Acta de Inicio Documento en el que las partes, de comin acuerdo, dejan
constancia del inicio del plazo contractual.

Fuente: Elaboracién Propia

3. Aspectos generales de mercado

El crecimiento mundial proyectado, en linea con las previsiones de la edicién de abril de
2024 de Perspectivas de la economia mundial (informe WEOQ), es de 3,2% en 2024 y de
3,3% en 2025. Sin embargo, las diferencias en el dinamismo de la actividad al iniciarse el
afio han reducido en cierta medida la divergencia entre los productos de las economias a
medida que se diluyen los factores ciclicos y la actividad se ajusta mas a su potencial. La
inflacién de precios de los servicios lastra la desinflacion y complica la normalizacién de la
politica monetaria. En consecuencia, aumenta el riego de una mayor inflacion y se perfila
un panorama de tasas de interés mas altas durante mas tiempo en medio de crecientes
tensiones comerciales e incertidumbre al alza respecto de las politicas. Para gestionar estos
riesgos y preservar el crecimiento, debe secuenciarse con detenimiento la combinacion de
politicas a fin de lograr la estabilidad de precios y reponer unas reservas mermadas.

La actividad mundial y el comercio internacional se han fortalecido al iniciarse el afio, y las
exportaciones de Asia han estimulado el comercio, en particular en el sector de la
tecnologia. El crecimiento durante el primer trimestre, respecto del informe WEO de abril
de 2024, sorprendié de forma positiva en muchos paises, aunque las sorpresas negativas
en Japén y Estados Unidos fueron notables. En Estados Unidos, tras un periodo sostenido
de sumo dinamismo, la desaceleracion mas brusca de lo previsto del crecimiento se debid
a la moderacién del consumo y a la contribucion negativa del comercio neto. En Japon, la
sorpresa negativa en su crecimiento se debié a las interrupciones temporales de los
suministros vinculadas al cierre de una importante fabrica de automdviles en el primer
trimestre. Por el contrario, en Europa se materializaron los brotes de recuperacion
econOmica, impulsada por la mejora en la actividad de servicios. En China, el renovado
consumo interno empujo el alza positiva en el primer trimestre, con ayuda de lo que parecio
ser un aumento temporal de las exportaciones que reaccionaron de forma rezagada al
aumento de la demanda mundial del pasado afio. Estos acontecimientos han reducido en
cierta medida las divergencias entre los productos de las economias a medida que se
diluyen los factores ciclicos y la actividad se ajusta mas a su potencial.

Entre tanto, el impetu de la desinflacion mundial se esta desacelerando, lo que revela
baches en esta trayectoria. Esto pone de manifiesto distintas dinamicas sectoriales: la
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persistencia de una inflacion de precios de los servicios superior a la inflacion media,
moderada en cierto grado por una desinflacién mas marcada en los precios de los bienes.!

3.1 Aspectos econémicos

En referencia a informacion de la OCDE, La economia de Colombia crecié mas de un 10%
interanual durante el primer semestre de 2022, impulsada principalmente por un consumo
privado elevado gracias a la fortaleza de la recuperacién del empleo y al crecimiento del
crédito al consumo. La recuperacion de la inversién también aceler6 su ritmo. En
septiembre, la tasa de desempleo se encontraba en el 10,7%, sélo ligeramente por encima
de los niveles anteriores a la pandemia. Los salarios en los sectores manufacturero y
minorista subieron un 10-11% interanual en agosto, ligeramente por encima del aumento
del 10% aplicado al salario minimo en 2022. El consumo disminuyé en el tercer trimestre, y
el indice de confianza del consumidor bajé una vez mas en octubre. La inflacién anual de
los precios al consumo alcanz6 el 12,2% en octubre y se ha generalizado, con la tasa
subyacente en el 8,4%. Las expectativas de inflacion a un afo estdn en 7%, pero vuelven
a 4.8% sobre un horizonte de dos afios. Los precios de los alimentos y la energia, asi como
los de los productos manufacturados, han subido de forma especialmente pronunciada. La
depreciacién del peso, que cedio6 casi un 10% frente al dolar sélo en octubre, ha aumentado
el costo de las importaciones y esta alimentando la inflacion. Las primas de riesgo soberano
han aumentado considerablemente desde 2021.

Los mercados de gas y electricidad de Colombia estan desvinculados de Europa. Los
precios regulados de la electricidad, que en su mayor parte se genera con energia
hidroeléctrica, se reduciran entre un 4% y un 8% en 2023. La crisis energética repercute en
Colombia principalmente a través del precio del petréleo, que constituye un tercio de sus
exportaciones, lo que favorece los ingresos por exportacion y fiscales. Estos ingresos
ayudaran a reponer el saldo deficitario que ha acumulado el fondo de estabilizacion de
precios de los combustibles (2% del PIB en 2022 y 1,5% en 2023), un instrumento que ya
existia y que se utiliza ahora para limitar la repercusion en los precios de los combustibles
en el pais. Ademas, a partir de septiembre han entrado en vigor pequefias subidas
graduales del precio regulado de la gasolina.

En el contexto del sector de servicios se realiza una revision a los datos presentados en la
Encuesta Mensual de Servicios, la cual es una operacion estadistica de donde el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las
variables principales del sector servicios para el andlisis de su evolucion en el corto plazo.

1 https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2024/07/16/world-economic-outlook-update-july-2024
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En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econdémicas
y con el propdsito de responder a estandares nacionales e internacionales, tanto
metodolégicos como de clasificacion, a partir del mes estadistico noviembre de 2023 se dan
a conocer al publico los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que
contempla varias mejoras metodologicas como la inclusién de resultados de la variable
variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de contratacion, ademas
del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco mejorado que incrementé la
cobertura al implementar menores pardmetros de inclusion.

También se entregan resultados bajo una nueva desagregaciéon pasando de 15 a 18 de
subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la division 58
“Actividades de edicién” que en la versién 3.0 de la ClIU estaba clasificada como actividades
de manufactura y en la version 4.0 de la CIIU pas6 a clasificarse como una actividad de
servicios.

CLASIFICACION UNSPSC

Cédigo Segmento Familia Clase Producto

80000000 80110000 80111500 80111501
80111501 Servic!os de gestion, servicios
profesionales de empresa y
servicios administrativos.

Servicios de Desarrollo de Perfeccionamiento de
recursos humanos. | recursos humanos. | la funcién de gestién

Indicador de Seguimiento a la Economia.

Para el mes de marzo de 2024pr el ISE en su serie original, se ubicé en 119,53, lo que
representd un decrecimiento de 1,48% respecto al mes de marzo de 2023pr (121,33).

indice del indicador de seguimiento a la Economia (base 2015)

e ———— e — - 2021p
— — & —2022p
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Fuente: DANE, Boletin técnico de seguimiento a la economia (ISE) marzo de 2024.

Producto Interno Bruto PIB
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En los datos presentados por el DANE, se puede observar el comportamiento del Producto
Interno Bruto por trimestre desde el afio 2018 hasta el IV trimestre del 2023, donde el primer
trimestre de 2024 pr, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB crece
1,1% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. « En el primer trimestre de
2024 pr, el PIB en su serie original crece 0,7% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Comportamiento del PIB de Colombia trimestral (2019 — | trimestre 2024)

150 4
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-50 4

-150 4

Variacién porcentual (%)

-25,0
| W II|III W I Wi I m I\."|I
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Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
*preliminar

“provisional

Fuente: DANE, Fuente: DANE, Boletin técnico Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral, | trimestre (2024)

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7%
respecto al mismo periodo de 2023. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinadmica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humanay de servicios
sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie

ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
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actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 2,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental crece 1,9%.

PIB Actividad Econ6mica.

Tasas de creclimilento (3]

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econtmica calendarks
Anual Trimnastral
202471 f 20241 f
202371 202371V
Agricultura, ganadenia, caza, silvicultura y pesca 85 14
Explotacitn de minas y canferas -1,5 )]
Industrias rmanu facturners =5 o7
Surninistro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 45 139
Comnsiruccion oy 1.1
Comercio al por mayory al por menor -08 -0,02
Informacidn y comunicacicnes 1,6 =31
Actividades financieras y de ssguros -3.0 -2 8
Actividades inmobiliarias 1,7 05
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas” -2 01
Administracidn pdblica, defensa, educacion y salud g3 20

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacisn y otras

actividades de servicios" 5 ar
Valor agregado bruto 0,7 1,2
Im puestos menos subsenciones sobre los productos o4 1,2
Producto Interno Bruto 0,7 1.1

Fuente: DANE, FIB_T
" preliminar

Senes encadenadas de volumen con afo de referencia 2005

“Suministro de electncidad, gas vapor ¥y aire acondicionado; Distnbucksn de agua ewacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividadies de sansamiento amibiental

‘Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;, Tansporte y
almiacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

‘actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo
‘Administracion publica y defensa; planes de segundad social de afiliacion obligatoria; Educacidn
Actividades de atencisn de la salud humiana y de senvicios sociales

Actividades artisticas, de entretenimiento y necreacisn y otras actividades de servicios, Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores: actividades no diferenciadas de los hogames individuales
como productones de bienes y senvicios para uso propio

Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%
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en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,6%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas.

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,4%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Tasas de crecimiento (%)

. .. Serie ajustada por efecto
Serie original h )
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Trimestral

202471 / 2024-1/

2023"-1 2023 -1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.6 -0.4
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1,7 -0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0,2 -0,1

Fuente: DAME,FIB_T
Froreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR

En junio de 2024 la variacion anual del IPC fue 7,18%, es decir, 4,95 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 12,13%.
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Graéfico indice de Precios al Consumidor

Variscion Afo corrido Variscitn Anual

IPC total 03 03 B, 4.1 12,13 71

Variacitn Mensual

Fuente: DAME, IPC.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2024 (0,32%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles

(0,58%) y Salud (0,49%).

Variacion mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC) Por Divisiones 2024
(junio)

=Junio 2024

1,4

(131
I 03
[ ]
I 0.8 I -
l ooy 0.1 nne
H E = N N -

A48

Mojarreenin.  Aimesios y  Transpore  Fesisoaries  Benesy Educecitn  lnfomeacon y  Muebbes,  Prendes de  Aecreacidn Samud Eeawes

Bk [T T EafRLN LSt Wl pEE eIy ciltarh [
dectricind,  Acohbboes Ly dhopary  calzadd 1abaco
s pam s

fee g e

Fuemte: DAME, [PC
Mota: &l orden de las divisionss responds a4 su ponderacibn dentia de la canasta del IPC fizg - der).

En junio de 2024 la variacién mensual del IPC fue 0,32%, frente a mayo de 2024. La divisién
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles registré una variacién mensual de
0,58%, siendo esta la mayor variacion mensual. En junio de 2024 los mayores incrementos
de precio se registraron en las subclases: alcantarillado (1,45%), electricidad (1,14%) y
suministro de agua (0,97%). La mayor disminucién de precio se report6 en la subclase: gas
(-0,52%).
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La division Salud registré una variacion mensual de 0,49%, siendo esta la segunda mayor
variacion mensual. En junio de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en
las subclases: servicios médicos auxiliares no hospitalarios (0,85%), artefactos y equipo
terapéutico y su reparacion (0,65%) y consulta médica con médico especialista particular
(incluye ortodoncia): pediatria, oftalmologia, ginecologia, siquiatria, traumatologia,
cardiologia y otros especialistas (0,55%). Los menores incrementos de precio se reportaron
en las subclases: consulta médica general con médico particular (0,24%), servicios
odontolégicos con odontdlogos particulares: consultas, profilaxis, exodoncias (extraccion),
amalgamas, sellantes, fluorizacion. (0,27%) y servicios para particulares en centros de
rayos Xx: radiografias (incluyendo las dentales), urografias, mamografias,
electrocardiogramas y otras imagenes diagnosticas (0,34%).

La division Educacion registré una variacion mensual de -0,18%, siendo esta la menor
variacion mensual. En junio de 2024 los menores incrementos de precio se registraron en
la subclase: Inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnologicas y universitarias (-
0,81%).

La divisibn Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
registrd una variacion mensual de 0,07%, siendo esta la segunda menor variacidon mensual.
En junio de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: equipo
de iluminacioén (1,50%), articulos de ferreteria: puntillas, clavos, tornillos, tuercas, brocas,
brochas, pinceles, lijas y otros. (1,27%) y cristaleria y vaijilla articulos, vajillas y utensilios de
vidrio, cristal, porcelana y ceramica para el hogar (0,44%). Las mayores disminuciones de
precio se reportaron en las subclases: accesorios eléctricos pequefios (-2,47%), lavadoras,
secadoras y lava-vajillas (-1,62%) y neveras, refrigeradores y congeladores (-0,85%).

En junio de 2024 las mayores contribuciones a la variacion mensual en las doce
divisiones del IPC Total se registraron en las siguientes subclases: papas con 0,07 puntos
porcentuales, arriendo imputado con 0,06 puntos porcentuales y cebolla con 0,05 puntos
porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron: frutas frescas con -
0,08 puntos porcentuales, tomate con -0,03 puntos porcentuales y moras con -0,01 puntos
porcentuales.

Salario minimo

Teniendo en cuenta que en Colombia el SMMLV es base para el pago de salarios y
honorarios asi como los pagos al sistema de seguridad social, es necesario revisar la evo-
lucion del salario minimo en Colombia, pues este incremento ademas de influir en el
reajuste financiero de las finanzas personales de los colombianos, tiene mucho que ver en
el incremento de los precios de los productos y servicios tales como salarios, arriendos,
avaluos, servicios publicos, entre otros, por tal razén la Entidad da una mirada al incremento
gue este indicador ha tenido en el tiempo, que sirve para mirar la situacion de un aspecto
econdmico particular que influye en el costo del servicio de mantenimiento de cAmaras que
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cuentas con componentes amarrados al IPC como lo es la mano de obra, costo de los
productos de fabricacién nacional, arriendos y servicios publicos.

En la siguiente tabla, se observa la evolucion del salario minimo en los Gltimos 10 afios y
se contrasta el incremento anual con el Indice de Precios al Consumidor.

ESTUDIO DEL SECTOR

Afo Salario minimo diario | Salario minimo mensual Variacion % anual *
2014 20.533,33 616.000,00 4.5
2015 21.478,33 644.350,00 4.6
2016 22.981,83 689.455,00 7
2017 24.590,56 737.717,00 7
2018 26.041,40 781.242,00 5,9
2019 27.603,86 828.116,00 6.0
2020 29.260,10 877.803,00 6.0
2021 30.284,20 908.526,00 3.5
2022 33.333,33 1.000.000,00 10,07
2023 38.666,66 1.160.000,00 16
2024 43.333,33 1.300.000,00 12,07

Fuente: Ministerio del Trabajo y decretos del Gobierno nacional.
* Variacién porcentual con respecto al dato del afio inmediatamente anterior.

El salario minimo para 2024 fue fijado en 1.300.000 pesos, un 12,07 % mas que el del afio
anterior, mientras que para 2023 se fij6 en 1.160.000 con un incremento porcentual de 16
% con respecto al afio inmediatamente anterior, Es importante este aspecto ya que es un
factor que incide directamente en el valor de la prestacion del servicio, principalmente con
los honorarios del nivel asistencial.

De acuerdo al objeto del presente proceso este se encuentra enmarcado en el sector
servicios y para este se realiza unarevision a los datos presentados en la Encuesta Mensual
de Servicios, la cual es una operacion estadistica de donde el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del
sector servicios para el andlisis de su evolucion en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econémicas
y con el propésito de responder a estandares nacionales e internacionales, tanto
metodolégicos como de clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a
conocer al publico los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que
contempla varias mejoras metodolégicas como la inclusion de resultados de la variable
variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de contratacion, ademas
del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco mejorado que incrementé la
cobertura al implementar menores parametros de inclusion.

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18 de
subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la division 58
“Actividades de edicién” que en la version 3.0 de la ClIU estaba clasificada como actividades
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de manufactura y en la version 4.0 de la CIIU pasé a clasificarse como una actividad de
servicios.

Evolucion general de los subsectores de servicios

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion,
segln subsector de servicios (mayo 2024 / mayo 2023)

En mayo de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con mayo de 2023.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (febrero 2023 / febrero 2022)
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Maion®"
Clasificacion ClIU Rev. 4 AC -
L Almacenamienio ¥ acividades
H Divisicn 52 i
H Division 53 Cormren y servicios de mensajenia
| Dinsion 56 Retauranies, cabering y bares
1 Diwsion 58 Actividades de edican

Deision 59, mcepto Producion de pelicibs cnemaiografics y
Clase 55201 programan de fielewison
Division 60y Clase  Adtividades de programacion y ransmision,

39 agenciE de noticis
1 Divizicn &1 Telecomunicaciones
i ﬁ;;!mﬁl‘.ﬁr:m Desarolic de satemas informatios y
ewepio Clse .
paen procesamienio de datos
Secoidm L. Divisidn
] . E L
N R Irrn?hiunu. aquiler de maguinana ¥
Diviiones THD, T
et
Dirasiones &3, 70, Adivi crales  Gientiic
M T,72.Clme 2y, PO profes !
. bEomicas
Dinision 74

o U e« o s .
m ¢ imeestigacion privada, serdidos a edifidos
" Clased220 Adividades de coniros de lamades (Call
cenber]
i Adividades administrativas y de apoyo de
Divisicn 32 escepio .
] Clase8230 oficina y oiras acthidades, morplo cll 05 oz 02 14
center
] GrupokSd  Educacon superior privada 2 ] - -14 | ol oy
Clase@i10  Salud humana privada con internadin a7 19 i3 A5 I -
R B eef™ Sald umana prvada in inemacion o 2 A a2
c Diwisiones 30, %2, Dh'm. sereicios de entreienimienio y oiros 24 Az 10 0
&3, 95 y 96 SEWIOnS

Fuente: DANE - EMS

# Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en misidn aplica para la seccidn N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

*=* Personal hora catedra aplica para la seccidn P - grupo 854.

Mota: por aprogimacicn decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (septiembre 2023 / septiembre 2022)

En mayo de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2023.
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Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segln subsector de servicios (febrero 2023 / febrero 2022)

. - Ingrisos por Vanta de
Clasificacion CIU Rew. 4 AC. Ingrases nominales - o o Gtros Ings
Seccion Division Descripcion Variacidn (%) Contribucisn ™
H Divisidn 52 .l.lma::namlzn.bu ¥ actividsdes 52
complementarias al transporte
H Diwisian 53 Carren y servicios de mensajeria -16
I Dhivision 56 Restaurantes, catering y bares 13
1 Divsion 58 Actividades de edician -2.7
) Division 59, excepto  Produccion de peliculas cinematograficas v a74
Claze 5920 programas de television
| Divisicn 60 y Clase Actividades de programacion y ransmision, 59
6391 agencias de noticias !
1 Diwvigian 61 Telecomunicaciones -12
, D::;'Dn 62, B":Tmnn Desarrollo de  sistemas  informaticos 143
, encepbo Clame . .
5301 procesamients de datos
Seccion L. Divisian
68 Ininekilian lauiler d -
LN P nm. iliarias, alquiler de magquinaria y 158
Divisiores 7710, 0P
oL PP 11
Diwisiones 69, 70, . . _—
" 71,72, Clase 7320, .ﬁjch'.:-ldm:le: profesionales  centificas  y ag
Divisian 74 oo
oo
Divisiones 78, 80 y - .
N B1, dccaptsy Clage  CCochdes de  empleo, seguridsd e o 27 0.1 a1
E130 investigacion privada, servicios a edificios
Actividades de centros de llamada 1]
N Clase 8220 vidadies de centros de llamadas (Call 143 143 I 00 00
cenvber)
Divitiin &2 sweepita .Eu?hr.-ldm:le: admlnlst_raftvm y de apoyo de
4] Clase B2 20 oficina v otras actividades, excepto call 2.1 22 -0.3 o2
center
P Grupo B54 Educacion superior privada 74 55 o0 19 I
L] Clase BE10 Salud humana privada con internacicon 115 120 -0.3 -02
a DRAsinBE Boepte o o havidins privids 2in Srbeasiin 15 a5 15 0.0
Clase 8610
< Divisiones 90, 92, Dtn:r:..:ewu:lns de entretenimients y otros 45 24 1.0 10
03,95y 96 SErViCIOS

Fuente: DAMNE — EMS5S

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacidn total.

3.2 Aspectos regulatorios

La prestacion de servicios profesionales y los servicios de apoyo a la gestion, se encuentran
regulados por la siguiente normatividad:

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que celebran

las Entidades Estatales se encuentran regulados por la Ley 80 de 1993, siendo una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el
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objeto de realizar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de una
entidad publica.

¢ La modalidad de contratacion directa, regulada en el numeral 4° del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, procede Unica y exclusivamente frente a las causales previstas
en la ley, y por lo tanto su aplicacion es de cardacter restrictivo.

Las causales por las cuales procede la contratacion directa son entre otras:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. (Literal h) numeral 4° articulo 2° Ley 1150 de 2007; articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto
1082 de 2015).

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, no obstante y de conformidad
con lo anotado en precedencia, ésta clase de contratos no pueden vulnerar el derecho
constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado, cuando con éstos se
pretenda desarrollar funciones de caracter permanente o propias de la entidad, que debe
desarrollar el personal de planta de la respectiva Entidad Estatal.

Ley 1150 de 2007 Articulo 23: De los aportes al sistema de seguridad social (...)Para la
ejecucion se requerird de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o0. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere

el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo
al régimen disciplinario vigente.
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Ley 1562 de 2012 por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de salud ocupacional.

Ley 594 de 2000 por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.

En algunas profesiones los Consejos profesionales regulan el ejercicio profesional. Para la
convalidacién de los titulos puede también tenerse en cuenta la suscripcién de convenios
bilaterales para el reconocimiento mutuo de sistemas de aseguramiento y fomento de la
calidad incluyendo la acreditacion; el reconocimiento unilateral de otro sistema; a inclusion
de paises con reconocimiento automatico (Chile, Japén, Rusia, Estados Unidos, Australia,
Suecia, Francia, Inglaterra, Alemania) y el ranking de las 500 mejores universidades.

La existencia de un convenio no exonera al poseedor de estudios de educacién superior
cursados en el exterior de este trdmite. Tampoco implica que se dé de manera automatica,
pues siempre se requiere de concepto académico que permita establecer la equivalencia
de los estudios en Colombia.

La regulacién del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la
Constitucion Politica de 1991, Articulo 26 que establece que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en
colegios. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberan ser democraticos. La
ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles. Igualmente la
Constitucion establece que los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos
civiles publico, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados
derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la
Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucion o la ley.

En este marco y para proteger los derechos de otras personas, el legislador puede exigir
ademas de titulos de idoneidad para el ejercicio de algunas profesiones que comprometen
el interés social, la creacion de licencias, tarjetas o en fin certificaciones publicas de que el
titulo de idoneidad fue debidamente adquirido.

Actualmente, alrededor de 60 profesiones se encuentra reglamentadas en el pais, algunas
de ellas contemplan un cédigo de ética especifico y la expedicién de la tarjeta profesional
correspondiente.

Existen normas especificas que reconocen y reglamentan el ejercicio de las siguientes
profesiones: Abogacia, Enfermeria, Laboratorista Clinico, Contador Publico, Odontologia,
Medicina y Cirugia, Quimica Farmacéutica o Farmacia, Economista, Microbiologia,
Bacteriologia, Agronomicas y forestales, Técnico Constructor, Quimico, Fisioterapista. o
Terapista Fisico, Ingeniero Quimico, Licenciados en Ciencias de la Educacion, Trabajador
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Social, Ingenieria, Arquitectura y profesiones Auxiliares, Nutricion y Dietética,
Bibliotecologia, Topoégrafo, Administracion de Empresas, Instrumentacion Técnico
Quirargica, Secretariado, Ingeniero de Petréleos, Biologia, Medicina Veterinaria, y
Zootecnia, Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Mecéanica y Profesiones Afines, Ingenieria
Pesquera, Ingeniero de Transportes y Vias, Actuacion, Direccion Escénica y el Doblaje en
Radio y Television, Técnico Electricista, Agente de Viajes, Administrador Publico, Fotografia
y Camarografia, Gedgrafo, Disefio Industrial, Guia de Turismo, Optometria, Estadistica,
Fonoaudiologia, Ingenieria Naval, Tecnélogo en Electricidad, Electromecanica, Electronica
y Afines, Administradores de Empresas Agropecuarias, Administradores Agricolas o
Administradores Agropecuarios, Desarrollo Familiar, entre otras.

Igualmente, existe reglamentacion para las denominadas "profesiones internacionales"”,
tales como: Tecndlogo en Regencia de Farmacia; Relaciones Internacionales; Finanzas,
Gobierno y Relaciones Internacionales; Comercio y Finanzas Internacionales; Finanzas y
Comercio Exterior; Comercio Internacional; Comercio Exterior; y Administracion en
Negocios Internacionales y carreras afines.

La normativa del Sistema de Compra Publica no contempla expresamente la obligacion de
la consulta de antecedentes del contratista por parte de las Entidades Estatales. Sin
embargo, las Entidades Estatales tienen el deber de hacer una seleccion objetiva del
contratista verificando su capacidad para contratar con el Estado y su idoneidad para
ejecutar el objeto del contrato. Para esto pueden consultar la informacién de los registros
publicos sobre sanciones que consideren convenientes y segun la regulacién para cada
caso. El contratista, no debe encontrarse dentro de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad del orden constitucional o legal, para celebrar contratos de prestacion de
servicios con la Administracién Puablica.

4. Andlisis de la Demanda

La PERSONERIA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, es un organismo de control y
vigilancia de la entidad territorial de Santiago de Cali, que ejerce la funcién de Ministerio
Publico y que estd encargada de la defensa, proteccion y promocion de los Derechos
Humanos en su jurisdiccion, asi mismo se ejerce el control disciplinario en el Distrito, la
guarda del interés publico y de los principios del Estado Social del Derecho y de la
promocion del control social de la gestion publica.

El articulo 118 de la Constitucion Politica, dispone que:

ARTICULO 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacion,
por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio
publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los
demés funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y
promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la
conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.
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De acuerdo con la norma trascrita, las personerias municipales misional y materialmente
ejercen la funcién de Ministerio Publico en el ambito de sus jurisdicciones, es decir, en las
respectivas entidades territoriales. Pero ello no quiere decir que dichas instituciones hagan
parte de la estructura organizacional de la Procuraduria General de la Nacién o de la
Defensoria del Pueblo, pues, no hay norma que asi lo disponga.

Ahora bien, ante la inexistencia de disposicidn normativa que precise con claridad y
exactitud la ubicacion de las personerias en el entramado institucional del poder publico, la
jurisprudencia de lo contencioso administrativo, a partir de lo dispuesto en el articulo 313.8
de la Constitucién, que atribuye a los concejos municipales la tarea de elegir a los
personeros, ha considerado que estos ultimos son servidores publicos del nivel local, de
manera que hacen parte de la estructura organica de la administracion municipal®.

En efecto, el articulo 313, numeral 8° de la Constitucién preceptia que a los concejos
municipales corresponde, entre otras, “elegir personero para el periodo que fije la ley y los
demas funcionarios que ésta determine”.

Idéntico criterio ha usado el legislador cuando, en ejercicio de su clausula general de
competencia, al legislar sobre la “modernizacion, organizacién y funcionamiento” de los
Municipios en la Ley 136 de 1994, lo siguiente:

“Articulo 32°.- Atribuciones. Modificado por el art. 18, Ley 1551 de 2012. Ademas de las
funciones que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos
las siguientes:

(...) 2. Exigir los informes escritos o citar a los secretarios de la alcaldia, directores de
departamentos administrativos o entidades descentralizadas municipales, al contralor o al
personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que en
sesion ordinaria haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la marcha del
Distrito.

(...) 9. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para su
funcionamiento. (...).”

A partir de las normas expuestas, la Jurisdiccion de los Contenciosos Administrativo, ha
tenido el criterio pacificamente sostenido por esta Corporaciéon, en virtud del cual las
personerias organicamente hacen parte de la administracién municipal.

La Personeria Distrital de Santiago de Cali, de conformidad con la Constitucién de 1.991,
tiene una doble ubicacion dentro de la Estructura del Estado Colombiano en la denominada

2 Sentencias de 17 de abril de 2011 (05001-23-31-000-1999-01643- 01(0557-10)) y 4 de julio de 2013 (08001-
23-31-000-2009-00740-01(1994-11)), con ponencia de los Consejeros Gustavo Gomez Aranguren y Bertha
Lucia Ramirez de Paez, respectivamente.
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rama del control y vigilancia, como parte del Ministerio Publico y dentro de la organizacion
de las entidades territoriales como un 6rgano del gobierno de los distritos y Distritos elegido
por el respectivo concejo.

El Personero Distrital representa la personificacion de la defensa de los intereses generales
de las comunidades locales y de los Derechos Humanos de los habitantes de la Ciudad,
para lo cual adelanta tareas de control y vigilancia encaminadas a asegurar el cumplimiento
de las normas y de los fines del Estado Social de Derecho con transparencia y moralidad
de todos y cada uno de los servidores publicos distritales.

El articulo 5° de la Resolucion No. 108 del 13 de abril de 2.020, que normalizé la operacion
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG en la Personeria Distrital de Santiago
de Cali para el desarrollo de las Politicas de Gestion y Desempefio Institucional, dentro de
las cuales se fijo la Planeacién Institucional, la Integridad, la Gestién Presupuestal y
Eficiencia del Gasto Publico y el Seguimiento y Evaluacion del Desempefio.

Asimismo, través de la Resolucién No. 122 del 01 de Junio de 2.020, “por medio de la cual
se aprueba el Plan Estratégico Institucional PEI de la Personeria Distrital de Santiago de
Cali para el periodo 2.020 — 2.024, denominado Personeria para la Gente”, donde se
proyecta un Ente de Control y Vigilancia renovado, respetable, con talento humano idoneo,
agil y preciso para reaccionar a los cambios del entorno y a las nuevas demandas de una
sociedad cada vez mas dindmica, informada y activa, pero que sigue afrontando grandes
desigualdades sociales.

De este modo, la Personeria Distrital de Santiago de Cali, pretende generar un mayor
impacto en la orientacion, instruccion, intervenciones, declaraciones, coadyuvancia,
seguimientos y demas actuaciones que hace la Personeria producto de la demanda
ciudadana y en particular de las poblaciones vulnerables. Estos propositos los desarrolla a
través de los procesos que adelantan labores en pro de garantizar la promocion, defensa y
proteccion de los Derechos Humanos, asi como de las acciones que se impetren en contra
de la entidad.

Asi las cosas, es importante resaltar que la Personeria Distrital de Santiago de Cali, no
cuenta con suficiente personal en la planta de cargos, que atienda funciones o desarrolle
actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion y las actividades
antes descritas.

5. Anaélisis de la Oferta

Para la realizacion del andlisis de la oferta se tuvo en cuenta los principales indicadores del
mercado laboral con la informacién del mes de abril de 2024.

Para el mes de junio de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,3%, lo que
representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,3%).
La tasa global de participacion se ubico en 63,7%, mientras que en junio de 2023 fue 64,3%.
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Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,2%, lo que representd una disminucion de 1,2
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (58,3%).

Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacién (abril 2023 — 2024)
B Junio 2023 | Junio 2024
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Fuente: DANE

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil, total nacional y total 13
ciudades y areas metropolitanas

Total nacional mensual

Para el mes de junio de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,3%, lo que
representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,3%).
La tasa global de participacion se ubic6 en 63,7%, mientras que en junio de 2023 fue 64,3%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,2%, lo que representd una disminucién de 1,2
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (58,3%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacién (TD) Total nacional Junio (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CMPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

Fuente: DANE, Boletin técnico Gran encuesta integrada de hogares.
Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En junio de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,2%, lo que representdé un aumento de 1,4 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2023 (8,8%). La tasa global de participacién se ubic6 en 67,0%
y la tasa de ocupacién en 60,1%, estas tasas en junio de 2023 fueron 66,6% y 60,7%,
respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacién (TD) Total 13 ciudades y areas metropolitanas Junio (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

Fuente: DANE (2024)

Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre abril - junio 2024 fue 10,4%,
mientras que en el trimestre abril - junio 2023 fue 10,2%. La tasa global de participacion se
ubic6 en 63,9% y la tasa de ocupacion fue 57,3%, estas tasas en el mismo periodo del afio
anterior fueron 64,3% y 57,7%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional Abril - junio (2016 - 2024)
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=z < Ed e =z 2 Ed < e
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Fuente: DANE (2024)
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En el trimestre abril - junio 2024, la tasa de desocupacién de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,3%, mientras que en el mismo trimestre de 2023 fue 10,4%. La tasa
global de participacion se ubic6 en 66,9%, lo que signific6 un aumento de 0,8 puntos
porcentuales frente al trimestre abril - junio 2023 (66,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 60,0%, mientras que en el mismo trimestre del afio anterior fue 59,2%.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total 13 ciudades y areas metropolitanas Abril - junio (2016 -

2024).

68,4 68,3 67,3 66,4 s

-TO %)

Tasa TGP

n 177
Jun 217

Abr - n 18
Abr- n197
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Abr - un 16
Abr - A

Abr

—TGP o

Fuente: DANE, GEIH.
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60

Abr- un22

Tasa TD (%)

Mn 237
Abr - un 247
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Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Mota: cifras aproximadas a un decimal.

Fuente: DANE (2024)

Poblacion ocupada segun ramas de actividad

En el mes de junio de 2024, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.922
miles de personas. Las ramas que mas restaron a la variacion de la poblacién ocupada
fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,7
puntos porcentuales); Construccion (0,6 puntos porcentuales) y Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,5 puntos porcentuales).

Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la
poblacién ocupada segun rama de actividad* Total nacional Junio (2023 - 2024)
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Total nacional
Distribucion % Wariacién Contribucign

Rama de actividad

Junio 2023 Junio 2024

2024 absoluta &n p.p

Poblacion ooupada 23.052 22922 100 <130

Administracion publica y defensa, educacian y atencion de la salud humana 24853 2581 1.7 T2 a7
Construccion 1627 1497 65 =129 Ril-
Actividades profesionales, centiticas, tecnicas y servicios admiristratieos 1.820 m 7.5 110 05
Actradades artisticas, entretenimiento, recreacian y ofras actividades de senicios 2033 1927 a4 =106 -0.5
Comercio y reparacion de vehioulos 4058 4026 17,6 32 0.1
Surministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos™ BTS 645 28 -30 0.1
Tramsporte y almacenamiento 1.746 1722 7.5 25 0.1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3256 3272 143 16 01
Actividades financieras y de sequros 428 43 20 21 01
Actividades inmobiliarias 264 346 15 | 03
Alojamiento y servicios de comida 1501 1686 T4 BS 04
Informacidn y comunicaciones 367 491 21 124 05
Industrias manufactureras 2316 2465 10,8 153 o7

Fuente: DAME, GEIH.

p.p.. puntos porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "Moo informa®, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacidn del anexo estadistico.

Mota: poblaciones en miles.

Mota: las ramas de actividad economica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CIIU

Rev. 4 AC

Ahora bien, una vez analizado el mercado del sector de servicios, La Personeria Distrital
de Santiago de Cali, identific6 que el sector relativo al objeto del presente proceso de
contratacion esta integrado por el conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan
sus servicios a las entidades del Estado.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas
gue prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las
entidades publicas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion son un elemento esencial para el
funcionamiento de las empresas y organizaciones, tanto de orden privado, como publico.
Durante afios, estos servicios han sido un requerimiento primordial para el desarrollo de
actividades fundamentales en el mejoramiento y crecimiento econdmico, organizacional y
operativo de las organizaciones publicas y privadas. El perfil del posible contratista se define
por el conocimiento previo, la formacion académica y la experiencia relacionada
directamente con el objeto de la presente contratacién.

Vale la pena mencionar que la administracion es el proceso de planificar, organizar, dirigir

y controlar el uso de los recursos, talento humano y las actividades de trabajo con el
propésito de lograr los objetivos o metas de la organizacién de manera eficiente y eficaz.
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Asi las cosas, los servicios administrativos son todos aquellos que se llevan a cabo en las
empresas y organizaciones para conseguir el cumplimiento de las metas establecidas,
dentro de los que se encuentra los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

5.1 Andlisis de precios

para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los valores
promedios de contrataciones anteriores y las circulares con radicado del sistema Orfeo No.
20241000000014 del 05 de marzo de 2024 y 20241000000024 del 25 de abril de 2024, por
la cual se indica la tabla de valores que se podra aplicar en el afio 2024 para los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales, el
objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucién, la idoneidad y la experiencia con
la que debe contar el futuro contratista que se requiere para cubrir la necesidad actual.

A continuacion, se adjunta la tabla de valores de la circular en mencion:

NIVEL HONORARIOS REQUISITOS MINIMOS
ASESOR DESDE HASTA Titulo profesional, titulo de posgrado y
ciento ocho (108) meses de experiencia

$9.582.001 [$11.424.000 profesional.

$7.739.001 |$9.582.000 | Titulo profesional, titulo de posgrado y
noventa (90) meses de experiencia
profesional.

$ 7.739.000 Titulo profesional, titulo de posgrado y
setenta y dos (72) meses de experiencia
profesional.

PROFESIONAL $6.499.001 $ 7.229.000 | Titulo profesional, titulo de posgrado y
ESPECIALIZADO cincuenta y cuatro (54) meses de
experiencia profesional

$5.770.001 [$6.499.000 | Titulo profesional, titulo de posgrado y
treinta y seis (36) meses de experiencia

profesional

$ 5.770.000 Titulo profesional, titulo de posgrado y
veinticuatro (24) meses de experiencia
profesional
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PROFESIONAL | $4.438.001 |$5.231.000 | Titulo profesional y dieciocho (18) meses
de experiencia profesional.

$ 3.646.001 ($4.438.000 Titulo profesional y doce (12) meses de
experiencia profesional.

$ 3.646.000 Titulo profesional.

TECNICO $3.007.001 $ 3.280.000 | Titulo de formacion técnica o tecnoldgica
o aprobacién de seis (06) semestres de
educacién superior en la modalidad de
pregrado y doce (12) meses de
experiencia laboral.

$2.683.001 [$3.007.000 Titulo de formacion técnica o tecnologicd
o aprobacién de seis (06) semestres de
educacion superior en la modalidad de
pregrado y seis (06) meses de
experiencia laboral.

Titulo de formacion técnica o tecnoldgica
o aprobacién de seis (06) semestres de
educacion superior en la modalidad de
pregrado

$ 2.683.000

ASISTENCIAL $2.098.001 |$2.579.000 | Titulo de bachiller y veinticuatro (24)
meses de experiencia laboral

$1.948.001 |$2.098.000 | Titulo de bachiller y seis (06) meses de
experiencia laboral o unicamente
dieciocho (18) meses de experiencia
laboral.

$ 1.948.000 Titulo de bachiller o unicamente doce (12
meses de experiencia laboral.

Es asi, como el perfil del contratista debera permitir identificar los productos ofrecidos y su
calidad, el potencial existente en el mercado, la experiencia, y el cumplimiento de las
especificaciones solicitadas por la entidad, por lo que se solicitara la propuesta de los
servicios requeridos, asi mismo, se constatara que el contratista cumpla con los
requerimientos hechos en el proceso contractual.
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El perfil del contratista, ademas de su idoneidad y experiencia en la prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestiébn en asuntos afines al desarrollo del libro de las
Memorias del Gobierno, debe brindar a la entidad, seguridad razonable de lograr el
cumplimiento del contrato de manera eficiente, eficaz, con calidad y oportunidad en el
suministro de los bienes y servicios.

6. Andlisis del Riesgo

El articulo 4 de la ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe incluir la
Estimacion, tipificaciobn y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion, entendiéndose a riesgos en la contratacion como los eventos que pueden
afectar la realizacion contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta
por las partes involucradas en el proceso de contratacion.

El decreto 1510 de 2013 define RIESGO como un evento que puede generar eventos

adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o
en la ejecucion del contrato.
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CATEGORIA

VALORACION

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

1

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir)

PROBABILIDAD

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

G|h]JW]|N

Valoracién de riesgos conforme a la probabilidad de riesgo. Fuente: Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los procesos de contratacion.
Colombia Compra eficiente.

Impacto del riesgo en la contratacion

IMPACTO

CALIFICACION
CUALITATIVA

Obstruye la ejecucion
del contrato de manera
intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera
baja. Aplicando
medidas minimas se
puede lograr el objeto
contractual

Afecta la ejecucion del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion
del contrato
sustancialmente pero
aun asi permite la
consecucion del objeto
contractual

Perturba la ejecucion
del contrato de manera
grave imposibilitando la
consecucion del objeto

contractual

CALIFICACION MONETARIA

Los sobrecostos no
representan mas del
uno por ciento (1%) del
valor del contrato

Los sobrecostos no
representan mas del
cinco por ciento (5%)
del valor del contrato

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el cinco
(5%) y el quince por
ciento (15%)

Incrementa el valor del
contrato entre el quince
(15%) y el treinta por
ciento (30%)

Impacto sobre el valor
del contrato en mas del
treinta por ciento (30%)

Insignificante

Menor

Moderado

Mayor

Catastrofico

CATEGORIA [ VALORACION

1

2

3

4

5

Impacto del Riesgo en la Contratacion. Fuente: Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los procesos de contratacion. Colombia Compra eficiente.
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VALORACION DEL RIESGO

CATEGORIA

Riesgo Extremo

6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2,3y4 Riesgo Bajo

Categoria del riesgo. Fuente: Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion- Colombia

Compra.

Valoracion del riesgo

IMPACTO

Obstruye la ejecucion del

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.

Afecta la ejecucion del contrato

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente pero

Perturba la ejecucion del
contrato de manera grave

CALIFICACION CUALITATIVA contrato de manera Aplicando medidas minimas se | sin alterar el beneficio para las . . | e -
. ) aun asi permite la consecucion | imposibilitando la consecucion
intrascendente puede lograr el objeto partes ) :
del objeto contractual del objeto contractual
contractual
G i to sobre el
’ Los sobrecostos no representan|Los sobrecostos no representan v al:rn;éfclg?ngfoazrirseoeIrcei:co Incrementa el valor del contrato [ Impacto sobre el valor del
CALIFICACION MONETARIA mas del uno por ciento (1%) del| mas del cinco por ciento (5%) ) . entre el quince (15%) y el treinta| contrato en méas del treinta por
(5%) y el quince por ciento . .
valor del contrato del valor del contrato (15%) por ciento (30%) ciento (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
CATEGORIA VALORACION
1 2 3 4 5
Rar rrir
aro (puede ocurri 1 ) 3 4 5 6
excepcionamente)
Improbable (puede ocurrir
g [mpr b 2 3 4 5 6 7
& |ocasionalmente)
3
o |Posible (puede ocurrir en
< . 3 4 5
@ |cualquier momento futuro)
o
14
o Probz?lble (probablemente va a| 4 5 6
ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la
. ! . 5 6 7
mayoria de circunstancias)

Valoracién del riesgo. Fuente: Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los procesos de contratacién. Colombia
Compra eficiente.
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El presente documento se entiende fechado y firmado una vez sea publicado través del
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP 1.

JESSICA RENTERIA ALEGRIAS
ABOGADA CONTRATISTA

Elaboré: Héctor Ivan Cabezas Lopez — Profesional Contratista

Reviso6: Jessica Renteria Alegrias — Abogada Contratista

Revis6: José Alejandro Arango Cuero — Director Financiero y Administrativo
Aprob6: Edisson Julian Urrea Sdnchez — Jefe Oficina Asesora Juridica
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