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Yumbo (Valle del Cauca), 05 de Octubre de 2024

De conformidad con la normatividad contractual vigente y los lineamientos emitidos por la
agencia de compras publicas Colombia Compra Eficiente, la administracidn municipal se
permite expedir el presente documento de estudios previos como soporte para elaborar el
contrato, este documento permanecera a disposicion del publico durante todo el desarrollo
del proceso contractual.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD:

Siguiendo los derroteros de nuestra constitucion politica, el articulo 315 sefiala las
atribuciones de los alcaldes, entre las cuales se encuentran en los numerales 3 y 9 las
siguientes:

“(...) 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacibn de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. 9. Ordenar
los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto. (...)”

Asi las cosas, en cumplimiento a lo sefialado en los articulos 2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.2.1.2.1
y 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, se procede a realizar el estudio
y los documentos precontractuales corresponden a la etapa de planeacién del proceso.

La Administracion Municipal de Yumbo, se encuentra al servicio de los intereses
generales de sus habitantes y de conformidad con los principios del Articulo 209 de la
Constitucion Politica Colombiana, y al tenor de las normas legales vigentes, desarrolla su
actividad con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion,
polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas
principios generales y especiales que rigen la actividad de la Administracién Publica, de
los servidores publicos y contratistas del Estado.

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados y a su

FORMATO Péagina 1 de 34



CODIGO: GCT-FO-0014
ESTUDIOS PREVIOS

5 < PROCESOS PUBLICOS DE | VERSION: 00
Ve SELECCION
Alcaldia FECHA: 24/07/2024
PROCESO: GESTION DE LA CONTRATACION
SUBPROCESO: N/A
DOCUMENTO AL

QUE PERTENECE: | WANUAL DE CONTRATACION

FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS PUBLICOS DE SELECCION

vez, el articulo 23 de la misma norma precisa que las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa.

Ahora bien, en atencion al principio de planeaciéon, que mas que un principio es el deber
ser para cada entidad, resulta indispensable la elaboracion de estudios y documentos
previos, etapa que exige el esfuerzo coordinado de las areas administrativas y misionales
de la entidad contratante, con el fin de establecer con precision qué se va a contratar,
antes de iniciar cualquier proceso de seleccion.

El Consejo de Estado en Sentencia con radicacion No 25000-23-26-000-1995-00867-01
(17767) manifiesta que:

“Adicionalmente, también se impone a la administracion la obligaciéon de actuar
de buena fe en la elaboracion de los estudios que sustentan la necesidad de la
contratacion, por cuanto éstos salvan de la improvisacion, la ejecucién misma del
objeto contractual. En consecuencia, el principio de buena fe se encuentra
estrechamente relacionado con el principio de planeacién que, como pilar de la
actividad negocial, exige que la decision de contratar responda a necesidades
identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente
a la contratacion por parte de la administracion”.

Al respecto, esta Sala en sentencia del primero de diciembre de 2008, expediente 15603
explico que:

“Las disposiciones enunciadas son de forzoso cumplimiento no solo cuando la
seleccion del contratista se adelanta mediante el procedimiento de licitacion o
concurso publicos, sino también cuando la seleccion se efectia mediante el
procedimiento de contratacion directa. Y no podia ser de otra manera puesto que
la contratacion adelantada por el Estado no puede ser el producto de la
improvisacion o de la discrecionalidad de las entidades o sus funcionarios, sino
que debe obedecer a un procedimiento previo, producto de la planeacién,
orientado a satisfacer el interés publico y las necesidades de la comunidad, fin
altimo que se busca con la contratacion estatal. Lo contrario conllevaria al desvio
de recursos publicos o al despilfarro de la administracion al invertir sus escasos
recursos en obras o0 servicios que no son prioritarios ni necesarios.

El principio de planeacion reviste la mayor importancia para garantizar la legalidad
de la contratacion estatal, sobre todo en lo relacionado con la etapa previa a la
celebracion del contrato y aunque dicho principio no fue definido por la Ley 80 de
1993, se encuentra inmerso en varios de sus articulos, disposiciones todas
orientadas a que la Administracion cuente, con anterioridad al proceso de
seleccién, con las partidas presupuestales requeridas, los disefios y documentos
técnicos, los pliegos de condiciones, estudios de oportunidad, conveniencia y de
mercado.
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Para lograrlo, se debe velar igualmente por el cumplimiento del principio de
publicidad en virtud del cual se debe poner a disposicion de los administrados, las
actuaciones de la administracion, con el objetivo de garantizar su transparencia y
permitir la participacion de quienes se encuentren interesados”.

Mediante Decreto Municipal No. 143 del 30 de Julio de 2024, “Por medio del cual se
efectlan delegaciones en materia contractual y se dictan medidas para el control y la
vigilancia en la actividad contractual de la administracion municipal”; toda vez que la
capacidad de delegar la contratacion y ordenacion del gasto en cabeza de cada uno de
los Secretarios de Despacho, Jefes de Oficina y Director de Departamento, incluyendo
todas las actividades precontractuales, contractuales y post contractuales en las
modalidades de seleccion que indica el Decreto.

La Constitucion politica en su articulo 46 que dice: El Estado, la sociedad y la familia
concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. ElI Estado les garantizara los
servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

En el citado caso, es pertinente sefialar que la Alimentacion se encuentra elevada a la
categoria de Derecho Humano fundamental como lo establece el Art. 25 de la Declaracién
Universal, donde reza que: "Toda personatiene derecho a un nivel de vida que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la alimentacién", esta
declaracion sumada a los objetivos del Milenio donde el primero es la lucha contra la
pobreza extrema y el hambre, ha motivado a diversos paises y organismos de
cooperacién Nacionales e Internacionales para incluir la alimentacién en sus politicas
publicas, otorgandole el lugar que le corresponde como pilar fundamental para la
educacion y el desarrollo de los pueblos.

Las deficiencias nutricionales en general son atribuidas a cambios en los procesos de
ingestion, digestion y absorcion de nutrientes, debido a alteraciones en diferentes niveles
del aparato digestivo. En la vejez el apetito disminuye frecuentemente a causa de la
disminucién del sentido del gusto, el olfato, la dentadura deficiente, farmacos
administrados, la depresion y aislamiento social que implica el tener que comer solo y a
una reduccion de la variedad de alimentos asociados con una menor disponibilidad de los
mismos, debido a las condiciones econdmicas y sociales que afectan a este grupo de
edad.

El comportamiento anterior podria hacer parecer que las muertes por desnutricion son
caracteristicas de las edades avanzadas, pertenecientes al conjunto de enfermedades
relacionadas con el envejecimiento, lo cual, no es cierto, considerando que el exceso de
muertes por desnutricion tanto en los grupos de edades avanzadas, como en los nifios,
responde a fendbmenos sociales a superar y propios de paises como el nuestro.

El estado colombiano, en proteccion de los adultos mayores, creo la Ley 1251 de 2008,
la cual contiene un conjunto de disposiciones para garantizar los derechos de las
personas adultas mayores, dentro de las cuales dispone que se debe expedir la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez dandole el marco y fijando las areas de intervencion
que debe tener en cuenta. Entre dichas areas esta la relativa a la “Proteccion a la salud y
bienestar social (art. 17, numeral 1), indicando que “Los adultos mayores tienen derecho
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a la proteccion integral de la salud y el deber de participar en la promocion y defensa de
la salud propia, asi como la de su familia y su comunidad”.

Ahora bien, en materia estadistica, el Municipio de Yumbo segun el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda (CNPV 2018), el municipio contaba con 110.069 habitantes para el
afio 2021, cuyo comportamiento proyectado hasta el 2026 indica un crecimiento
poblacional del 3.74%. Por sexo, se espera que la poblacién de mujeres crezca para el
afio 2026 en un 6.23% y la poblacién de hombres en un 1.07%.

Visto en retrospectiva, la poblaciéon municipal pasé de 107.334 personas en 2018 a
110.683 en 2021, lo que representa un crecimiento del 3,12%, que desagregado por sexo
es mayor en mujeres, con el 3,74%, frente al de los hombres, calculado en 2,46%. Por
grupos quinquenales de edad se observa que los mayores crecimientos se presentan en
la poblacion de 55 afios en adelante, sobresaliendo la de 80 afios y mas.

Tabla 01. Proyecciones de poblacién para Yumbo por rango de edad, 2018-2021

runee e 2018 2018 2020 2021
“”::u SEXO SEXO SEXO SEXO
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeras Hombres
<DE1 T80 BE2 784 866 781 863 L 854
144 3174 3480 32m 3500 3215 3510 31908 ERL:
5AD 4205 4420 4240 4,435 4.243 4437 4230 4410
10 414 4564 4521 4550 4,508 4.541 4 4B0 4508 4,440
15410 4756 4580 4750 4,580 4730 4 548 4702 4482
20 424 4535 4453 4634 4,488 4 6BO 4500 4 BEE 4460
25 420 4340 4195 4430 4271 4407 4316 4535 4311
30 434 4.051 3826 4.120 3884 4102 3042 4273 3078
35 430 3912 3624 307 3677 4.002 3705 4022 3609
40 A4 3551 3219 3620 3290 3 605 3362 3772 416
45 440 3486 3112 3473 3107 3462 3104 3450 3004
50 A 54 3446 3001 3489 3025 34BB 3.030 3452 3,009
55 A5D 3.009 2540 3095 2625 3167 268D 3223 274
B0 AB4 2382 2027 2482 2108 2560 2180 2643 22315
B5 ABD 1738 1498 1834 1571 1932 1643 2024 1.708
TOATS 1269 1065 1344 1.116 1415 1.164 1484 1.208
75+ 2.006 1608 2131 1674 2.250 1741 2.384 1.802
TOTAL 55284 52,050 56.155 52.734 56.837 53.232 57.354 53329
POBLACION
— 107.334 108.889 110,069 110583

Fuente: Elaboracién propia a partir de las proyecciones del DANE de poblacion municipal por area, sexo y edad. Periodo
2018 — 2026

De acuerdo a la tabla anterior, se estima que la poblacién adulto mayor del municipio de
yumbo sea de 20.720 entre mujeres y hombres, una cifra significativa para el municipio.

Por cada 100 Yumbefios en Edad de Trabajar (12 — 64 afios), existen 45 personas
econdmicamente dependientes, en particular 35 de estas personas son adultos de mas
de 64 afios de edad. Cabe mencionar que el adulto mayor es una poblacion vulnerable, y
gue se ve afectada por enfermedades crénicas, abandono, desnutricién, sin oportunidad
de empleo, desplazados, etc., lo cual hace que la cifra de perspectiva de la poblacion
actual del adulto mayor en el municipio sea bastante preocupante y por tal motivo se
deben tomar precauciones para garantizarles una buena calidad de vida.
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Los datos recopilados por el SISBEN en el municipio, se encuentra que 1.529 Adultos
Mayores se encuentran en categoria A en donde se hace mencién a una condicion de
pobreza extrema, y entre la categoria B y C1 se encuentran 1.807 Adultos mayores que
se encuentran en una condicion vulnerable, lo cual ayuda a determinar que tendran una
menor capacidad para generar ingresos y tienen una menor calidad de vida, por carecer
de diferentes dimensiones como: salud, educacion, habitat, bancarizacion, recreacion,
alimentacion, entre otras.

De acuerdo al panorama descrito, el procedimiento para determinar la poblacion para las
entregas de Raciones para Preparar, equivalentes a Dos Mil (2.000) entregas mensuales,
es la siguiente:

a) El Hospital Municipal, Secretaria de Gobierno y Convivencia y Personeria
Municipal, traslada la peticion allegada por el Adulto Mayor o ciudadano, a la
Secretaria de Bienestar Social y Participacion,

b) La Secretaria de Bienestar Social y Participacion verifica que:

I Estar incluidos en el SISBEN A, By C1.
i. Edad.
Iil. Estado de vulnerabilidad.
V. No tener red de apoyo.

c) La Secretaria de Bienestar Social y Participacion, procede a realizar una visita y
un estudio.

La Administracion Municipal de Yumbo, tiene claro que el adulto mayor debe tener una
proteccion especial y se deben desarrollar programas que garanticen la proteccion a esta
poblacién, por consiguiente, en el Plan de Desarrollo del Municipio de Yumbo, Valle del
Cauca 2024 - 2027, “Vision Empresarial con Sentido Social”, se fundamenta en cinco
(5) retos de transformacion que se cumplen a través de 17 componentes mediante
acciones sectoriales que aplican los programas, competencias y demas instrumentos de
la gestion publica.

El presente proceso de seleccidn, se encuentra alineado con el Reto No. 5 “Transformar
Yumbo con vida plena: la ciudad cuidadora”, en el componente 5.1 “Una Gestidén Social
Articulada Para Yumbo”, se plantean la siguiente apuesta: Se ampliara la oferta y la
poblacion atendida en el centro de dia para adultos mayores y se seguiran
brindando todas las garantias para suplir las necesidades de la poblacion
desplazaday victimas del conflicto armado.

Los proyectos del componente 5.1 “Una Gestion Social Articulada Para Yumbo”, estan
orientados a los resultados y de manera estratégica se enfocan en la provisién de bienes
y servicios, como se describe a continuacion:

SECTOTES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y METAS DEL CUATRENIO DEL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027
COMPONENTE / SECTOR PROGRAMA ELEMENTOS META INDICADOR
PROGRAMA CONSTITUTIVOS DE CUATRNIO DE
SECTOR INVERSION RESULTADO
Cod. | Nombre Cod. [ Descripcién Cod. [ Descripcién Descripcién
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51 Una 41 Inclusion 4104 Atencion Atencion integral  al | Implementar 1 un | 140010045 -
Gestion Social integral de adulto mayor: incluye la | sistema de | Indice de
Social y poblacién en | definicion de las | atencién Necesidades
Articulada Reconciliacion situacion intervenciones, la | institucional para | Basicas
Para permanente infraestructura 'y los | el apoyo, | Insatisfechas -
Yumbo de servicios mediante los | orientacion, NBI - en

el area urbana

encuentra

violencia
mediante

salud,

condiciones
descuido, abandono o
victimas de

vestuario, alimentacion,

actividades productivas,
entre otros.

en | derechos.
de | Base: ND

intrafamiliar,
alojamiento,

recreacion,

Linea

Para esta Administracion Municipal, es fundamental la proteccion de los derechos de los
adultos mayores en el Municipio y uno de ellos es garantizarles una alimentacién ajustada
a las necesidades. En este orden de ideas se hace necesario, oportuno y conveniente
adelantar el proceso de seleccion contractual bajo la modalidad de Licitacion Publica con
el fin cubrir los meses de noviembre y diciembre a la poblacién adulta mayor, la cual fue
determinada por la Secretaria de Bienestar Social y Participacion, donde por mes se hace
entrega de Dos (2.000) Raciones para Preparar, en el contrato cuyo objeto es:
“SUMINISTRO DE RACIONES PARA PREPARAR, PARA ADULTOS MAYORES
BENEFICIADOS POR CADA ENTREGA, EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE YUMBO, DENTRO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA NUTRICIONAL,
TENIENDO COMO PUNTOS DE ATENCION LOS ESTABLECIDOS EN LAS JUNTAS
DE ACCION COMUNAL, ASi COMO LOS COMEDORES COMUNITARIOS”.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. El presente proceso de contratacion se encuentra
contemplado en el plan anual de adquisiciones de la administracién municipal.

Cédige UNSPSC Duracién del
[cada codigo

separado por ;)

Unidad de
i6n | Ubicacidn

[referencial

nnnnnnnnnnn Hombre del

respansable

contrato | Modalidad de | Fuente de los 3 Volor e
contrat " Valor total estimado

| seleccian recursos vigencia actual vigencias | vigeneias

{ruimero)

SECFETARIADE | Valledel

3151 I8 31T | Programa nuiricional Ceniro Hogar Dia NELSOMEDUAFEO

0TI BE (odeliclsd descerwalizads) Enero drio 7 Meses Licitacidn pibiica | Recursos propios 2904 643 457 COP 2.904,649.457 COP Ho HA B‘E:::ﬁfc‘:- C:::n MUAC2 GUTIERREZ
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
Clasificacién Segmento Familia Clase Producto
Servicios de
produccion Servicios de apoyo Servicios de Servicios de
73151600 : Co
Industrial a la fabricacion Empaque Empaque
Manufacturada
i?;\::gloosrtie Bodegaje y Bodegaje y
78131800 porte, Almacenaje almacenamiento almacenamiento
Almacenamiento y o L
especializado especializado
Correo
80141700 Servicios de | Comercializaciony Distribucion Distribucion
Gestion, Servicios Distribucién
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Profesionales de
Empresay
Servicios
Administrativos
Servicios Asuntos Asuntos
85151600 Servicios de Salud alimenticios y de o o
N nutricionales nutricionales
nutricién
Servicios Planeacién y ayuda| Planeacion y ayuda
85151700 Servicios de Salud alimenticios y de politica de politica de
nutricion alimentos alimentos
Planeacion y Planeacion y
Servicios Politicos y| Ayuda y asistencia programas de programas de
93131600 . o ) > ) s
de Asuntos Civicos humanitaria alimentacion y alimentacion y
nutricion nutricion
- i Servicios
93141500 Servicios PO|I'[JC_OS y comunitarios y D_e_sarrollo_y D_e_sarrollo_y
de Asuntos Civicos sociales servicios sociales | servicios sociales

2. OBJETO A CONTRATAR

“SUMINISTRO DE RACIONES PARA PREPARAR, PARA ADULTOS MAYORES
BENEFICIADOS POR CADA ENTREGA, EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE YUMBO, DENTRO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA NUTRICIONAL,
TENIENDO COMO PUNTOS DE ATENCION LOS ESTABLECIDOS EN LAS JUNTAS DE
ACCION COMUNAL, ASi COMO LOS COMEDORES COMUNITARIOS”.

2.1.

ESPECIFICACIONES DEL OBJETO

De conformidad con el objeto contractual, el contratista se obliga a realizar a suministrar
de raciones para preparar, para adultos mayores beneficiados por cada entrega, en la
zona urbanay rural del municipio de yumbo, dentro del programa de asistencia nutricional,
teniendo como puntos de atencién los establecidos en las juntas de accion comunal, asi

como los comedores comunitarios.

2.1.1. ALCANCE DEL OBJETO

a) Entregar raciones para preparar (paquetes nutricionales y kit adicional) a DOS MIL
(2.000) adultos mayores del municipio de Yumbo, por cada entrega que se llevara

a cabo de manera mensual.

b)  Beneficiar a los adultos mayores en estados altos de vulnerabilidad, en la zona
rural, urbana y laderas del Municipio de Yumbo, de categorias del SISBEN A, By

C.

C) El almacenamiento y transporte de los alimentos que seran entregados a los adultos
mayores del Municipio de Yumbo, se debera realizar en condiciones optimas que
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protejan a estos contra la alteracion de los alimentos, derivadas de la contaminacién
ylo proliferacion de microorganismos, asi como de los dafios de los envases

d) Los productos ofrecidos deben ser de primera calidad, encontrarse dentro de las
fechas de consumo (No estar vencidos o prOximos a vencer) y concordar
exactamente con lo solicitado en la tabla de requerimiento de productos.

2.1.2. LUGAR DE EJECUCION
El lugar de ejecucion del Contrato en el Municipio de Yumbo — Valle del Cauca.
2.1.3. PLAZO

El plazo de ejecucion del contrato es a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion (aprobacion de la poliza, expedicion del registro
presupuestal), contado a partir del inicio de ejecucién en la plataforma Secop Il y hasta la
entrega de las Raciones para Preparar y el Kit Adicional presupuestadas, sin exceder el
15 de diciembre de 2.024.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

LICITACION PUBLICA, de conformidad con los numerales 2, 3,y 4 del articulo 1 de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015.

3.1.JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

El proceso de contratacion que se adelanta es de licitacion publica, toda vez que el objeto
a contratar y la cuantia, no se encuentra dentro de las excepciones consagradas en los
numerales 2, 3, y 4 del articulo 1 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con la Ley 80
de 1993y el Decreto 1082 de 2015.

3.2.FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente proceso de seleccion se llevara a cabo con fundamento en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Cédigo
de Comercio, Cédigo Civil y demas normas concordantes y aplicables al presente proceso.
Las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por todos los proponentes que
participen en el proceso de seleccion.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 2° de loa Ley 1150 de
2007, la seleccion del contratista se realizara por la modalidad de seleccidon de Licitacion
Publica; el articulo en mencion establece las modalidades de seleccion, para lo cual indica
que “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion
de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con
base en las siguientes reglas: (...) Licitacion Publica. La escogencia del contratista se
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efectuara por regla general a través de licitacion publica, con las excepciones que se
sefalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo (...)".

Son aplicables a este proceso de LICITACION PUBLICA, las normas previstas en la
Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, Ley 80 de 1993 articulo 30, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto 0019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, 1882 de 2018 y Decreto 392 de 2018, Ley
2069 de 2020, Decreto 1860 de 2021, el manual de contratacion de la Entidad y demas
normas que los adicionen o modifiquen. En lo que las citadas disposiciones no regulen
particularmente, se aplicaran las normas comerciales y civiles vigentes y estaran
sometidos a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Asi mismo, seran aplicables
al pliego de condiciones y sus anexos, sus adendas y el contrato que se derive del proceso
de seleccion.

3.3.VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO
El Municipio de Yumbo, a través de la Secretaria de Bienestar Social y Participacion, antes

de adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes, verifico la existencia de
Acuerdo Marco de Precios para ese bien y/o servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Margue con una X)
Sl NO

C ) (X))

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor estimado del contrato es por la suma de NOVECIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($928.064.000),
incluido IVA; El presupuesto asignado comprende los costos directos e indirectos,
impuestos, tasas, contribuciones legales de caracter nacional y/o Municipal que pueda
generarse en la celebracion y ejecucion del contrato, impuestos y demas tributos que se
causen por el hecho de su celebracion, ejecucion y liquidacion.

JUSTIFICACION

La Secretaria de Bienestar Social y participacién ciudadana, con el fin de calcular el valor
del contrato, procedio a realizar un analisis a partir de la revision de precios por solicitud
de cotizaciones, con potenciales proveedores de los servicios, a los cuales se les indico
la carga impositiva y todos los descuentos que se generan con ocasion a la ejecucion, el
cual tomo como base las siguientes cotizaciones:

Tabla 02. Cotizaciones solicitadas
PROVEEDOR 1 | $232.152
PROVEEDOR 2 | $232.560
PROVEEDOR 3 | $231.336

Fuente: Elaboracion propia
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Con la informacion de las cotizaciones recibidas, se estimd el costo por unidad con
referencia a los Items que conforman el paquete de raciones a preparar, de la siguiente

manera:

Imagen 3. Proveedor 1

PRECIO

PRODUCTOS PRESENTACION | CANTIDAD T TOTAL
ARROZ Und X 500 gr 10 5 3.475 5 34.746
PASTA Und ¥ 250 gr 2 $1.739 $3.478
LEMTEJAS Und X 500 gr 2 55987 511.974
FRIJOLES Und X 500 gr 2 $6.525 §13.049
LECHE ENTERA EN POLVO Und ¥ 380 gr 2 §12.925 § 25.850
ACEITE 1000 cc 1 512.157 512.157
ATUMN EN ACEITE Und X 170 gr 4 SE.066| 524264
AVENA EN HOJUELAS Und X 200 gr 4 52.226 5 B.905
HARINA PRECOCIDA DE MAIZ BLANCO Und X 500 gr 3 53.214 59641
PANELA Und ¥ 500 gr 3 54.139| 512416
HUEVOD Pag x 30 Und 30 5 BES 5 26.559
CAFE Und X 500 gr 1 5 24.345 5 24.345
MAIZ PARA MAZAMORRA Und X 500 gr 2 5 2.968 55.936
DETERGENTE EM POLVO Und X 500 gr 1 5 3.506 5 3.506
PAPEL HIGIENICO PAC x 4 1 5 4.869 5 4.869
LIMPIDO Und x 450 mil 1 52.142 52.142
CREMA DENTAL Und x 60 gr 1 53.993 53.993
JABON DE BARO Und x 125 gr 1 5 3.506 5 3.506
$231.336
Fuente: Informacién enviada por el proveedor
Imagen 4. Proveedor 2
PRODUCTOS PRESENTACION | CANTIDAD PII:F’:‘CrIrD TOTAL
ARROZ Und X 500 gr 10 5 3.487 534,868
PASTA Urd ¥ 2650 gr 2 5 1.745 53.491
LENTEJAS Ured ¥ 500 gr 2 5 6.008 512,016
FRIJOLES Urned X 500 gr 2 5 6.548 5 13,095
LECHE EMTERA EN POLVO Ured X 380 gr 2 51297 525942
ACEITE 1000 cc 1 512.200 512,200
ATUN EM ACEITE Und ¥ 170 gr 4 % 6.087 5 24,350
AVENA EN HOJUELAS Ured ¥ 200 gr 4 $2.23 58.936
HARINA PRECOCI DA DE MAIZ BLANCO Ured X 500 r 3 53225 59,675
PAMELA Und X 500 gr 3 5 4.153 512,460
HUEVD Pag x 30 Und 30 5 888 5 26.652)
CAFE Und X 500 gr 1 524431 524431
MAIZ PARA MAZAMORRA Ured ¥ 500 gr 2 52979 55957
DETERGENTE EN POLNVOD Ured ¥ 500 gr 1 53.518 53.518
PAFEL HIGIEMICO PAC x4 1 5 4.886 54,886
LIMPA DO Und x 450 mil 1 5 2.150 52.150
CREMA DENTAL Und x60gr 1 S 4.007 5 4.007
JABON DE BAND U x 125§r 1 $3.518 53.518
% 232.152

Fuente: Informacién enviada por el proveedor
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Imagen 5. Proveedor 3
PRODUCTOS PRESENTACION | CANTIDAD PS:,'ro TOTAL
ARROZ Und X 500 gr 10 $3.493| $34.929
PASTA Und X 250 gr 2 $1.748 $3.497
LENTEJAS Und X 500 gr 2 $6,019| $12.037
FRIJOLES Und X 500 gr 2 $6.559| $13.118
LECHE ENTERA EN POLVO Und X 380 gr 2 $12.994] $25.987
ACEITE 1000 cc 1 $12.221] S$12.221
ATUN EN ACEITE Und X 170 4 $6.098] $24.393
AVENA EN HOJUELAS Und X 200 gr 4 $2.238 $8.952
HARINA PRECOCIDA DE MAIZ BLANCO Und X 500 gr 3 $3.231 $9.692
PANELA Und X 500 gr 3 $4.161 $12.482
HUEVO Paq x 30 Und 30 $890| $26.699
CAFE Und X500 gr 1 $24.474] $24.474
MAIZ PARA MAZAMORRA Und X 500 gr 2 $2.984 $5.968
DETERGENTE EN POLVO UndX500gr 1 $3.524 $3.524
PAPEL HIGIENICO PAQ x4 1 $4.895 $4.895
LIMPIDO Und x 450 ml 1 $2.154 $2.154
CREMA DENTAL Und x 60 gr 1 $4.014 $4.014
JABON DE BARO Undx125gr 1 $3.524 $3.524
$ 232.560

Fuente: Informacién enviada por el proveedor

Los anteriores precios incluyen todos los costos como: Materia prima, mano de obra,
transporte.

El andlisis de los precios anteriores le permite a la Secretaria de Bienestar Social y
participacion ciudadana examinar minuciosamente las cotizaciones suministradas, se
pueden comparar precios, evaluar el valor que recibirdn y tomar decisiones. Ademas,
permite conocer las tendencias del mercado y las estrategias de precios competitivos
entre los diferentes proveedores que deseen participar. Y de esa manera proyectar el
valor del presupuesto para este proceso.

Se puede evidenciar en las tres cotizaciones suministradas, que a pesar de que tienen
los mismos productos y cumplen con la misma presentacion, los precios variaron en cada
una de las cotizaciones teniendo una diferencia de pesos no muy alta, esa diferencia
puede variar entre $408 a $1.224. Conocer las diferencias de los precios, garantiza que
el presupuesto que se vaya a establecer para este proceso sea el idéneo para cumplir
con cabalidad la entrega de las 2000 raciones alimentarias a la poblacion de adulto mayor
gue ha establecido la entidad.

De acuerdo a los anterior y al analisis exhaustivo realizado a las cotizaciones
suministradas, la Secretaria de Bienestar Social y Participacion ciudadana, determino que
para llevar a cabo el proceso que consiste en la entrega de raciones para preparar a los
adultos mayores, se logré establecer que los valores de acuerdo al estudio de los costos
establecidos a los productos, son los que nos conllevan a establecer el presupuesto oficial
de este proceso, y que son viables para cumplir con el principio de austeridad en el gasto
publico, permitiendo con esto, la reduccion de gastos innecesarios, llevando a una
administracion con eficacia, eficiencia y economia los recursos del Municipio de Yumbo.
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Se adjunta al presente estudio del sector las cotizaciones, resaltando que se tomo el
menor valor ofertado.

Es importante sefialar que en las solicitudes de cotizacion se incluyeron los valores que
el municipio realizo por descuentos de estampillas y otros impuestos que se generan con
ocasion a la ejecucion.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La celebracion del contrato que se derive del
presente proceso de seleccion, cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal.

Cuenta o rubro
04.12.17.01.00.00.121000.41.4104.1500.
2024768920030.4104008.2.3.2.02.02.
006.41.01

RP- INVERSION

Valor

Doscientos ochenta y un
millones doscientos
cincuenta y ocho mil
seiscientos y ocho pesos
M/CTE ($ 281.258.608,00)

No. CDP

20242827

Quinientos sesenta y nueve
millones seiscientos
veintisiete mil setecientos
noventa y ocho pesos
M/CTE (569.627.798,00)

04.12.17.03.00.00.133100.41.4104.1500.
2024768920030.4104008.2.3.2.02.02.
006.41.08

RP. SDO /2023

Setenta y siete millones
ciento setenta y siete mil
guinientos noventa y cuatro

04.12.47.01.00.00.132311.4104.1500.
2024768920030.4104008.2.3.2.02.02.
006.41.08

RFL RENDIMIENTOS FINANCIEROS L.
DESTINACION

MC/TE (77.177.594,00)

TOTAL: NOVECIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL

PESOS M/CTE ($928.064.000,00)

4.1. FORMA DE PAGO:
El MUNICIPIO DE YUMBO, pagara el contrato celebrado de la siguiente manera:

e Mediante pagos parciales, conforme al nimero de raciones entregadas previa
presentacion de los documentos soporte, informe de ejecucion, factura y aprobacion
de la interventoria, indicando que se ha dado cumplimiento al objeto contractual.

PARAGRAFO I. Los pagos quedan subordinados a la apropiacion y disponibilidad
presupuestal ajustandose al Programa Anual Mensualizado de Caja (P.A.C.).

PARAGRAFO II: Los pagos se haran dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de pago, previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor
del informe de actividades realizadas hasta completar el cien por ciento (100%) del valor
total del contrato y del pleno cumplimiento de los requisitos de causacion y pago, como
son, entre otros, la certificacidon que acredite el pago por parte del contratista de las
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obligaciones al sistema general de seguridad social (salud, pensiones y riesgos laborales)
y aportes parafiscales (cajas de compensacion familiar, SENA e ICBF) cuando aplique.

Para el tramite del pago se debe presentar al supervisor y/o interventoria la siguiente
documentacion:

Factura de venta — Articulo 772 del Cédigo de Comercio.
Registro unico tributario.

Céamara comercio.

Certificacion bancaria.

Certificado paz y salvo de seguridad social y parafiscales.
Documentos del revisor fiscal (cuando la empresa este obligada a contar con
este)

Planillas de pago de seguridad social y parafiscales.

Consolidado ejecucion mensual.

Informe técnico de ejecucion.

Informe de aprobacion por parte de la INTERVENTORIA.

Certificacion por parte de la secretaria de raciones entregadas.

Remisiones entrega de paquetes.

Soporte capacitacién personal manipulador de bodega.

(62}

. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:
5.1REQUISITOS HABILITANTES

El proponente ademas de presentar con su propuesta los documentos con los que
acredita los “Requisitos habilitantes generales” establecidos en el Pliego de Condiciones,
debe acreditar los siguientes documentos:

5.1.1 CAPACIDAD JURIDICA

a. Certificado de Registro Uunico de proponentes (RUP).

El proponente nacional o extranjero con domicilio o sucursal en Colombia y cada uno de
sus integrantes, si el mismo es un consorcio 0 una union temporal o promesa de sociedad
futura, deberan acompafiar sus ofertas con la certificacion vigente y en firme su
inscripcion en el RUP de la Camara de Comercio de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de
2012, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015.

La inscripcion en el RUP por parte del proponente y cada uno de sus integrantes en el
caso de consorcios y uniones temporales debe estar vigente y en firme por lo menos a la
fecha definitiva del cierre de la presente licitacion, SO PENA DE RECHAZO DE LA
OFERTA, excepto las personas extranjeras sin sucursal en Colombia, de acuerdo con lo
establecido en los Pliegos de Condiciones.
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En caso de consorcios o uniones temporales, se debera anexar a la propuesta el RUP
vigente y en firme, de cada uno de los miembros del consorcio o de la unién temporal. A
la fecha de presentacién de su oferta, el proponente, asi como cada uno de los miembros
integrantes del consorcio o de la unién temporal deben estar inscritos y clasificados en el
Registro Unico de Proponentes.

Teniendo en cuenta lo sefialado en la circular No. 12 del 5 de mayo de 2014 expedida
por la Agencia Nacional de Contratacion Estatal, no es necesario que los proponentes se
encuentran inscritos en la clasificacion indicada por la entidad estatal (Cédigo UNSPSC)
en el pliego de condiciones, pues la clasificacion establecida por la entidad tiene como
finalidad establecer un lenguaje comun entre los participantes del Sistema de Compras y
Contratacion Publica, pero no la de excluir a los proponentes. Textualmente establece la
circular:

“La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para
establecer un lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compras y Contratacion
Publica. En consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente
que ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion por
no estar inscrito en el RUP con el cédigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal
Proceso de Contratacion”.

Ahora bien, en relacién con el deber de renovacion, para impedir que el RUP deje de
producir efectos consiste en presentar la informacién para renovar su registro antes del
quinto dia habil del mes de abril de cada afio, como lo establece el articulo 2.2.1.1.1.5.1.
del Decreto 1082 de 2015. De manera que basta con la presentacion de dicha informacién,
mediante la cual se solicita a la camara de comercio respectiva que adelante el tramite
de renovacion, para que se impida que el registro cese en sus efectos.

Sin embargo, se aclara que, cumplida la exigencia anterior, en caso que la renovacion no
esté en firme, solo podran patrticipar en los procedimientos de seleccion,debiéndose tener
en cuenta la informacién «antigua». De lo anterior se desprende queen el periodo
comprendido entre el momento de la solicitud de renovacion y el de su firmeza, se debe
emplear la informacion del RUP que esta en firme antes de iniciar el tramite de
renovacion, cuyos efectos no habrian cesado y se encontraria vigente. Incluso, en los
procedimientos de seleccion, en caso de que el RUP con la informacion «antigua» se
haya presentado validamente antes del cierre del proceso y con posterioridad a este
quede en firme el nuevo RUP, para la evaluacion de las propuestasse debera utilizar la
informacion del registro presentado inicialmente, porque ninguno delos proponentes,
durante el término otorgado para subsanar ofertas, podra «acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso», por lo que la evaluacion se realizara
con la informacion del RUP en firme antes del cierre, independientemente de que la nueva
informacion favorezca o perjudique al proponente.

En armonia con lo anterior, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, en
el numeral 6.3, sefiala lo siguiente respecto de la renovacion y los efectosdel RUP:
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El RUP debe renovarse a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio, de
lo contrario cesan sus efectos.

Al cierre del Proceso de Contratacion, es decir, hasta el plazo para presentarofertas, el
RUP debe encontrarse vigente, esto es, que el proponente haya presentado la
informacion para renovar el registro en el término anteriormente establecido. Para
verificar que los efectos el RUP no han cesado, es necesario que el certificado presentado
acredite que el interesadorealizo los tramites necesarios para renovar su registro dentro
del término. (Cursiva fuera de texto)

En efecto, la Circular Externa Unica establece que, con el fin de que el RUP se mantenga
vigente y continle produciendo efectos, se debe realizar la renovacion del mismo,
consistente en que el proponente presente, antes del quinto dia habil del mes de abril de
cada afio, la informacién requerida ante la Camara de Comercio respectiva.En este
sentido, el primer inciso del aparte citado no puede entenderse de forma aisladafrente a lo
sefialado en el inciso segundo. Asi las cosas, la circular resulta armoénica con las
consideraciones expuestas anteriormente, pues de su contenido se deriva que, con la
presentacion de lainformacion necesaria, antes de la fecha mencionada, es suficientepara
que se adelante el tramite de renovacion, que impide que cesen los efectos del RUP y
continde vigente, tal como lo establece el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082de 2015.

b. Garantia de Seriedad de la Oferta

El proponente, debera constituir una garantia de seriedad de la propuesta, a favor de la
Entidad, ante una compafiia de seguros o entidad bancaria legalmente establecida en
Colombia, que cumpla con las exigencias del Decreto 1082 de 2015 y que contenga los
siguientes aspectos:

o Entidad asegurada: Alcaldia Municipal de Yumbo
o Nit de Alcaldia Municipal de Yumbo: 890.399.025-6
o Valor asegurado: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor total de la propuesta

presentada.
o Vigencia: Tres (3) meses, contados a partir de la fecha de cierre de la licitacion.
o Tomador y/o afianzado: Nombre del proponente; Cuando la propuesta se presente

en consorcio 0 union temporal, la garantia debera ser tomada a nombre de cada uno de
sus integrantes, indicando el nombre del consorcio o la uniéon temporal, y expresara
claramente que sera exigible por su valor total ante el incumplimiento en que incurran
cualquiera de sus integrantes, en todo o en parte, cuando de manera directa o indirecta
tal incumplimiento derive en el incumplimiento de parte del proponente de las obligaciones
amparadas.

o Objeto: Garantizar la seriedad de la propuesta presentada en el marco del proceso
de seleccion

Criterio diferencial - Incentivo Decreto 1860 de 2021
De acuerdo con el analisis del sector realizado y el estudio de la oferta de los bienes,

obras y/o servicios requeridos para el contrato se considera viable para el presente
proceso establecer requisitos diferenciales para incentivar los emprendimientos vy
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empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional y/o MiPymes de conformidad
con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona los articulos
2.2.1.2.4.2.14y2.2.1.2.4.2.15y el articulo 2.2.1.2.4.2.18, a la Subseccién 2 de la Seccion
4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

Para beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres y/o MiPymes que deseen
participar en el presente proceso, se establecerd como requisito diferencial que el valor
asegurado de la garantia de seriedad de la propuesta aportada corresponda al cinco por
ciento (5%) del valor total de la propuesta presentada.

Los proponentes que accedan a este beneficio deberan aportar, junto con su propuesta,
los documentos que acreditan su condicion de emprendimientos y empresas de mujeres
de acuerdo con la definicion establecida en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de
2015 adicionado por el articulo 3 del decreto 1860 de 2021. Para lo anterior deberan
aportar el Formato No. 12 y 12.1 del documento GUIA MODELO DE FORMATOS segun
corresponda. En el caso de las MiPymes de conformidad con los criterios de clasificacion
empresarial son los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique,
derogue o sustituya deberan aportar el Formato No. 13 y 13.1. del documento GUIA
MODELO DE FORMATOS Para el caso de proponentes plurales se podra acceder a este
beneficio siempre y cuando al menos uno de los integrantes ostente alguna de las
anteriores condiciones y tenga una participacion como minimo del 10 %, el cual debera
aportar en cualquiera de los casos los documentos que acrediten su condicion.

5.1.2 CAPACIDAD TECNICA

La capacidad técnica sera objeto de verificacibn de cumplimiento como requisito
habilitante para la participacién en el proceso de seleccion.

Se verificaré lo siguiente:
a. Experiencia

El Proponente debe acreditar experiencia de la siguiente forma con contratos terminados
registrados en el RUP:

Clasificacion UNSPC Descripcion
73151600 Servicios de empaque
78131800 Bodegaje y almacenamiento especializado
80141700 Distribucién
85151600 Asuntos nutricionales
85151700 Planeacion y ayuda de politica de alimentos
93131600 Planeacién y programas de_ _ politicas de alimentacion
y nutricion
93141500 Desarrollo y servicios sociales
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El Proponente debe acreditar esta experiencia como minimo dos (2) y, maximo cuatro (4)
contratos ejecutados inscritos en el RUP, identificados con el Clasificador de Bienes y
Servicios en el tercer nivel y expresando su valor en salarios minimos mensuales legales
vigentes, para esta finalidad debe diligenciar el Formato No. 9. del documento GUIA
MODELO DE FORMATOS.

Para acreditar la experiencia del proponente, se deben tener en cuenta los siguientes
aspectos:

o El valor sumado sea igual o superior al ciento por ciento (100%) del valor del
presupuesto destinado para el contrato en mencién expresado en SMMLV.

o La experiencia en caso de consorcios y uniones temporales se suma entre sus
integrantes

o En el evento en que el proponente acredite experiencia en contratos en los cuales
haya participado bajo una estructura plural, para efectos de la evaluacion de este factor,
se tomara el valor equivalente al porcentaje de participacion del proponente en dicha
estructura de la cual acredite la experiencia.

o No podrd acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona
juridica cuando éstos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las
modalidades previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Ahora bien, se tendran en cuenta los contratos terminados debidamente liquidados y/o
los contratos terminados, en cuyo caso el valor a informar seré el valor facturado a dicha
terminacion.

La experiencia del Proponente debera acreditarse mediante certificaciones expedidas por
el respectivo contratante, suscrito por funcionario competente de la Entidad contratante
que contenga la informacién que permita verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos, tales como:

Numero del contrato, cuando aplique

Nombre o razén social de la empresa o persona contratante

Objeto del contrato

Valor del contrato

Plazo de ejecucion del contrato

Fecha de iniciacion del contrato (indicando, dia, mes y afio)

Fecha de terminacion del contrato (indicando, dia, mes y afio)

Nombre y firma de la persona que expide la certificacion

Silos contratos fueron ejecutados bajo la modalidad de consorcio o union temporal,
debera informar el porcentaje de participacion y el valor correspondiente a cada
contratista en forma separada.

CoNoO~wNhE

En caso de que la certificacion no incluya la descripcion del alcance del proyecto, ésta se
deberd acompafiar de un documento contractual habil suscrito por funcionario
competente de la Entidad contratante, donde se pueda verificar claramente que el
contrato que se aporta como experiencia, incluyd la ejecucién de las actividades
requeridas para poderlo tener en cuenta en la admisibilidad de la experiencia.
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No podrd acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica
cuando éstos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las
modalidades previstas en el Articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra trasladar
a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizara de acuerdo al porcentaje de
participacion en la sociedad escindida.

Cuando el proponente individual o integrante de un consorcio o union temporal sea una
filial o subordinada de una sociedad contratante, se tendra en cuenta la experiencia propia
y no la de la contratante. (Si la constitucion del interesado es menor a tres afios, puede
acreditar la experiencia de sus accionistas socios 0 constituyentes.). (Articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015).

No se aceptaran certificaciones de subcontratos a través de personas naturales o
juridicas de naturaleza privada, por tanto, éstas deberan ser directas y como minimo
deberan tener discriminada la informacion relacionada anteriormente.

En el evento de presentarse certificaciones ejecutadas por Consorcios o Uniones
Temporales, ademas de lo anterior, deberd anexarse fotocopia LEGIBLE del documento
de constitucion del mismo, en el cual conste el porcentaje (%) de participacién de cada
uno de los unidos temporalmente o consorciados. Para efecto de la evaluacion esta (s)
certificacion (s) sera (n) afectada (s) por el porcentaje de participacion que le figure al
proponente respectivo.

La entidad se reserva el derecho de verificar la informacién suministrada por los
proponentes a través de las certificaciones.

En caso de requerirse aclaraciones sobre datos contenidos en las certificaciones, la
Secretaria de Bienestar Social y Participacion, podra solicitarlas al proponente por escrito,
quien contard con el término establecido en el cronograma del proceso para
suministrarlas.

NOTA: No se aceptaran auto certificaciones. Las certificaciones sobre la experiencia del
proponente deben ser suscritas por el representante legal o la persona autorizada para
el efecto, de la empresa o entidad a la que se le presto los bienes y/o servicios.

Criterio diferencial - Incentivo Decreto 1860 de 2021

De acuerdo con el analisis del sector realizado y el estudio de la oferta de los bienes,
obras y/o servicios requeridos para el contrato se considera viable para el presente
proceso establecer requisitos diferenciales para incentivar los emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional y/o MiPymes de conformidad
con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona los articulos
2.2.1.24.214y2.2.1.2.4.2.15y el articulo 2.2.1.2.4.2.18, a la Subseccion 2 de la Seccion
4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.
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Para beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres y/o MiPymes que deseen
participar en el presente proceso, se establecera como requisito diferencial que el tiempo
de experiencia y/o nUmero de contratos para acreditarlo sea:

o Maximo 6 contratos ejecutados e inscritos en el RUP. (Cumpliendo las mismas
caracteristicas solicitadas en los anteriores criterios).

Los proponentes que accedan a este beneficio deberan aportar, junto con su propuesta,
los documentos que acreditan su condicion de emprendimientos y empresas de mujeres
de acuerdo con la definicion establecida en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de
2015 adicionado por el articulo 3 del decreto 1860 de 2021. Para lo anterior deberan
aportar el Formato No. 12 y 12.1 segun corresponda. En el caso de las MiPymes de
conformidad con los criterios de clasificacion empresarial son los definidos en el articulo
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, o la horma que lo modifique, derogue o sustituya deberan aportar el
Formato No. 13 y 13.1. Para el caso de proponentes plurales se podra acceder a este
beneficio siempre y cuando al menos uno de los integrantes ostente alguna de las
anteriores condiciones y tenga una participacion como minimo del 10 %, el cual deber&
aportar en cualquiera de los casos los documentos que acrediten su condicién.

b. Otros aspectos técnicos
o Equipo Minimo Habilitante

El proponente debera contar con un recurso humano operativo previamente seleccionado
y dispuesto a iniciar labores de manera que logre garantizar la entrega oportuna de los
complementos a toda la poblacién beneficiada.

El proponente asumira el personal requerido para llevar a cabo todas las actividades
desarrolladas durante la ejecucion del contrato en las diferentes etapas del proceso, el
personal que tenga contacto con los alimentos debe tener certificado de manipulacion de
alimentos vigente, examen médico general que certifique que es apto para manipular
alimentos.

En caso de que durante la ejecucion del contrato un empleado presente una enfermedad
gue ponga en riesgo la inocuidad de los alimentos como: gripes, infecciones de faringe,
infecciones pulmonares, irritaciones cutaneas infectadas, diarreas, vomito, heridas,
hongos en uilas de manos, entre otros, debe ser retirado de la labor y remplazado, en
tanto se resuelve su cuadro sintomatico.

Nota: El proponente debe presentar por cada persona el Formato No.15. Modelo Carta
compromiso laboral de equipo de trabajo”.

El oferente debera entregar con la oferta los soportes documentales del siguiente
personal:
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Cargo a
Desempefiar

Formacion
Académica

Experiencia

Cumplimiento
Minimo
General

Nutricionista
dietista (1)

Titulo
Profesional
en
alimentacioén,
nutricion y
dietética

Debe de acreditar minimo cuatro (4) afios de
experiencia profesional contados a partir de la fecha
de expedicion de la tarjeta profesional en
programas de complementacion alimentaria del
estado, donde haya desempefiado funciones
relacionadas con la elaboraciénde ciclos de minuta,
desarrollo y estandarizacién de recetas,
seguimiento y control del aporte nutricional de los
menus.

Debe presentar la hoja de vida.
Debe allegar certificaciones laborales y acreditar la
vinculacién con el oferente a la fecha de
presentacionde la propuesta.

El profesional debe encontrarse vinculado con una
antigledad minima de seis (6) meses, que se
acreditard aportando las planillas de seguridad

social. No se acepta el pago de seguridad social
acumulada, por tanto, la fecha de pago de cada
periodo se debio efectuar dentro del mes siguiente.

4 afos

Ingeniero
Agroindustrial
o Ingeniero de
Alimentos (1)

Titulo
Profesional
en Ingenieria
Agroindustrial
o Ingeniero
de Alimentos

Debe de acreditar minimo tres (3) afios experiencia
profesional contados a partir de la fecha de
expedicion de la tarjeta profesional en programas
de complementacion alimentaria del estado.

Debe presentar la hoja de vida.
Debe allegar certificaciones laborales y acreditar la
vinculacién con el oferente a la fecha de
presentacionde la propuesta.

El profesional debe encontrarse vinculado con una
antigiedad minima de seis (6) meses, que se
acreditara aportando las planillas de seguridad

social. No se acepta el pago de seguridad social
acumulada, por tanto, la fecha de pago de cada
periodo se debio efectuar dentro del mes siguiente.

3 afos

Tecndlogo de
Alimentos (3)

Tecnologo de
Alimentos

Debe de acreditar minimo de un (1) afio contados a
partir de la fecha de expedicion de la tarjeta
profesional en programas de alimentacién del
estado.

Debe presentar la hoja de vida.
Debe allegar certificaciones laborales y acreditar la
vinculacién con el oferente a la fecha de
presentacionde la propuesta.

El profesional debe encontrarse vinculado con una
antigiiedad minima de seis (6) meses, que se
acreditara aportando las planillas de seguridad

social. No se acepta el pago de seguridad social
acumulada, por tanto, la fecha de pago de cada
periodo se dehié efectuar dentro del mes siguiente.

1 afio
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Debe de acreditar minimo dos (2) afios experiencia
profesional contados a partir dela fecha de
expedicion de la resolucién o tarjeta profesional
(conforme a La ley 1562 de 2012 articulo 23 y la
resolucién 4502 de 2012 articulo 1), en programas
de complementacién alimentaria del estado.
Profesional en Profesional
el 4rea de ; Debe presentar la hoja de vida.
: en el &rea de D .
seguridad . Debe allegar certificaciones laborales y acreditar la ~
. seguridad : e 2 afios
social y salud X vinculacion con el oferente a la fecha de
X social y salud L
en el trabajo | trabai presentacionde la propuesta.
(1) en el trabajo
El profesional debe encontrarse vinculado con una
antigiedad minima de seis (6) meses, que se
acreditard aportando las planillas de seguridad
social. No se acepta el pago de seguridad social
acumulada, por tanto, la fecha de pago de cada
periodo se debio efectuar dentro del mes siguiente.
o Acreditacion de Bodega o Planta

El oferente por razones de eficiencia operacional y calidad debera contar con una bodega
con un minimo de 500 m? de area de proceso en el municipio de Yumbo para el
almacenamiento y distribucion de alimentos, dotada de equipos de frio, canastillas, areas
de cargue y descargue, estibas, estanterias y balanzas entre otros que cumplan con las
normas higiénicas sanitarias establecidas en la Resolucion 2674 de 2013 y el Decreto
3075 de 1997 y las demas normas que la modifiguen, complementen o sustituyan en el
desarrollo del contrato y presentar concepto sanitario favorable no mayor a un (1) afio.
emitido por la autoridad respectiva.

En la etapa de evaluacidon de las propuestas la entidad realizara visita de verificacion de
labodega, debera acreditarse la disponibilidad mediante el documento contractual. La
bodega debe ser propia, en leasing o alquilada, en caso de ser propia debera presentar
certificado de libertad no mayor a quince dias al momento de presentar la propuesta; si
es alquilada se debera presentar contrato de arrendamiento con una fecha de expedicion
no inferior a tres (3) meses anteriores al cierre del proceso, la fecha se verificara en la
respectiva autenticacion de notaria con nota de presentacion personal. La entidad
contratante se reserva el derecho de realizar la respectiva visita para efecto de verificar
las condiciones técnicas exigidas en el presente proceso.

Adicionalmente el oferente debera presentar copia de su respectivo concepto de uso de
suelo, con actividad relacionada con el objeto del presente proceso y con fecha anterior
a la del concepto sanitario favorable. (aportar a la propuesta segiin normatividad vigente).

o Acreditacion de Vehiculos - Transporte de Alimentos

Siete (7) vehiculos encargados del transporte de alimentos, deben garantizar las
adecuadas condiciones higiénico-sanitarias. El oferente deberd presentar la
documentacion de los vehiculos disponibles para prestacion del servicio, segun lo
establecido en la resolucion 002505 de septiembre de 2004 del Ministerio de Transporte
y la Resolucion 2674 de 2013.
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5.1.3 CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

La capacidad financiera y organizacional para las personas naturales, juridicas y
miembros de consorcios 0 union temporal se verificard con base en la informacion
financiera suministrada en el certificado de Registro Unico de Proponentes (RUP) en
firme.

De conformidad con lo dispuesto en paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6.,
adicionado por el art. 5 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el articulo 2 del Decreto
579 de 2021, los indicadores de la capacidad financiera y organizacional se verificaran
con los ultimos tres (3) afios fiscales registrados en el RUP. Para la evaluacion de estos
requisitos, la Entidad aplicara el mejor afio fiscal del proponente.

Los indicadores Financieros y organizacionales deben cumplir con la siguiente exigencia:

Indicadores financieros

Indicador Formula Requisito
indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente | Mayor o igual a 3.5
indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total Menor o igual al 58%

Razén de Coberturade Utilidad Operacional / Gastos de
Intereses Intereses

Mayor o igual al 6.0

Indicadores Organizacionales

Indicador Formula Requisito
Rentabilidad de patrimonio | = Utilidad operacional / Patrimonio |[Mayor o igual a 0.2
Rentabilidad del activo = Utilidad operacional / Activo Total |Mayor o igual a 0.2

Para consorcios y uniones temporales se aplicara la proporcionalidad de participacion de
sus integrantes en la aplicacion de las férmulas, de la siguiente forma:

A cada uno de los componentes de la formula se le aplicara el porcentaje de participacion
del integrante del proponente plural en forma individual. Se realizara el mismo
procedimiento para los demas integrantes. Luego se sumara cada componente con el de
los demas integrantes, y posteriormente se aplicara la correspondiente formula.

No obstante, para el capital de trabajo por tratarse de un valor absoluto, no se aplicara
proporcionalidad alguna, este sera la suma del capital de trabajo de sus integrantes. Lo
anterior de conformidad con el “Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion” expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, version M-DVRHPC-04.

Para el indicador de rentabilidad del patrimonio el Proponente cuyo patrimonio sea cero
(0), no podra calcular el indicador, caso en el cual el Proponente no cumple el indicador.

FORMATO Péagina 22 de 34



CODIGO: GCT-FO-0014
ESTUDIOS PREVIOS

i | PROCESOS PUBLICOS DE | VERSION: 00
Ve SELECCION
Alcaldia FECHA: 24/07/2024
PROCESO: GESTION DE LA CONTRATACION
SUBPROCESO: N/A
DOCUMENTO AL

QUE PERTENECE: | WANUAL DE CONTRATACION
FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS PUBLICOS DE SELECCION

Para el indicador de rentabilidad del patrimonio, el Proponente que presente una utilidad
operacional negativa, no cumpliran con el indicador solicitado

Los oferentes extranjeros deberan presentar sus estados financieros, teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

a) Las personas naturales o juridicas extranjeras que no tengan domicilio o sucursal
en Colombia, deberan presentar sus estados financieros del tltimo periodo fiscal aplicado
en su pais, firmados por el representante legal o Apoderado del Oferente en Colombiay
contador publico colombiano, consularizados y visados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, acompafiados de traduccion oficial al castellano, expresados a
la moneda colombiana, a la tasa de cambio reportada al cierre del afio fiscal
inmediatamente anterior (indicando la tasa de conversion).

b) La clasificacion de cuentas, asi como la conversion de los Estados Financieros a
la moneda funcional colombiana deben ser avaladas en documento independiente
debidamente suscrito por un Contador Publico Colombiano y el Representante Legal o
Apoderado del Oferente en Colombia.

C) El contador publico colombiano que avala la clasificacion de cuentas y la
conversion de los Estados Financieros a la moneda funcional colombiana debe allegar
copia de la tarjeta profesional y de la certificacion de vigencia de inscripcion y de
antecedentes disciplinarios expedida por la Junta Central de Contadores, certificacion que
debe encontrarse vigente a la fecha de presentacion de la oferta (3 meses).

d) En el evento en que cualquiera de estos requerimientos no sea aplicable en el pais
del domicilio de la empresa extranjera, el Representante Legal de esta ultima, asi como
el apoderado en Colombia, deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento y
certificar a través del competente oficial del Estado o de una Auditoria Externa del pais
del proponente que el (los) requerimiento (s) efectuado (s) no es (son) aplicable (s).

NOTA: El no cumplimiento de este factor daréa lugar a que la propuesta sea evaluada
como NO HABILITADA.

5.1.4 INFORMACION FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS

Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacién financiera que se relaciona
a continuacion, de conformidad con la legislacion propia del pais de origen, avalados con
la firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo de acuerdo con la normativa
vigente del pais de origen:

(1) Balance general
(i) Estado de resultados

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Unico de
Cuentas para Colombia (PUC).
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5.1.5 CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS

Las propuestas habilitadas seran calificadas por el Comité Evaluador, otorgando un
puntaje de 1 a 100 de acuerdo con los siguientes criterios:

Criterio de Evaluacion Puntaje
Criterio econémico 20
Criterio técnico 60
Incentivo a la Industria Nacional 10
Incentivo a empresas con personal en condicién de discapacidad 1
Incentivo para emprendimientos y empresas de mujeres 0,25
Incentivo para MiPymes 0,25
Incentivo a la generacion de empleo formal 8,5
Total 100

a. Criterio econdmico

La Entidad a partir del valor de las Ofertas debe asignar maximo veinte (20) puntos
acumulables de acuerdo con el método escogido en forma aleatoria para la ponderacion
de la oferta econémica:

(1) Menor valor

Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignacion de puntos en funcién de
la proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las
férmulas que se indican en seguida. Para la aplicacion de este método la Secretaria de
Bienestar Social y Participacion procedera a determinar el menor valor de las Ofertas
validas y se procederda a la ponderacion, de acuerdo con la siguiente formula:

La oferta de menor valor total, obtendra un maximo de 20 puntos y a las demas se les
asignara el puntaje en forma proporcional y decreciente, segun la siguiente formula;

inciulr el palor del maximoe punia e K| Vg

Funtaje | =

Donde,
iy =Menor valor de las Ofertas validas.

¥
V; = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i
i = Numero de oferta.
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En este caso se tomara el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor
de la Oferta, como se observa en la formula de ponderacion.

Para todos los métodos descritos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del
valor obtenido como puntaje.

b. Criterio técnico

La oferta técnica tiene un puntaje de hasta sesenta (60) puntos, y se calculara de acuerdo
con los siguientes criterios:

ITEM REQUISITO ACREDITACION PUNTOS
Para acreditar la titularidad deberéa
Contar con una flota de . .
. . presentar la tarjeta de propiedad,
vehiculos propios para .
: la cual deberé estar a nombre del
garantizar en todo momento
) : - oferente o de alguno de los
el normal funcionamiento Minimo 2 . . 10
integrantes si en un proponente
del programa.
plural.
Area de proceso Mayor o igual a 700 m?2 Copia de los .planos en k.)S cuales 10
se acredite la capacidad.
Mayor o igual a 6 m?2, debe 10
contener como minimo,
grameras, termometros,
lactodensimetro, probetas,
] . . v recipitado, fa, -
Area de inspeccion y asos de p ecip t.ado estufa Copia de los planos en los cuales
. : y especificaciones de ; .
vigilancia - se acredite la capacidad.
aceptacion y rechazo de cada
producto, con el fin de validar
las caracteristicas fisicas de
aceptacion o rechazo de los
productos.
Certificados de calibracion . 10
. Una balanza con capacidad . . L
de una entidad competente L Certificados de calibracion de una
. minima de 3kg y dos . .
acreditada por la ONAC, . entidad competente acreditada
basculas con capacidad
con una fecha de Iy por la ONAC.
L o minima de 300kg.
expedicion inferior a un afio.
Contar con cuartos para 10
. . Shut de Basuras en la | Copia de los planos en los cuales
Manejo de residuos ; .
bodega que sume una se acredite la capacidad.
capacidad minima de 8 8.
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Contar con tanque de 10
o almacenamiento de agua en | Copia de los planos en los cuales
Abastecimiento de agua . ; .
la bodega con capacidad se acredite la capacidad.

minima de 4m3.

TOTAL 60

C. Incentivo a la industria nacional

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015
adicionado por el art. 1 del Decreto Nacional 680 de 2021, se otorgara el puntaje de que
trata la Ley 816 de 2003 para apoyar la industria nacional a través del sistema de compras
y contratacion publica, asi:

Criterio Puntaje
Bienes y/o servicios nacionales 10
Bienes y/o servicios extranjeros que incorporan componente
colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y 5
operativos.
Bienes y/o servicios extranjeros de conformidad con lo definido en
el pliego de condiciones sin incorporar componente colombiano de 0

bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos.

Los servicios nacionales se acreditaran asi:

(i) El servicio es prestado por una persona natural colombiana, o por un residente en
Colombia, o por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacién
colombiana, o por un proponente plural conformado por una persona natural o juridica
colombiana y un extranjero con trato nacional, y

(i) Para la prestacion de un servicio se utilizan los bienes nacionales relevantes definidos
por la Entidad Estatal o, si no se requieren bienes, se vincula el porcentaje minimo de
personal colombiano (empleados o contratistas que no podra ser inferior al 40% del total
de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato) segun corresponda.

Bienes nacionales relevantes para la Entidad Estatal*
1
2
N
o En caso de que en los estudios previos la Entidad Estatal no haya definido bienes

nacionales relevantes en la prestacion de servicios debera dejar la tabla anterior en
blanco.

Los bienes nacionales se acreditaran asi:
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() Los bienes ofertados se verificaran en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales: Ventanilla Unica de Comercio Exterior
https://www.vuce.gov.co/servicios/reqistro-de-productores-y-bienes-nacionales

Se debe diligenciar el Formato No. 10
d. Incentivo a empresas con personal en condicion de discapacidad

De conformidad con el Decreto 392 de 2018, el proponente puede acreditar la vinculacion
de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, y obtener un puntaje adicional
de un (1) punto acreditando los siguientes requisitos:

a) Certificacion suscrita por la persona natural, el representante legal de la persona
juridica o el revisor fiscal, segun corresponda con el numero total de trabajadores
vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre
del proceso de seleccion. Diligenciar el Formato No. 11 y Formato 11.1 (Segun
corresponda)

b) Certificacion expedida por el Ministerio de Trabajo donde se acredite el nimero
minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, la cual debera estar
vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

C) Los puntos se otorgaran una vez verificados los anteriores requisitos y siempre y
cuando correspondan con el nimero minimo de trabajadores con discapacidad sefialados
a continuacion:

Verificados los anteriores requisitos, se asignara un punto, a quienes acrediten el nUmero
minimo de trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:

Numero total de trabajadores de
la planta de personal del
proponente
Entre 1y 30
Entre 31y 100
Entre 101 y 150
Entre 151 y 200
Mas de 200

Numero minimo de trabajadores con
discapacidad exigido

G WN|F

Para el proponente plural, se tendra en cuenta la planta de personal del integrante del
proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia
requerida para la respectiva contratacion.

e. Incentivo a emprendimientos y empresas de mujeres
Con el propésito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las

mujeres en el sistema de compras publicas, y segun lo dispuesto en el articulo en el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona los articulos 2.2.1.2.4.2.14 y
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2.2.1.2.4.2.15 a la Subseccién 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, se otorgara un puntaje adicional de hasta el cero
punto veinticinco por ciento (0.25%) a los proponentes que acrediten que son
emprendimientos y empresas de mujeres. Para ello deberan diligenciar el Formato No.
12 y aportar los documentos correspondientes.

f. Incentivo a MiPymes

Con el propésito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacién de
MiPymes en el sistema de compras publicas, y segun lo dispuesto en el articulo en el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.18, a la
Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, se otorgara un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco
por ciento (0.25%) a los proponentes que acrediten que micro, mediana o pequefia
empresa de acuerdo con la ley y los requisitos para establecer la clasificacion. Para ello
deberan diligenciar el Formato No. 13 y aportar los documentos correspondientes.

g. Incentivo a la generacién de empleo formal

El criterio de evaluacion incentivo laboral, busca incentivar la formalizacién del empleo en
Colombia, como una responsabilidad social de todas las empresas, por tanto, el
proponente que cuente con personal vinculado con antigiiedad de un (1) afio obtendra el
siguiente puntaje:

PERSONAL VINCULADO PUNTAJE
21 0 mas personas 8,5
12 a 20 personas 6,5
6 a 11 personas 4,5

Este criterio se certifica con la relacion de las personas vinculadas segun el ofrecimiento,
y el aporte de las plantillas de seguridad social canceladas durante los ultimos 12 meses
anteriores a la fecha de cierre del proceso del personal relacionado.

NOTA: El pago de seguridad social de cada periodo se tuvo que realizar como maximo
en el periodo siguiente, a modo de ejemplo: si se presenta la seguridad social de enero
el pago se debia efectuar en febrero y asi sucesivamente.

h. Cumplimiento en contratos anteriores

El proponente debera relacionar en el Formato No. 14, las multas y demas sanciones por
incumplimiento que le hayan impuesto como contratista, derivadas del incumplimiento de
las obligaciones contenidas en el contrato respectivo, las cuales pueden haber sido
impuestas directamente por la entidad contratante, ya sea publica o privada, asi como los
actos administrativos mediante los cuales se les haya hecho efectivas las garantias
constituidas para respaldar los contratos.

En caso de consorcios o uniones temporales, todos y cada uno de los integrantes deberan
diligenciar este Formato.
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Si el proponente o alguno de los miembros de consorcios o uniones temporales registran
multas o sanciones por incumplimiento de contratos y efectividad de amparos de la
garantia Unica durante el ANO ANTERIOR a la fecha de cierre del presente proceso, se
le restara el 2% de los puntos de su evaluacion final.

Nota: Lo anterior sin perjuicio de la inhabilidad por incumplimiento reiterado consagrado
en el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011.

5.1.6 RECHAZO

La entidad rechazara las Ofertas presentadas por los Proponentes que:

a) Sean presentadas después de vencido el plazo establecido para el efecto en el
Cronograma,

b) Cuando el valor de la propuesta presentada exceda el valor del presupuesto oficial
destinado para la licitacion o este sea inferior al 99%.

c) Cuando el proponente o la propuesta no cumplan con los requisitos técnicos
minimos, de no subsanarlos de acuerdo con lo exigido.

d) Cuando el proponente o la propuesta no cumplan con los requisitos juridicos, o
financieros, de no subsanarlos de acuerdo con lo exigido.

e) Cuando en cualquier documento de la propuesta se detecten condicionamientos
para la eventual suscripcion del contrato.

f) Dar informacion falsa o aportar documentacién falsa o que no corresponda a la
verdad y que sea determinante para la adjudicacién del contrato.

g) Cuando se detecten y comprueben en la propuesta inexactitudes que sean
determinantes para la adjudicacion del contrato.

h) La presentacion de varias propuestas por el mismo oferente, por si o por
interpuesta persona (en consorcio, en unién temporal o individualmente).

i) Cuando el objeto social del proponente no corresponda a lo requerido por la
Entidad Estatal o no permita la ejecucion del contrato, esta exigencia aplica a cada
uno de los integrantes, cuando se trate de Consorcios, Uniones Temporales u otra
forma de asociacion.

j) Sila propuesta es presentada en moneda diferente a la legal colombiana (Cuando
aplique).

k) Siluego de evaluadas las propuestas, se encuentra contradiccion entre los
documentos aportados con la propuesta y lo confrontado con la realidad.

[) Cuando no presente ofrecimiento economico en el respectivo anexo.

m) La propuesta en la que el proponente se niegue a prorrogar la garantia de seriedad
de la oferta, en el caso en que la Entidad Estatal requiera dicha ampliacion.

n) Cuando el proponente o alguno de sus integrantes (en caso de proponente plural)
se encuentre en una o varias de las siguientes situaciones: (i) estar incurso en
alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la
Constitucion Politica o en la Ley; (ii) tenga un conflicto de interés de origen legal o
contractual.

0) Presentacion de la propuesta en forma fisica o por fuera de la plataforma SECOP
I, excepto en los casos de indisponibilidad de la plataforma con estricto
cumplimiento a las Guias o0 Manuales de Colombia Compra Eficiente.
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p) Cuando la oferta de un proponente plural sea presentada desde el perfil de uno de
sus integrantes y no como lo indica la guia para presentar oferta en el SECOP I,
es decir desde el perfil que se debe crear para el oferente plural.

q) Las demas que sefiale la ley.

5.1.7 DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en el proceso de contratacion,
se utilizaran las reglas previstas en la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021 de
forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido. Los proponentes
deberan revisar y presentar los documentos correspondientes contenidos en los formatos
16 y siguientes - Formato No. 16 del documento GUIA MODELO DE FORMATOS, donde
se indica cada uno de los factores en su orden y los documentos necesarios para acreditar
el requisito.

NOTA: Para efectos del presente numeral, la acreditacién de los factores de desempate
se debera acreditar al momento de la presentacién de la oferta. En todo caso, la no
presentacion de la informacidn requerida no restringe la participacion del oferente, ni es
causal de rechazo de la oferta.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

La entidad elaboré el respectivo analisis del sector econdmico, el cual se desagregado
en el Estudio del Sector.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

El analisis del riesgo y su forma de mitigarlo, se encuentra en la matriz anexa “Analisis
de Riesgos”

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

8.1RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista debe presentar una garantia de responsabilidad civil extracontractual, a
favor de la Entidad, que debe estar vigente por el plazo de ejecucion del contrato, por
doscientos (200) SMMLYV del valor total del contrato.

8.2GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

El Proponente que resulte adjudicatario del Proceso de Contratacion debe presentar una
garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato a favor de la Entidad
Estatal. La garantia de cumplimiento debe tener los siguientes amparos:
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Criterio Suficiencia Vigencia
Cumplimiento del Contrato 10% Con una vigencia igual a la
del contrato y 6 meses mas.
Calidad de los bienes 10% Con una vigencia igual z?la
del contrato y 6 meses mas.
Pago de salarios prestaciones sociales 10% Con unavigenciaigual a la
legales e indemnizaciones laborales del contrato y 3 afios mas.
- - 200 Durante la vigencia del
Responsabilidad civil extracontractual SMMLV contrato.

El Contratista se compromete a mantener vigente la garantia durante todo el tiempo que
demande la ejecucion del contrato, so pena de que la Entidad Estatal contratante haga
efectiva la clausula penal compensatoria de este contrato.

PARAGRAFO |: Responsabilidad por dafios a terceros y a sus subcontratistas: EL
CONTRATISTA sera responsable por los dafios a terceros y/o perjuicios que llegue a
causar directa o indirectamente a personas y/o propiedades durante el desarrollo del
contrato y reparara inmediatamente los dafios causados e indemnizar4d cuando
corresponda; por lo tanto, es responsabilidad del Contratista tomar las medidas
necesarias para prevenir y evitar cualquier tipo de accidentes en la ejecucién del contrato.

PARAGRAFO II: En todo caso el contratista debera restablecer el valor de las garantias
cuando se haya visto reducido por razén de las reclamaciones efectuadas por la Entidad
Contratante dentro de los cinco (5) dias calendarios siguientes a la notificacién del acto
que deje en firme la sancién correspondiente; de igual manera, en cualquier evento en
gue aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, el contratista
debera ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

PARAGRAFO llI: Si el contratista se negara a constituir la garantia, asi como a no otorgar
en los términos, cuantia y duracion establecidos en esta clausula, la entidad podra
declarar la caducidad del presente contrato.

PARAGRAFO |V: Tratandose de garantias consistentes en pélizas de seguro, éstas no
expiran por falta de pago de la prima o revocatoria unilateral.

9. ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Revisado el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contrataciéon, Version CCE-EICP-MA-03 V1. 24/11/2021, de la Agencia Nacional de
Contratacion, se encuentra que el proceso de contratacion esta cubierto por varios
acuerdos comerciales, tal y como se observa en la siguiente tabla:

Entidad Valor del Proceso de Excepcion Proceso de
. ¢Vigente? | Estatal Contratacion n superior | Aplicable al Contratacion n
Acuerdo Comercial . al umbral del Acuerdo Proceso de .
cubierta cubierto por el

Comercial Contratacién
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Acuerdo
Comercial
ALIANZA
DEL CHILE SI SI SI sI NO
PACIFICO PERU S S| S NO
Chile s s N/A N/A NO
Costa Rica Sl Sl Sl Sl NO
Estados AELC Sl Sl Sl Sl NO
i4 El Salvador Sl Sl Sl
Triangulo S| NO
Norte Guatemala Sl Sl Sl
Unién Europea Reino Unido
e Irlanda del norte Sl Sl Sl Sl NO
Israel Sl Sl Sl N/A NO
Decision 439 de 1998 —
CAN SI SI SI N/A SI

Fuente: Elaboracion propia, actualizacion_umbrales_cce_2024

10.INTERVENTORIA

La Entidad ejercera el control y la vigilancia de la ejecucion contractual a través de
interventoria - externa, la cual debe ejercer un control técnico, administrativo, financiero y
juridico sobre el proyecto, para lo cual, podra en cualquier momento, exigir al Contratista
la informacién que considere necesaria, a fin de cumplir su funcién de verificar el
cumplimiento general de las obligaciones adquiridas por el Contratista.

De igual manera, y atendiendo la necesidad de coordinacién interna de los diversos
proyectos, la Secretaria de Bienestar Social y Participacion, designara un Supervisor de
conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, cuyo objetivo
en los contratos estatales es proteger la moralidad administrativa, con el fin de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la Secretaria de Bienestar Social y
Participacion, puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el
contrato respectivo de interventoria, se indicaran las funciones a cargo del interventor y
las correspondientes a cargo del supervisor. En todo caso, el contrato de interventoria
sera supervisado directamente por la entidad estatal.

El Interventor y el Supervisor ejerceran un control integral sobre el desarrollo del proyecto,
para lo cual podran, en cualquier momento, exigir al Contratista la adopcion de medidas
para mantener, durante la ejecucion del contrato, las condiciones técnicas,
administrativas y financieras existentes al momento de la celebracion del mismo.

Asi mismo, el Interventor esta autorizado para ordenar al Contratista la correccion, en el
menor tiempo posible, de los desajustes que pudieren presentarse y determinar los
mecanismos y procedimientos pertinentes para prever o solucionar rapida y eficazmente
las diferencias que llegaren a surgir durante la ejecucion del contrato.
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El Contratista debera acatar las 6rdenes que le imparta por escrito la Interventoria; no
obstante, si no estuviese de acuerdo con las mismas, debera manifestarlo por escrito al
Interventor y al Supervisor, antes de proceder a ejecutarlas; en caso contrario, respondera
solidariamente con el Interventor, si del cumplimiento de dichas 6rdenes se derivaran
perjuicios para la entidad.

La Secretaria de Bienestar Social y Participacion, podra en cualquier momento, ordenar
la suspensién de la ejecucidn contractual, si por parte del Contratista existe un
incumplimiento sistemético de las instrucciones impartidas por el Interventor, sin que el
Contratista tenga derecho a reclamos o ampliacion del plazo.

Las funciones del interventor y supervisor se regiran por lo establecido en la ley 1474 de
2011 y en el Manual de Supervision e Interventoria de la Entidad (GCT-MA-0002).

Equipo Estructurador del Proceso.

Firma: FIRMADO EN EL ORIGINAL Firma: FIRMADO EN EL ORIGINAL
NOMBRE: JHON ALEXANDER NOMBRE: LINA MARIA FERREROSA
GOMEZ RIVAS GONZALEZ
Rol juridico Rol Técnico

Firma: FIRMADO EN EL ORIGINAL

NOMBRE: DAVID FELIPE MUNOZ
LEON
Rol Financiero

Firma: FIRMADO EN EL ORIGINAL

NELSON EDUARDO MUNOZ GUTIERREZ
Cargo: JEFE DE DESPACHO
Dependencia: SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL Y PARTICIPACION
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