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ANALISIS DEL SECTOR

OCTUBRE DE 2024

“ACTUALIZACIONI E IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS PGIRS EN EL MUNICIPIO DE
ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
CONCURSO DE MERITOS

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, es hecesario hacer un
analisis del sector en el cual se ajusta el servicio y las actividades objeto de la presente
contratacion, teniendo en ¢cuenta aspectos importantes que ayudan a la toma de decisiones,
como el comportamiento del mercado: la oferta y la demanda; para as( mismo fijar los
requerimientos de la contratacion en la prestacion de los servicios, para contar con un equipo
que cuente con la experiencia y capacidad téchica, financiera y con las competencias
humanas de ética y compromiso para prestar estos servicios en las diferentes dependencias
del municipio de Arauca.

El presente estudio busca:

» Conocer el mercado y sus caracteristicas: oferta y demanda.

» Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructura
el proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccion
objetiva.

> Estimar el costo de los servicios a contratar, tomando de referencia el analisis
efectuado de los precios suministrados por parte del mercado.

El Plan Integral de Gestién de Residuos Sélidos es un instrumento de planeacién municipal
que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y
recursos, definidos para el manejo de los residuos sélidos, basado en una politica de gestion
ambiental.

Es por esto que el municipio de Arauca, mediante el decreto 0121 del 02 de noviernbre de
2016, actualiza y adopta el Plan de Gestién Integral de Residuos Solidos- PGIRS- en el
municipio de Arauca, y sus 13 programas que lo componen.

Al momento del municipio adelantar la actualizacion en razon a la resolucion N° 0754 de 24 de
noviembre de 2014 por parte del Ministerio de vivienda, ciudad y territorio y ambiente y
desarrollo sostenible, adopta la metodologia para fa formulacién, implementaciéon, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion de los planes de manejo integral de residuos sélidos,
reduciendo la vigencia del PGIRS de quince (15) a doce (12) afos, esto con el fin de tener
definido un horizonte de planificacion de a corto (4 afios), mediano (8 afios) y largo plazo (12
afios) y asl realizar un seguimiento a cada una de las actividades que deben ser cumplidas

Centro Administrativo Municipal(CAM)

Cra. 24 Entre Calles 18 y 20 PBX: 8853156

Linea Gratuita Nacional 018000 877781
WWW.Brauca-arauca.gov.co

Correo: contactenos@arauca-arauca.gov.co

Cadigo Postal: 810001~ Arauca - Arauca {Colombia)



g

por el municipio de Arauca y las empresas prestadoras de servicios publicos municipales, de
acuerdo a sus competencias.

Asi mismo, la resolucién 0754 de 2014, en su articulo 11, sefiala que el alcalde debera realizar
una rendicién de cuentas anual a la ciudadania consistente en un informe de avance y
cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS. De igual manera se debera reportar
anualmente los informes de seguimiento al Sistema Unico de Informacion (SUI), administrado
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y a la Autoridad Ambiental
competente.

Es asi que, el municipio en cabeza de la secretaria de Infraestructura adelanté para el afio
2022, un proyecto denominado “Desarrollo de acciones para la implementacién del Plan de
Gestién Integral de Residuos Sdélidos en el municipio de Arauca" el cual sefiald que de los 79
proyectos que desarrolla los 13 programas, se tienen un nivel de cumplimiento del 15%
faltando el 85% en la vigencia de mediano plazo, es importante sefialar que el municipio tiene
a cargo el cumplimiento de 38 de los 79 proyectos de los cuales ha dado cumplimento total al
11 % con un incumplimiento del 82%.

Por otra parte, del mismo proyecto mencionado en un analisis realizado por cada programa
del PGIRS se presenta la siguiente grafica:
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llustracion 1 Avance de los proyectos de/ PGIRS por programa (Autor, 2023)

De la gréfica anterior se identifica la ejecucién parcial o nula en todos los programas del
PGIRS, de igual forma, tomando como base que el mismo proyecto, este arroja que hay una
desactualizacion en la etapa Organizacional del PGIRS y de la linea base en su parametro
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institucional, pues no refleja el total de empresas actuales que prestan el servicio de aseo en
el municipio de Arauca.

De lo anterior se hace necesaria la actualizacion del Plan de Gestién Integral de Residuos
Solidos de Arauca 2017 --2028, en cuanto a sus etapas, su linea base, y mediante la
implementacién de acciones priorizando para esta oportunidad los programas de Recoleccion
y Transporte de Residuos S¢lidos, Programa de inclusién de Recicladores y el Programa de
Residuos Solidos Especiales. -

PROBLEMA

Bajo manejo integral del plan de gestion integral de residuos Sélidos en el Municipio de
Arauca

2.1.1. Magnitud actual del Problema

A corte del afio 2022 el plan de gestion integral de residuos sélidos del municipio de Arauca
presenta un incumplimiento en las metas del 85% por lo que se evidencia falta de articulacion
interinstitucional para el cumplimiento de las metas.

Fuente: Informe final Contrato de consultoria No. 035 de 2022

2.2. CAUSAS DIRECTAS
v Deficientes herramientas para el mariejo del plan de gestién integral de residuos
so6lidos PGIRS del Municipio de Arauca.

2.3. CAUSAS INDIRECTAS
v Desactualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos PGIRS del
Municipio de Arauca.

2.4. EFECTOS DIRECTOS
v Incremento y acumulacién de residuos sélidos en areas ptiblicas
v Aumento de los focos de contaminacion.

2.5 EFECTOS INDIRECTOS
v Baja calidad de la prestacion del servicio de aseo por la empresa prestadora del
servicio,
v Aumento de la morbilidad en la poblacién del municipio de Arauca

2.1. OBJETO

El objeto de contrato es “ACTUALIZACION E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PGIRS EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA”.
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2.2. CLASIFICACION EN EL UNSPC:

77101600

Planeacion ambiental

77101700

Servicios de asesoria ambiental

81101500

Ingenieria Civil y arquitectura

2.3.SECTOR AL CUAL PERTENECEN

Agropecuario

Servicios

Industrial

Transporte

Comercio

Financiero

Construccion

Minero y Energético

OO (NI |AR[WINI—

Solidario

10 Comunicaciones

11 Administracién publica

12 Oftros

2.4.ASPECTOS ECONOMICOS

2.4.1. ANALISIS DEL MERCADO
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2.4.2. SECTOR DE LA ECONOMIA DONDE SE ENMARCA EL PROCESO

CONTRACTUAL

Segun el Banco de la Republica La actividad econdmica del pais se divide por sectores
econdmicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad econdmica cuyos elementos o
productos tienen caracteristicas en comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su division
se realiza de acuerdo con los procesos de produccién, es decir de acuerdo al servicio que
realicen o al producto que comercialicen.

La divisién economia clasica se estructura asi:

- Sector primario.
- Sector secundario.
- Sector terciario.

De esta forma se determinan los siguientes sectores:
Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningn proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderfa, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen
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dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte
del sector industrial. ‘

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y ofros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricaciéon de nuevos productos. Se
divide en dos subsectores industrial extractivo e industrial de transformacion:

- Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.
- Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los setvicios de educacion, los servicios profesionales, el
Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
soh considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del
ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona
como sectores de la economfia, es comin que las actividades econdmicas se diferencien aun
mas dependiendo de su especializacién. Lo anterior da origen a los siguientes sectores
economicos, los cuales son: »

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio
de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al
por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de
diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensionés y cesantias,
fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccién: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas ¢on la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiagles para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relaciohan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccién de carbodn, esmeraldas, gas y
petréleo; empresas genéradoras de energla; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.
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10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién coma (telefonia fija y celular,

empresas de publicidad, periodicos, editoriales, etc.).

El sector de la construccidn esta catalogado dentro del sector terciario o sector servicios que
incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la

formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

El sector de la construccidn se divide en dos subsectores: edificaciones y obras civiles.
El subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como
rural, edificios no residenciales, reparacién de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos

de construccion.

El subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria civil, como la

construccion de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias.

2.4.3. PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2024 preliminar

Grifica 1. Producto Interne Bruto
Tasa de cracimiento en valuman!
20191 § 20241

150

Vadacién porcentual (%)
w
©

|¥n}mi
2019

Fuents DANE PEB Y

Horias encadenadas de volumaen con afio de referonciy 2015
Fprefiminar

foravisiona

84
T WO——

21

wgliisgnigtvia%n§m§w%:§u§

| 0z 2024p¢ |

En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades economicas que mas

contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

> Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos

porcentuales a la variacién anual).
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» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,8% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

> Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades econdémicas que mMas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

> Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
5,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

> Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se obsérva el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

> Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 3,5%.

> Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
1,7%.

> Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
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Tabla 1. Velor agregado por sctividad scondmics
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2.4.4. VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientfficas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los

siguientes comportamientos (ver tabla 11):

> Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,9%.

> Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el

comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas

> Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5%.
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Tabla 11. Actividades profesionatus, dentificas y tecnicas?
Tasas de crec toen
Segundao trimestre 20245
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ESPECIFICACIONES TECNICAS

Para este proceso se tienen en cuenta las siguientes especificaciones técnicas las cuales se
describen en el documento téchico del proyecto.

Plan de trabajo para la actuahzacnon del PGIRS

EX Subactnv:dad 1.1 UND_ 1
1.2 | Subactividad 1.2 | Andlisis del marco normativo aplicable UND 1
1.3 | Subactividad 1.3 | Revision y diagnéstico integral del PGIRS wgente UND 1
- Informe de evaluacién del seguimiento o cumplimiento
14 | Subactividad 1.4 del PGIRS con Ia autoridad ambiental competente UND L
G20 B L
2.1 | UND | 1

1 Subactuvudad21

1 Formulacnon de linea base del PGIRS
‘ objetivos: y metas a’ alcanza con: Ios:i

programas ¥

FormuIaCIon de objetivos y metas del PGIRS

oo | 1

Subactlwdad 41

. Subaétiwdad 3 1
"4 | ACTIVIDAD 4: Formulacion de. programas y: proxectos parala mplementacnon del PGIRS
41 Actualizacion y/o formulacion de los programas y

proyectos para la |mplementa0|on del PGIRS

UND 1

Elaboracmn del cronograma de umplementamon de

[ Elaboracién

del plan f" nanciero

para

UND 1

|mplementaclon de actividades del PGIRS
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acuerdo a las exigencias de la autoridad ambiental
'8 [ ACTIVIDAD 8: Socializacién del Informe Definitiv
Documentoc PGIRS actualizado y adoptado de
8,1 | Subactividad 8.1 | acuerdo a los lineamientos de la Resoluciéon 754 del| UND 1
2014 en fisico y digital '
L Actas de socializacion y respuestas a autoridades
8,2 | Subactividad 8.2 ambientales y/o actores involucrados UND 1
8,3 | Subactividad 8.3 | Decreto de conformacion del grupo coordinador UND 1
8,4 | Subactividad 8.4 | Decreto de adopcién del PGIRS UND 1

2.6.REGULATORIOS

v Constitucion politica de Colombia.

v Ley 80 de 1993.

v Ley 1150 de 2007.

v Decreto 1082 de 2015.

v Ley 9% de 1989

v Plan de Desarrollo Municipal “ARAUCA PROSPERA Y SEGURA 2024-2027

v CONPES 3975, aprobd la Politica Nacional para la Transformacion Digital e
Inteligencia Artificial para aumentar la generacion de valor social y econémico del uso
de tecnologias digitales en el sector piblico y privado.

v Ley 1978 de 2019 “Por el cual se moderniza el sector de las lecnologias de la

informacién y las comunicaciones — TIC”
Argumentos juridicos

Este proyecto se realiza en aras del cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal "Arauca,
prospera y segura" 2024-2027 y Constituciéon Politica de Colombia.

El Plan de Desarrollo es el instrumento de gestion publica, que orienta a los mandatarios en el
cumplimiento de los programas por los cuales fueron elegidos. La ejecucion del Plan de
Desarrollo Arauca, prospera y segura” vigencia 2024-2027 , contempla no solo el
cumplimiento de metas y compromisos para la efectiva generacién de resultados en el
municipio, sino también la voluntad y la capacidad de rendir cuentas a la comunidad sobre las
acciones de gobierno adelantadas en cada una de las vigencias; que permita mostrar
resultados e impactos y que mediante la cultura de la auto-evaluacién que se ha venido
adelantado en la ejecucion de su primera fase (formulacién,) y se mantendra en las fases
siguientes (ejecucion, seguimiento y evaluacion).

Sin embargo, el Municipio de Arauca, no cuenta con la capacidad instalada que permite el
cumplimiento de los fines institucionales y dar solucién a todos y cada uno de los programas y
proyectos programados.

El Municipio velara porque el servicio se preste de tal forma que los procedimientos aplicados
sean compatibles, no solo con los requerimientos técnicos, sino con las disposiciones legales
vigentes.
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Normativa aplicable:

La Constitucién Politica de Colombia en sus articulos 8, 79, 80 y 81 hacen referencia a que
toda organizacién debera proteger el medio ambiente y propender porque sus trabajadores
protejan los recursos naturales, asi como la construccion de la Politica Ambiental y la
implementacion de programas ambientales. Asi mismo el Decreto 2811 de 1974 “Por el cual
se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente”.

Normas para manejo de residuos sélidos:

Ley 1259 de 19 de diciembre de 2008, ordena que toda organizacion debera acatar el
ordenamiento en materia ambiental ¢on normas de aseo, limpieza y recoleccion de
escombros, a razén que podra ser sujeto de investigacion y sanciones consistentes en
comparendos ambientales,

Decreto 948 de junio 5 de 1995, “Por el cual se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de
1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y 75 del Decreto-Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43,
44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993", en relacién con la prevencion y
control de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire”. Asi mismo
reconoce en su Articulo 22. Materiales de Desecho en Zonas Publicas. Prohibase a los
particulares, depositar o almacenar en las vias publicas o en zonas de uso publico, materiales
de construccion, demolicién o desecho, que puedan originar emisiones de particulas al aire.

« Las entidades publicas, 0 sus contratistas, que desarrollen trabajos de reparacion,
mantenimiento o construccion en zonas de uso publico de areas urbanas, deberan
retirar cada veinticuatro horas los materiales de desecho que queden como residuo de
la ejecucion de la obra, susceptibles de generar contaminacién de particulas al aire.

« En el evento en que sea necesario almacenar materiales sélidos para el desarrollo de
obras publicas y éstos sean susceptibles de emitir al aire polvo y particulas
contaminantes, deberan estar cubiertos en su totalidad de manera adecuada o
almacenarse en recintos cerrados para impedir cualquier emisién fugitiva.

El decreto 2981 de 2013, por medio del cual se reglamenté la prestacién del servicio pablico
de aseo; determinado que dichio servicio se debe prestar de una forma eficiente a toda la
poblacion, ¢on continuidad, calidad, cobertura y desarrollado bajo la premisa de la no basura,
el fomento del aprovechamiento, la tendencia a minimizar y/o mitigar el impacto en la salud y
en el anibiente que se pueda causar por la generacion de los residuos solidos. Es por ello
deber de los municipios y distritos desde el marco del decreto 2981 de 2013 articulo 88,
implementar politicas publicas tendientes a 1. Reduccién en el origen; es decir promover
cambios eh el consumo de los bienes y servicios, orientados a la reduccion de la cantidad de
residuos generados por parte de los usuarios del servicio de aseo. 2. Crear una cultura de
aprovechamiento, cultura que esta obligada en el marco del articulo 90 y 91 Decreto 2981 de
2013.

Articulo 91,

Pardgrafo 1° es deber de los usuarios realizar separacién en la fuente cuando se haga
recoleccion selectiva de residuos sdlidos aprovechables, de acuerdo con las condiciones
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establecidas por los respectivos planes de gestion integral de residuos sélidos-PGIRS vy el
programa de prestacion del servicio.

Paragrafo 2° es deber del ente territorial, dentro de su responsabilidad como garante de la
prestacién del servicio publico de aseo, incorporar las condiciones técnicas y operativas que
permitan el desarrollo del esquema de aprovechamiento y valorizacién de residuos definidos
en el PGIRS y el programa de prestacion del servicio.

Segtin lo determinado en el PGIRS, el municipio debera considerar la articulacién del proyecto

de aprovechamiento de residucs con los deméas componentes del servicio publico de aseo,
como son la prestacién de los residuos separados en la fuente; recoleccion y transporte
selectivo, sensibilizacién y capacitacion en separacion en la fuente ; de ahi que sea
responsabilidad por parte del municipio desarrollar programas de sensibilizacién, educacion y
capacitacion sobre la importancia del aprovechamiento en la fuente de los residuos; dirigidos a
los usuarios del servicio publico, funcionarios de la administracién municipal , empleados de
las empresas prestadoras del servicio publico de aseo ,establecimientos de comercio,
instituciones educativas, entidades privadas y demés entidades ptiblicas presentes en el
municipio, mas cuando desde el afio 2014 con la expedicion del decreto 2981 y hoy con la
regulacion especifica de la actividad de aprovechamiento el decreto 596 del 2016 obliga en
su articulo 2.3.2.5.2.1.1. prestacion de residuos para aprovechamiento. De conformidad
con el numeral 3 del articulo 2.3.2.2.4.2.109 del presente decreto, es obligacion de los
usuarios presentar los residuos separados en la fuente con el fin de ser aprovechados y
enfregados a la persona prestadora de la actividad de aprovechamiento, que sera la
responsable de su recoleccion y transporte hasta la estacion de clasificacion y
aprovechamiento (ECA), y del pesaje y clasificacion en la ECA.

Pardgrafo. La presentacion de los residuos aprovechables, de acuerdo a los avances de la
cultura ciudadana y de capacidad de los usuarios para la separacién en la fuente, debera
efectuarse con un incremento gradual del nivel de desagregacion de conformidad con lo
dispuesto en los planes de gestion integral de residuos sdlidos (PGIRS)

Articulo 95. Camparia de orientacién y capacitacién. Es obligacién de los municipios

como_responsables de la gestién integral de residuos sélidos, la_implementacion

continua de campafias de orientacion y capacitacion de como separar y aprovechar los
residuos sélidos en el marco del PGIRS.

Decreto 596 de 2016 articulo 2.3.2.5.2.1.3. campafas_educativas. En el marco de las
estrategias definidas en el programa de aprovechamiento de los planes de gestion
integral de residuos sélidos (PGIRS), el ente territorial y la persona prestadora de la
actividad _de aprovechamiento deberdn implemenfar de manera permanente y

coordinada campanas educativas, con la finalidad de concientizar a los usuarios sobre
el reciclaje, el reusé, el aprovechamiento y la adecuada presentacién de los residuos

aprovechables.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.3.87 del presente decreto,
los entes territoriales deberan contar con los recursos para financiar las campafias educativas
a su cargo de acuerdo con el plan integral de residuos sélidos — PGIRS. CONPES 3874 del 21
de noviembre de 2016: “De ahi la necesidad de implementar una politica nacional para la
gestién integral de residuos sélidos como politica nacional de interés social, econémico,
ambiental y sanitario. Esta politica se compone de cuatro ejes estratégicos. El primer eje
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busca adoptar medidas encaminadas hacia 1) la prevencion en la generacion de residuos; 2)
la minimizacién de aquellos residuos que van a sitios de disposicion final; 3) la promocion de
la reutilizacién, aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos; y 4) evitar la generacion de
gases de efecto invernadero. Como complemento, el segundo eje apunta mejorar la cultura
ciudadana, la educacion e innovacién en gestion integral de residuos sélidos para incrementar
los niveles de separacion en la fuente, de aprovechamiento y de tratamiento. Los dos ejes
adicionales estan relacionados con la generacién de un entorno institucional propicio para la
coordinacién entre actores, que promueva la eficiencia en la gestion integral de residuos
solidos. En este sentido, el tercer eje propone asignar roles especificos y claros a las
entidades participantes para que lideren las actividades correspondientes como el tratamiento
de residuos organicos y el fortalecimiento de los sistemas urbanos de reciclaje inclusivo, entre
ofros, por ultimo, el cuarto eje desarrolla acciones para el mejorar el reporte de monitoreo,
verificacion y divulgacién de la informacion sectorial para el seguimiento de fa politica ptblica
de gestion integral de residuos sdlidos.

La Resolucion 0754 de 2014, del Ministerio de vivienda, ciudad y territorio y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su articulo 11, sefiala que el alcalde deberé realizar una
rendiciéon de cuentas anual a la ciudadania consistente en un informe de avance y
cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS.

Decreto 0121 del 02 de noviembre de 2016, de la alcaldia municipal de Arauca, por medio
del cual se actualiza y adopta el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos- PGIRS- en el
municipio de Arauca, y sus 13 programas que o componen.

Estrategia Nacional de Economia Circular de noviembre de 2018, buscar mejorar los indices
de productividad en el uso de los recursos (agua, tierra, energia y materiales) a través de
acciones que generen un cambio de modelo de produccién y consumo, promoviendo la cultura
ciudadana y la separacién en la fuente, con esquemas logisticos eficientes, programas de
aprovechamiento, incentivos al aprovechamiento, sistemas de informacién e innovacion
tecnoldgica.

Decreto 1077 de 2015, la actividad complementaria del servicio plblico de aseo comprende la
recoleccion de residuos aprovechables separados en la fuente por los usuarios y el transporte
hasta la estacién de clasificacién y aprovechamiento, asf como su pesaje y registro. Estas
actividades pueden ser prestadas por personas organizadas conforme lo estipula la Ley 142
de 1994 — Régimen de los servicios publicos domiciliarios— y estan $ujetas a la inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia de Setvicios Publicos.

Que mediante Sentencias T-724 de 2003, T-291 de 2009 y T-740 de 2015, asi como en los
Autos numeros 268 de 2010; 183 de 2011; 189 de 2011; 275 de 2011; T-783 de 2012; 366 de
2014; 118 de 2014 y 587 de 2015, la honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre
los recicladores de oficio como -sujetos de especial proteccién constitucional y sobre la
necesidad de promover acciones afirmativas a su favor en relacién a empleo, seguridad social,
vivienda digna, educacion, inclusion social y calidad de vida.

2.7.ESTUDIO DE LA OFERTA

Se llevo a cabo el respectivo estudio a través del modelo de abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, encontrando:
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2.8.ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR QUE OFRECE LOS BIENES O SERVICIOS

El manual de estudio del sector establece como elemento importante para identificar los
proveedores en el mercado nacional de bienes o servicios y para conocer sobre el
comportamiento de cada sector de la economia real, una informacién expedita que esta al
alcance de los interesados en la contratacién publica, y que sirve como base de datos a
quienes estan interesados en participar como posibles oferentes y contratistas en los procesos
contractuales.

Dicha informacién se encuentra en el sistema de informacién y reporte empresarial SIREM,
ahora Sistema Integrado de Informaciéon Societaria — SIIS, en esta herramienta se puede
consultar informacion financiera comparativa entre empresas agrupadas por sectores
economicos o ubicaciones geograficas, con base en la informacién financiera presentada a la
Superintendencia de Sociedades, adicionalmente permite el andlisis dinamico de la
informacion financiera anual histérica de alrededor de 25.000 sociedades, lo que facilita a las
entidades estatales establecer los requisitos habilitantes de la Capacidad Financiera y
Organizacional, atendiendo las recomendaciones del manual guia de estudios del sector de
Colombia Compra Eficiente.

Tomando estas recomendaciones el Municipio de Arauca ha considerado importante adaptar
al presente proceso, estudios que se hayan efectuado sobre el particular, asi como adecuar
una tabla que enmarca la ubicacién de las condiciones financieras dentro del Pliego de
Condiciones respetando el estudio de sector. Para ello la administracion considera clasificar el
presente proceso tomando la informacion del SIIS, asi:

DIVISION 70 Actividades de administracion empresarial; actividades de consultoria de
gestion

Esta division comprende la prestacion de asesoria y asistencia a empresas y otras
organizaciones en temas de gestién empresarial, tales como la planeacién estratégica y
organizacional; planeacion financiera y presupuestal; formulacién de objetivos y politicas de
comercializacion; politicas, practicas y planificacién de recursos humanos; planeacion de la
produccién. Abarca también la supervision y gestién de otras unidades de la misma compafiia
0 empresa, es decir, las actividades de oficinas

702 7020 Actividades de consultoria de gestién

Esta clase incluye:
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= La prestacién de asesorfa, orientaciéon y asistencia operacional a empresas y otras
organizaciones sobre cuestiones de gestion, como la planificacion estratégica y
organizacional, la gestién estratégica de productos y servicios de disefio, y la gestién de
ihnnovacién; temas de decision de caracter financiero; objetivos y politicas de
comercializacion; planificacién de la produccion y de los controles; politicas, practicas y
planificacion de recursos humanos. :

= Los servicios que se prestan pueden abarcar asesoramiento, orientacién y asistencia
operativa a las empresas y a la administracién publica en materia de:

- Las relaciones pablicas y comunicaciones.

- Las actividades de lobby.

- El disefio de métodos 6 procedimientos contables, programas de contabilidad de costos,
procedimientos de control presupuestario.

- La prestacion de asesoramiento y ayuda a las empresas y las entidades publicas en materia
de planificacion, organizacion, direccién y control, informacion administrativa, etcétera.

» Las zonas francas, es decir, las unidades econdémicas que se dedican a la prormocion,
creacion, desarrollo y administracién del proceso de industrializacion de bienes y la
prestacion de servicios destinados prioritariamente a los mercados externos.

Una vez definido este elemento determinante para la clasificacion del presente proceso resulta
conveniente presentar el siguiente estudio, dado a partir de la informacion financiera
consolidada que reporta el Sistema Integrado de Informacién Societaria — SIS, con corte
estatutario 2023-12-31 del sector que comprende las actividades de Actividades de
consultoria de gestién el cual servira de elemento importante para justificar las exigencias
financieras que aparecerdn en el pliego de condiciones, teniendo en cuenta el Articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

Con base en las condiciones Financiera sefialada anteriormente se determinaran los
indicadores de este proceso. El comité de Evaluacion verificara la informacion suministrada en
el RUP y luego de dicha verificacion, se calcularan los siguientes indicadores financieros y
organizacionales que se detallan a continuacion:

COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

La liquidez representa la cualidad de los activos para ser convertidos en dinero efectivo de
forma inmediata sin pérdida significativa de su valor; indica la capacidad del proponente para
cancelar sus deudas a corto plazo comprometiendo sus activos corrientes, entre mas alto sea
el indice, menor es el riesgo de que exista incumplimiento del oferente de las deudas a corto
plazo.

La Entidad Estatal cuenta con una informacién financiera de 317 potenciales oferentes que
adelantan Actividades de Actividades de consultoria de gestion las cuales se
encuentran bajo la supervisién de la Superintendencia de Sociedades, que permiten realizar
un andlisis del comportamiento de cada una de ellas, debido a que existen comparifas con un
alto nivel de liquidez quienes en este caso representan un desempefio atipico con respecto al
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sector objeto de estudio y los cuales afectaran el promedio del indicador respectivo. La
siguiente tabla presenta el cuadro resumen del indice de liquidez de cada uno de ellos, asi:

Cuadro 1. Comportamiento de la _Liquidez con base a la informacion del SlIS-

ITEM NIT Razén social de la sociedad Liquidez
1 1800215583 | ZONA FRANCA PERMANENTE PALMASECA S.A. USUARIO 4,83
OPERADOR DE ZONA FRANCA
2 |900315816 | ESTRATEGIA EN ACCION S.AS. 0,80
3 |800176602 | INVERSIONES Y ESTRATEGIAS CORPORATIVAS SAS 1,02
4 1860519556 | Deloitte Asesores y Consultores S.A.S 2,31
5 800033256 | INCORBANK S.A BANQUEROS DE INVERSION 5,61
6 (800047875 | BOYDEN DE COLOMBIA CONSULTORES EJECUTIVOS LTDA 0,36
7 |800054669 | PMK PSICOMARKETING INTERNATIONAL S. A. S. 4,02
8 800063969 | CASCAIS SAS 2,71
9 1800065758 | ALCONTA S.A.S. 16,88
10 800091162 | SOPORTE Y CIA S.A.S. 4,81
DATOS AGRUPADOS
309 1901329511 | MONCADA HOLDING S.A.S 1,34
310 901345932 | GLOBAL HERITAGE SAS 11,41
311 1901349399 [ RUM-GO SAS 99,22
312 (901409657 | TREINTA TECNOLOGIA SAS 3,09
313 [901463964 | ES| CONSULTING SAS BIC 2,28
314 1901476977 | SCAIPROYEKTA SAS BIC 10,28
315 |901480564 | CONSULTORA CAPITAL S.A.S-BIC 13,48
316 (901485681 | ANALYTICA MSE BIC SAS 1,71
317 1901487021 | EMPREGER S.A.S BIC SOCIEDAD DE BENEFICIO DE INTERES 5,68
COLECTIVO - BIC
318 1901537127 | Inversora Paraiso Orion SAS 0,48

Este indicador es un referente financiero cuyo objetivo es evaluar el grado y la modalidad de
participacion de los acreedores de una empresa en su provisién pecuniaria. Se trata de
precisar los riesgos en los cuales incurren tales acreedores y los duefios de la empresa, asi
como la conveniencia o la inconveniencia de cierto nivel deudor de la “firma - proponente”.

El municipio de Arauca realizé el andlisis de los indicadores de nivel de endeudamiento, con la
informacién financiera tomada como muestra dentro del presente estudio, sobre el mercado de
Actividades de Actividades de consultoria de gestion reflejado en 317 compaiiias
pertenecientes al sector y de éste se pudo establecer que los mismos arrcjan un porcentaje
atipico, tal como se refleja en el siguiente cuadro resumen, elaborado a partir de la
informacion registrada en el Sistema Integrado de Informacion Societaria — SIIS a corte 31 de
diciembre de 2023, asi:
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Cuadro 2. Comportamiento del Endeudamiento con base a la informacion del SIIS-

ITEM NIT Razén social de la sociedad Endeudamiento
1 800215583 | ZONA FRANCA PERMANENTE PALMASECA S.A.
, USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA 0,17
2 | 900315816 | ESTRATEGIA EN ACCION S.A.S. : 0,80
3 | 800176602 | INVERSIONES Y ESTRATEGIAS CORPORATIVAS SAS 0,08
~ 4 | 860519556 | Deloitte Asesores y Consultores S.A.S : 0,59
5 | 800033256 | INCORBANK S.A BANQUEROS DE INVERSION 0,17
6 | 800047875 |BOYDEN DE COLOMBIA CONSULTORES EJECUTIVOS _
LTDA : 0,31
7 | 800054669 | PMK PSICOMARKETING INTERNATIONAL S. A. S. 0,22
8 | 800063969 | CASCAIS SAS 0,06
9 | 800065758 [ALCONTAS.AS. 0,58
10 | 800091162 | SOPORTE Y CIAS.AS. ‘ _ 0,20
e __DATOS AGRUPADOS .
309 | 901329511 | MONCADA HOLDING S.A.S 0,92
310 | 901345932 | GLOBAL HERITAGE SAS 0,66
311 | 901349399 | RUM-GO SAS 0,01
312 | 901409657 | TREINTA TECNOLOGIA SAS 0,32
313 | 901463964 | ES| CONSULTING SAS BIC 0,44
314 | 901476977 | SCAIPROYEKTA SAS BIC 0,10
315 | 901480564 | CONSULTORA CAPITAL S.A.S- BIC 0,07
316 | 901485681 | ANALYTICA MSE BIC SAS ‘ _ 0,50
317 | 901487021 | EMPREGER S.A.S BIC SOCIEDAD DE BENEFICIO DE
INTERES COLECTIVO - BIC 0,18
318 | 901537127 | Inversora Paraiso Orion SAS 0,44

La informacion reportada dentro del Cuadro Resumen 2, permite pensar que un rango de
endeudamiento tipico de esta clase de proveedores es de 0,42 para el caso en particular los
datos reflejan unos indices atipicos, lo cual resulta de alguna manera justificable dada la
actividad a la que se dedican estas empresas. Por lo anterior, la distribucion del requisito
habilitante de este indicador se débe determinar por lo contenido dentro de estos rangos,
aplicando las medidas de tendéncia central y dispersion que permitan hacer inferencias sobre
el comportamiento de la muestra, recomendado dentro del manual de Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente.

Refleja la capacidad del proponente de cumplir ¢on sus obligaciones financieras. Razén de
Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras. Por lo tarito, la administracién Municipal decidira dentro de los rangos conocidos
para este tipo de proceso, el indicador adecuado.
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Cuadro 3. Comportamiento R. Cobertura de Intereses con base a la informacion del

SlIS-
Razon
ITEM| NIT Razén social de la sociedad cobertura
intereses
1 |800215583 | ZONA FRANCA PERMANENTE PALMASECA S.A. USUARIO
OPERADOR DE ZONA FRANCA 0,98
2 1900315816 | ESTRATEGIA EN ACCION S.A.S. 2,47
3 1800176602 | INVERSIONES Y ESTRATEGIAS CORPORATIVAS SAS -0,01
4 | 860519556 | Deloitte Asesores y Consultores S.A.S 1,19
5 [800033256 | INCORBANK S.A BANQUEROS DE INVERSION 0,27
6 1800047875|BOYDEN DE COLOMBIA CONSULTORES EJECUTIVOS LTDA 0,08
7 1800054669 | PMK PSICOMARKETING INTERNATIONAL S. A. S, 1,87
8 800063969 | CASCAIS SAS 0,13
9 |800065758 | ALCONTA S.A.S. -0,26
10 800091162 | SOPORTE Y CIA S.A.S. 1,32
DATOS AGRUPADOS

309 |901329511 | MONCADA HOLDING S.A.S 0,00
310 |901345932 | GLOBAL HERITAGE SAS 0,22
311 901349399 | RUM-GO SAS 0,03
312 1901409657 | TREINTA TECNOLOGIA SAS 1,44
313 1901463964 | ESI CONSULTING SAS BIC 18,27
314 1901476977 | SCAIPROYEKTA SAS BIC 1,65
315 {901480564 | CONSULTORA CAPITAL S.A.S-BIC 1,58
316 |901485681 | ANALYTICA MSE BIC SAS 1,23

317 901487021 | EMPREGER S.A.S BIC SOCIEDAD DE BENEFICIO DE INTERES
COLECTIVO - BIC -32,90
318 | 901537127 | Inversora Paraiso Orion SAS 0,00

Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre valores, la Entidad
Estatal debe establecer explicitamente en los Documentos del Proceso una regla para
determinar cémo evaluara el indicador cuando el denominador es cero, pues en este caso no
es posible realizar esta operaciéon matematica. Por ejemplo, en el caso del indicador de
cobertura de intereses, puede haber empresas que no presentan obligaciones financieras y
por ende no incurren en gastos financieros, es decir, el denominador es cero (0) y no seria
posible calcular el indicador. En este caso, la regla puede ser que el proponente que no tiene
obligaciones financieras resulta habilitado.

La inclusién y exigencia financiera de este indicador responde a lo establecido por el articulo
2.2.1.1.1.6.2 de decreto 1082 de 2015, sobre la Determinacion de los Requisitos Habilitantes
literal (a) “el riesgo del proceso de contratacién”; b) “el valor de contrato objeto del proceso de
contratacion”; c) “el anélisis del sector econémico respectivo”; y d) “el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial’. Dada la cuantia del presente
proceso y la necesidad alta de financiacion se considera oportuno y procedente exigir este
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indicador el cual de manera individual cumple con una exigencia que le impone el mismo
proceso y que le genera a la Administracién municipal garantia de cumplimiento, se procede a
justificar su inclusién en el proyecto de pliegos.

COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Desde el punto de vista del inversionista, lo mas importante de utilizar estos indicadores es
analizar la manera como se produce el retorno de los valores invertidos en la empresa
(rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo total).

La rentabilidad operacional del patrimonio permite identificar la rentabilidad que les ofrece a
los socios 0 accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta los
gastos financieros ni de impuestos y participacion de trabajadores. Por tanto, para su analisis
es importante tomar en cuenta la diferencia que existe entre este indicador y el de rentabilidad
financiera, para conocer cuél es el impacto de los gastos financieros e impuestos en la
rentabilidad de los accionistas.

Cuadro 4. Comportamiento de R. Patrimonio con base a la informacién del SlIS-

ITEM| NIT Razén social de la sociedad Rentabilidad
_ Patrimonio

1 800215583 | ZONA FRANCA PERMANENTE PALMASECA S.A. USUARIO
, OPERADOR DE ZONA FRANCA 0,21
2 | 900315816 | ESTRATEGIA EN ACCION S.A.S. , -0,36
3 | 800176602 | INVERSIONES Y ESTRATEGIAS CORPORATIVAS SAS 0,00
4 |860519556 | Deloitte Asesores y Consultores S.A.S ‘ -0,22
5 800033256 { INCORBANK S.A BANQUEROS DE INVERSION 0,03
6 | 800047875 |BOYDEN DE COLOMBIA CONSULTORES EJECUTIVOS LTDA 0,03
7 1800054669 | PMK PSICOMARKETING INTERNATIONAL S. A. S. -0,12
8 |800063969 | CASCAIS SAS 0,04
9 800065758 | ALCONTAS.AS. -0,06
10 |800091162| SOPORTEYCIASAS. = = , 0,61
. ___ DATOS AGRUPADOS _
309 [901329511 ] MONCADA HOLDING S.A.S 0,01
310 | 901345932 | GLOBAL HERITAGE SAS -0,08
311 {901349399 | RUM-GOSAS o 0,00
312 | 901409657 | TREINTA TECNOLOGIA SAS ~-1,66
313 (901463964 | ESI CONSULTING SAS BIC 0,17
314 901476977 | SCAIPROYEKTA SAS BIC _ 0.23
315 | 901480564 | CONSULTORA CAPITAL S.A.S-BIC 0,32
316 | 901485681 | ANALYTICA MSE BIC SAS _ 0,50

317 1901487021 | EMPREGER S.A.S BIC SOCIEDAD DE BENEFICIO DE

, INTERES COLECTIVO -BIC 0,04
‘318 {901537127 | Inversora Paraiso Orion SAS 0,00

Municipio de
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El comportamiento del indicador de Rentabilidad sobre Patrimonio que se puede observar
dentro del cuadro resumen 4, corresponde a la informacién real reportada por el Sistema
Integrado de Informacidn Societaria — SIS y las distintas compafiias que ejercen Actividades
de Actividades de consultoria de gestion las cuales pueden participar de los distintos

procesos de contratacion con Entidades Estatales. Es importante sefialar que, si la muestra no
tiene un numero aceptable de datos, la Entidad Estatal no puede reconocer si un dato
corresponde a un valor atipico o a un valor que se comporta como el promedio, por o anterior,
la distribucion del requisito habilitante de este indicador se debe determinar por lo contenido
dentro de estos rangos.

La rentabilidad operacional del patrimonio permite identificar la rentabilidad que les ofrece a
los socios o accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta los
gastos financieros ni de impuestos y participacién de trabajadores. Por tanto, para su analisis
es importante tomar en cuenta la diferencia que existe entre este indicador y el de rentabilidad
financiera, para conocer cual es el impacto de los gastos financieros e impuestos en la

rentabilidad de los accionistas.

Cuadro 5. Comportamiento de la R. Activos con base a la informacién del SIIS-

. . . Rentabilidad

ITEM NIT Razén social de la sociedad Activo

1 800215583 | ZONA FRANCA PERMANENTE PALMASECA S.A. USUARIO
OPERADOR DE ZONA FRANCA 0,18
2 1900315816 | ESTRATEGIA EN ACCION S.A.S. -0,07
3 1800176602 | INVERSIONES Y ESTRATEGIAS CORPORATIVAS SAS 0,00
4 1860519556 | Deloitte Asesores y Consultores 8.A.S -0,09
5 |800033256 | INCORBANK S.A BANQUEROS DE INVERSION 0,03
6 |800047875|BOYDEN DE COLOMBIA CONSULTORES EJECUTIVOS LTDA 0,02
7 |800054669 | PMK PSICOMARKETING INTERNATIONAL S. A, S. -0,09
8 |800063969 | CASCAIS SAS 0,04
9 |800065758 | ALCONTA S.A.S. -0,03
10 |800091162 | SOPORTE Y CIA S.A.S. 0,49
DATOS AGRUPADOS

309 901329511 | MONCADA HOLDING S.A.S 0,00
310 901345932 | GLOBAL HERITAGE SAS -0,03
311 901349399 | RUM-GO SAS 0,00
312 |901409657 | TREINTA TECNOLOGIA SAS -1,14
313 901463964 | ESI CONSULTING SAS BIC 0,10
314 901476977 | SCAIPROYEKTA SAS BIC 0,21
315 | 901480564 | CONSULTORA CAPITAL S.A.S-BIC 0,30
316 901485681 | ANALYTICA MSE BIC SAS 0,256
317 |901487021 | EMPREGER S.A.S BIC SOCIEDAD DE BENEFICIO DE 0,03
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INTERES COLECTIVO - BIC

318 901537127 | Inversora Paraiso Orion SAS _ 0,00

El comportamiento del indicador de rentabilidad del activo que se puede observar dentro del
cuadro resumen 5, corresponde a la informacién real reportada por el Sistema Integrado de
Informacion Societaria — SIIS de la Superintendencia de Sociedades, que para el sector de
Actividades de Actividades de consultoria de gestién se registran datos distantes de la
mayoria de los datos de la muestra, los cuales pueden distorsionar el estudio de la muestra.

Asl las cosas, los indicadores habilitantes correspondientes a la capacidad organizacional se
deterrinaran segun el comportamiento estadistico reflejado en el cuadro resumen, aplicando
las medidas de tendencia central y dispersion que permitan hacer inferencias sobre el
comportamiento de la muestra, recomendado dentro del manual de Guia para la Elaboracion
de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente.

Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal analizar los datos contenidos en
la muestra mediante herramientas graficas y estadisticas. Graficar los datos permite ver su
comportamiento general e identificar sus caracteristicas principales. Después, es importante
calcular medidas estadisticas basicas para entender el comportamiento del indicador en el
sector econémico analizado. La Guia para la Elaboraciéon de Estudios de Sector contiene
metodologias sugeridas para realizar estos anélisis graficos y estadisticos.

Cuadro Resumen 6. Estadistica Descriptiva
Estadisticas Liquidez | Endeudamien | Razén de | Rentabilida | Rentabilida
descriptivas to | cobertur d del d del
ade | patrimonio activo
e lintereses | . _
Promedio 331,06 0,60 079| 022 -0,02
Mediana _ 2,52 042 | 0,55 0,10 0,05
Mediana podada 4,98 | 0,43 0,74 - 0,16 0,07
Desviacion 5.438,90 1,87 3,43 0,78 1,78
-estandar . | :
Varianza 30.053.951, 3,50 11,79 0,61 3,18
55
Minimo 0,01 0,00 -3290 3,89 -31,36
Maximo ~96.998,89 29,60 | 18,27 6,78 1,81
indice , - -5.434,07 - -1,70 -2,45 -0,57 -1,60
No.De empresas | 313,00 - 317,00 317,00 317 317
Fuente: Elaboracién Secretaria de Hacienda con informacién del SIIS-
Superintendencia de Sociedades

Estos valores permiten tener un referente exclusivamente sectorial para validar los limites a
incluir en el Proceso de Contratacion. No obstante, si en el analisis de la naturaleza del
contrato, la Entidad Estatal determina que los indicadores financieros no son un factor que
incide significativamente en el cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas del
contrato, puede flexibilizar aun mas los fndices referenciados, es decir fijar un limite mayor o
menor para cada caso.
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La Entidad Estatal debe definir un indice de endeudamiento maximo, para lo cual debe
encontrar un limite que sea acorde con el analisis del sector econdmico y la naturaleza del
Proceso de Contratacién incluyendo los Riesgos, la complejidad y valor del contrato. El
andlisis estadistico del sector permite concluir que un Indice de endeudamiento adecuado es
de 0,42.

Para analizar el comportamiento financiero reportado por la superintendencia de sociedades
de las compafias que ejercen la actividad objeto de estudio, el municipio de Arauca
selecciond un universo de empresas proveedoras de Actividades - de Actividades de

consultoria de gestion

las cuales estan caracterizadas por un promedio alto de indices de

rentabilidad sobre patrimonio y activos, las cuales adicionalmente presentan una dispersion
importante, lo que se evidencia en una alta desviacién estandar. Esto es un indicativo de que
los promedios pueden no dar informacién precisa. Por lo anterior, para fijar el limite adecuado
de los indicadores de capacidad organizacional se puede disminuir la dispersion (desviacion
estandar) del promedio registrado en la actual muestra, sin embargo, los requisitos habilitantes
exigidos deben guardar proporcidon con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo,
forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion.
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2.10. ANALISIS ECONOMICO

Por la naturaleza del mercado, el objeto del contrato y aplicando los principios de
transparencia y economia, se procedié a realizar el correspondiente estudio de mercado con
el fin de determinar el valor estimado del presupuesto oficial y el promedio objeto del presente
proceso,

COMPONENTE 1: ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PGIRS 2024-2027

1 | ACTIVIDAD 1: Estudio de diagnostico del estado actual del sistema de gestion de residuos solidos del municipio

Plan de trabajo

para la
actualizacion UND 1 $ 900.000,00 | $  1.665.000,00 | $ 1.782.000,00 | $ 1.449.000,00 ; $§ 1.449.000,00

del PGIRS.

Andlisis del

| marco
| normativo UND 1 $ 3.000.000,00 | $§ 5.550.000,00 | $ 5.940.000,00 | § 4.830.000,00 | $ 4.830.000,00

aplicable
Cibenane s Revision y
1.3 | SUbecividad ﬁ:f‘fg”rgf“"" goi| UND | 1 | 11.810.000,00 | § 21.848.500,00 | § 23.383.800,00 | § 19.014.100,00 | § 19.014.100,00
' | PGIRS vigente
Informe de

evaluacién del
seguimiento o
| cumplimiento

del PGIRS con UND 1 $ 4.700.000,00 | § 8.695.000,00 | $§ 9.306.000,00 | $§ 7.567.000,00 | $ 7.567.000,00
la autoridad
ambiental
competente

2 | ACTIVIDAD 2: Actualizacion de parametros de la linea base del PGIRS

Formulacion de

v_i linea base del| UND 1 $ 34.550.000,00 | $ 63.917.500,00 | $ 68.409.000,00 | $ 55.625.500,00 | $ 55.625.500,00

/| PGIRS

3 [ ACTIVIDAD 3: Formulacion de los objetivos y metas a alcanzar con los programas y proyectos del PGIRS

3.1 | Subactvidad] Formulacion de] UND | 1 | $ 7.850.000,00 [ $ 14.522.500,00 | $ 15.543.000,00 | $ 12.638.500,00 | $ 12.638.500,00
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y
del

ACTIVIDAD 4:

i Actualizacion
| y/o formulacion
| de los

programas Y
proyectos para
la :
implementacion
del PGIRS,

UND

$ 37.080.000,00

$ 68.598.000,00

$ 73.418.400,00

$ 59.698.800,00

$ 59.698.800,00

Formulacién de cronograma de |

mplementacién de programas, proyectos y actividades del PGIRS

ACTIVIDAD 5:

- cronograma de
~21 implementacion
| de actividades

Elaboracién del

del PGIRS

UND

$ 3.600.000,00

$  6.660.000,00

$ 7.128.000,00

$ 5.796.000,00

$ 5.796.000,00

: Planteamiento del plan financiero de implementacion de los programas, proyectos y actividades del PGIRS

| para la
| implementacion
4 de actividades
“| del PGIRS

Elaboracion del
plan financiero

UND

$ 8.280.000,00

$ 15.318.000,00

$ 16.394.400,00

$ 13.330.800,00

$ 13.330.800,00

: Disefio de matrices de evaluacion y seguimiento a la implementacién del

PGIRS

] ambiental

Matrices y
formatos de
seguimiento vy
evaluacion de
acuerdo a las
exigencias de
la autoridad

UND

$ 1.100.000,00

$  2.035.000,00

$ 2.178.000,00

$ 1.771.000,00

$ 1.771.000,00

: Soqiali_za(;ién d

eI_ informe Definitivo

Documento
PGIRS
actualizado vy
adoptadc  de
acuerdo a los
lineamientos de
la Resolucion
754 del 2014
en fisico vy
digital

UND

$  4.300.000,00

$  7.955.000,00

$ 8.514.000,00

$ 6.923.000,00

$ 6.923.000,00

autoridades
ambientales y/o
actores
[involucrados

- Actas de
| socializaciéon y
| respuestas a

UND

$ 5.250.000,00

$ 9,712.500,00

$ 10.395.000,00

$ 8.452.500,00

$ 8.452.500,00

‘+:): Subactividad

conformacion
del grupo
coordinador

UND

$ 900.000,00

$  1.665.000,00

$ 1.782.000,00

$ 1.448.000,00

$ 1.449.000,00

"] adopcioén
| PGIRS

Decreto de
del

UND

$ 900.000,00

$ 1.665.000,00

$ 1.782.000,00

$ 1.449.000,00

$  1.449.000,00
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2.11. CUADRO DE COSTOS

nICIEIO

Municipio de

lArauca

NIT. 800.102.504-0

20.410.000,00

$
11 Suba;:t;wdad ElglnR%e trabajo para la actualizacion del UND $ 900.000,00 | § 900.000,00
1.2 Suba1c t|2wdad Andlisis del marco normativo aplicable UND $ 3.000.000,00 | $ 3.000.000,00
Subactividad | Revisién y diagnéstico integral del
1.3 13 PGIRS vigente UND $ 11.810.000,00 | § 11.810.000,00
Subactividad Informe de evaluacion del seguimiento o

cumpllmlento del PGIRS con Ia

$

4.700.000,00 | $ 4.700.000,00

34.550.000,00

2.1

Subactividad

2.1

Formulacion de linea base del PGIRS

Formulacnon de los objetlvos y‘ metas

$

34.550.000,00

34.550.000,00

s—..“l

Formulacnon de ObjetIVOS y metas dell

7.850.000,00

$
$
|$  7.850.000,00
$
$

37.080.000,00

Actuahzacnon y/o formulacmn de Ios
programas y proyectos para la
implementacién del PGIRS

37.080.000,00

‘Formulacion d cr..

| actividades del PGIRS 3.600.000,00
- Elaboracion  del cronograma de
5,1 | SUbeeIdad limplementacion de  actividades del| UND $ 360000000 | §  3.600.000,00
: PGIRS
8.280.000,00
Elaboramon del plan financiero para Ia
implementacion de actividades del 8.280.000,00
PGIRS
‘ 1.100.000,00
Matrlces y formatos de segwmlento y
evaluacion de acuerdo a las exigencias | UND 3 1.100.000,00 | $ 1.100.000,00

de Ia autorldad amblental

84

Decreto de adopcién del PGIRS

8 , $  11.350.000,00
Documento PGIRS actuallzado y
Subactividad | adoptado de acuerdo a los lineamientos
8.1 8.1 de la Resolucion 754 del 2014 en fisico | UND $ 430000000 | §  4.300.000,00
y digital
L Actas de socializacién y respuestas a
g2 |Subactividad |5 toridades ambientales yio actores | UND $ 525000000 | $ 5.250.000,00
) involucrados
83 Subactividad Decre_to de conformacion del grupo UND $ 900.000,00 | $ 900.000,00
8.3 coordinador
g4 | Subactividad UND 900.000,00 | $ 900.000,00
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Municipio de

|Arauca

NIT. 800.102.504-0

9 AlU 35% $ 43.477.000,00
UTILIDAD 10% $ 12.422.000,00
IMPREVISTOS 1% $ 1.242.200,00

ADMINISTRACION '

Del presente podemos establecer que una vez analizado el sector permite establecer criterios

para escoger la mejor oferta econémica, que presente la experiencia requerida para la entrega .
de los bienes y seleccione al contratista idéneo para suplir las necesidades, tanto para el N
cumplimiento de las politicas plblicas establecidas y nos permite realizar el contro!l de los

recursos aportados por el Municipio, reduciendo el riesgo de incumplimiento por parte del

contratista seleccionado.

Atentamente,

7

LISSETH TATIANA PAEZ RINCON
Secretaria Infraestructura Municipal
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