EMPRESA DE DESARROLLO URBAND Y YIVIENDA
DE INTERES SOCIAL DE BARRANCARERMEIA

ANEXO

ANALISIS DEL RIESGO
Y MATRIZ DE RIESGOS

1. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLC.

E! riesgo segun el Decreto 1082 de 2015 se define como un evenio que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o en Ia
ejecucion de un contrato, asi mismo el articulo 2.2.1.1.1.6.3. decreto 1082 de 2015, establece que fa
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente

La Administracién de Riesgos es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a la Entidad de los
eventos en el proceso de cantratacion, fo cual permite reducir [a probabilidad de ocurrencia del evento
y de su consecuente impacto, por lo cual se hace necesario tener en cuenta los siguientes aspectos
a fin de reducir la exposicién del proceso de contratacion frente a los diferentes Riesgos que se puedan
presentar:

a) Los eventos que impidan al adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de
contratacion.
b) Los eventos que alteran la ejecucion del contrato
¢) Elequilibrio econémico del contrato
d) La eficiencia del proceso de contratacién, es decir que la entidad pueda satisfacer la necesidad
“que motivo el proceso de contratacién
e) La reputacion y legitimacion de la entidad encargada de prestar el bien o servicio.

El documento del Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social CONPES 3714 “del riesgo
previsible en el marco de la politica de contratacién publica” del MUNICIPIO Nacional de Planeaciéon,
indica que una asignacién adecuada de los riegos es aquella que minimiza el costo de su mitigacion,
lo cual se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla, razén por la cual los riesgos
deben ser identificados y asignados claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacién econémica
la debe corregir el Estado, el derecho a la conservacion del equilibrio contractual tiene limites, pues
dicho derecho no es un seguro para el contratista frente al aleas comercial o normal del negocio; el
contratista del Estado, como en todo negocio también asume riesgos comerciales y otros por el hecho
de estar desempefiando su actividad comercial. Existen asi tallas, medidas o magnitudes de los
desequilibrios y sobre todo diferentes origenes o causas de la ruptura del equilibrio confractual que
ameritan en cada caso un fratamiento adecuado o pertinente.

En consecuencia existen situaciones en las cuales el Estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al
Contratista para cumplir el objetivo del contrato, compensandolo o indemnizandolo por los impactos
economicos que se generan en la ruptura del equilibrio contractual y otras situaciones que el
contratista del Estado, dada su naturaleza de comerciante, debe asumir como algo propio de la
actividad comercial.

Durante la ejecucién de un contrato se pueden presentar las siguientes situaciones 'de ruptura del
equilibrio contractual basico:

- IMPREVISTOS (1} -TEQRIA DE LA IMPREVISION

La entidad y sus contratistas entenderan y aplicaran la figura del Imprevisto de manera precisa como
lo establece y ensefa la Teorfa de la Imprevisién, desarrollada por el derecho administrativo vy
adoptada en Colombia, no sélo por la Jurisprudencia del Consejo de Estado sino por fa misma
consagracion legal de dicha teoria en las normas de la contratacion estatal.

Es decir, se entenderad Unicamente como imprevisto, aquella circunstancia o acontecimiento
generador de la ruptura del equilibrio contractual que se presente durante la ejecucion del contrato y
que cumplan con las siguientes condiciones:

a. Externo, ajeno o independiente a [a voluntad de las partes.

b. Su impacto econémico debe transformar la prestacion del contratista en excesivamente onerosa,
generandae un déficit grave al contratista.
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c. Excepcional, extraordinario, anormal, es decir, realmente imprevisible por las partes, que
razonablemente no se haya podio prever por las partes al inicio del contrato.

Con la ocurrencia de estas situaciones se rompe el equilibrio del contrato inicialmente pactado, pero
para que la Entidad pueda entrar a reconocer al contratista los impactos econdmicos, se requiere de
forma categorica que el impacto econémico generado por esta situacion imprevista, genere realmente
pérdidas al contratista, y sélo esta pérdida sera la cifra o reconocimiento que entrara a compensar la
Entidad en su debido momento; la Entidad no compensara las utilidades dejadas de percibir (Lucrum
Cessans). '

Se reitera que la simple cesacién de lucro no sera objeto para que la Entidad compense al contratista,
pues este es el riesgo econdémico o comercial que siempre asume el contratista.

L.a utilidad nunca est4 asegurada por la entidad, se requiere pues que el contratista realmente entre
‘en un déficit, que el imprevisto le genere perdidas, las cuales seran corregidas por la Entidad y solo
estas, para que se pueda concluir o llevar hasta el final el contrato, que es el objetivo que persigue la
figura de la teoria de la imprevisién. El déficit del contrato debe ser observado en la glohalidad
del contrato, no se trata de déficit de items o componentes del confrato sino de éste en su
conjunto. :

TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS RIESGOS IMPREVISTOS Y LA ATENCION
DE LAS RECLAMACIONES POR IMPREVISTOS.

+ Laentidad solo compensara al contratista en los eventos que se cumplan las condiciones de los
imprevistos arriba descritos y solos hasta el limite de llevar al contratista a cero perdida (Imprevistos
Mayores).

» Los imprevistos que no generan un impacto -econdémico que lleve al contratista a pérdidas
{Imprevistos menores, tales como lluvias y perdidas de recursos por hurto o mala utilizacién por
parte del personal del contratista y accidentes de trabajo), deben ser asumidos por este (el
contratista), como parte del riesgo comercial que asume el confratista dentro del porcentaje
asignado al concepto imprevisto, en el AlU.

+ La valoracion que se realice a la reserva para atender los Imprevistos, gueda incluido en el AlU.
Sin perjuicio de llevar control administrativo durante el desarrollo del contrato, si este resulta ser
mayor debera ser asumido por el confratista, de ser menor, el contratista devolvera el saldo por
causar o justificar.

ACTOS DE PODER DE LA ADMINISTRACIO'N CONTRATANTE EN LA TEQRIA DEL HECHQ DEL
PRINCIPE, IMPACTANTES DE LA ECONOMIA DEL CONTRATO.

Aplica en los eventos en que la entidad Publica como contratante; expide actos o manifestaciones de
poder, como por ejfemplo actos administrativos, que impactan indirectamente de manera concreta y
particular la ecuacion contractual o el equilibrio econdmico del contrato durante su ejecucion; ia
Entidad Pulblica contratante debe entrar a analizar la situacion para proceder a corregir la ecuacion
econémica, pero en igual limite del descrito para los imprevistos, es decir, igualmente hasta la No
pérdida del contratista.

CONDICIONES:

»> Que se expida por parte de la Entidad contratante un acto general y abstracto en ejercicio de la
funcién publica. ‘

» Que el acto tenga un impacto econémico en el contrato

> Que el perjuicio o la alteracién de la ecuacion econémica del contrato sea realmente grave, pues
el area comercial del confratista incluye este tipo de cambios hasta el limite de llegar a pérdida o déficit
econdémico del negocio.

> Que sea imprevisible el acto o manifestacién de poder emitida.

La entidad solo reparara al contratista los impactos econémicos de sus actos administrativos como
expresion de poder en ejercicio de la funcién publica, hasta llevarlo a la no pérdida, ya que la figura
se soporta también en el principio de la igualdad ante las cargas publicas.

Asl las cosas, el contratista debe asumir los impactos econdémicos de estos actos en el equilibrio del
confrato, si estos no lo lievan a pérdida, o sea, si solo afectan su lucro o utilidad. En caso de
presentarse la reclamacion de reparacion del equilibrio del contrato por esta causal se procede de
manera igual a lo planteado para la teoria de la Imprevisién.
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TRATAMIENTO POR PARTE DE |A ENTIDAD DE LOS DESEQUILIBRIOS GENERADOS POR
ACTOS DE PODER O "HECHOS DEL PRINCIPE" EMITIDOS POR LA ENTIDAD Y LA ATENCION
DE SU RECLAMACION;

« La entidad solo compensara al contratista en los eventos que se cumplen las condiciones del
"hecho del principe" arriba descritas, y solo hasta el limite de llevar al contratista a cero pérdida.

« Los actos de poder ("Hechos del Principe™) de la Entidad Contratante que no generan un impacto
economico que lleve al contratista a pérdidas, deben ser asumidos por éste {el contratista).

» Lavaloracion que se realice a la reserva para atender en su oportuno momento las reclamaciones
sobre estos actos de poder, quedara reservada como tal con la debida disponibilidad presupuestal,
pero aparte del compromiso presupuestal det contrate. El reconocimiento puede tener dos formas de
atencién, sea framitar la correspondiente adicion, lo cual debe ser la prioridad, o si hay controversia
esta debe Hlevarse al comité de conciliacién de 1a Entidad, para luego del estudio correspondiente en
dicho comité, se determine su procedencia, sesién a la cual se invitara al supervisor.

SUJECIONES MATERIALES Y TECNICAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATOQ. DE TIPOS
IMPREVISTAS O PREVISIBLES, IMPUTABLES A ALGUNA DE L AS PARTES.

En esta situacion se presenta la ruptura de |a ecuacion econémica ¢ equilibrio del confrato porque se
identifica, durante la ejecucién del mismo, una dificultad de tipo material y técnico para la ejecucion
del contrato, gue no se identificd antes de la celebracién del contrato y que tiene un costo claro
acometer su gjecucién. Es el tipico caso de estudios y consideraciones técnicas que tuvieron las
partes como establecidas con certeza para acometer e iniciar la ejecucion del contrato, y que luego
se evidencia que tal certeza no era completa. La forma de solucionar los impactos econdmicos de
esta causa de ruptura del equilibrio del contrato debe consistir, en principio, en que las partes asumen
previamente los impactos econémicos de las suieciones materiales que resulten y que les sean
imputables.

Sin embargo, para evitar discusiones sobre el juicio de imputabilidad que se debe emitir en su
momento, para definir quién responde por los costos que estas sujeciones materiales y técnicas
exigen, es necesario que desde la asignacion de riesgos se definan los diferentes elementos,
actividades o items que pueden ser generadores de dichas incertidumbres materiales y técnicas, y en
consecuencia distribuir para cada parte, el riesgo que cada quien estd en condiciones mas
convenientes y debidas de asumir. Estas serfan las sujeciones materiales y técnicas previsibles.

Si la sujecién material resultante surge por una responsabilidad imputable a la Entidad, ésta debe
restablecer la ecuacion o el equilibrio del contrato de manera integral, se debe en consecuencia
reconocer al contratista los costos directos e indirectos que la correccion requiera, mas las utilidades
en los terminos de la formula basica del contrato, salvo que se haya asumido desde antes de
suscribirse el contrato que estas situaciones seran asumidas por el contratista aungue sean
imputables a la Entidad.

En- conclusion; las sujeciones materiales que impactan los costos de ejecuciéon deben quedar
asignadas dentro del concepto de asignacién de riesgos previsibles, para aquellas gue asi lo sean.

Para las demas sujeciones materiales que resulten durante la ejecucién del contrato y que no se
asignaron en la matriz de riegos, se asignara su correccién de manera integral a quien le sean
imputables en el respectivo momento, es decir, se les daré a éstas Ultimas el mismo manejo de los
hechos imprevistos pero con la diferencia que quien deba asumirlas, debe asumir su impacto
econdmico de manera integral, es decir, asumiendo entonces pérdidas, costos y utilidades dejadas
de percibir, de conformidad con la formula inicial del contrato.

Si se pretende que estas correcciones del equilibrio, por esta casual, las realice la entidad , deben ser
prioritariamente atendidas como adicién de obra u obra exira y si hay controversia debe tramitarse

ante el Comité de Conciliacién de la Entidad, como reclamacion contractual v seran asumidas
econémicamente por la Entidad.

MODIFICACIONES DEL CONTRATO (IUS VARIANDI) REQUERIDAS POR LA ENTIDAD

Por diferentes situaciones, tanto de tipo técnico como de necesidad y conveniencia del servicio o
satisfaccion publica que persigue el contrato estatal, la entidad puede estar avocada a exigirle al
contratista o acordar con este, modificaciones a las condiciones contractuales establecidas, todo en
aras de lograr el eficiente cumplimiento de los objetivos de la contratacion.
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Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades de obra ¢ servicio, en
cada caso se debe analizar los impactos globales que genera el cambio requerido sobre la ecuacion
o equilibrio del contrato y se procedera a proponerie al contratista la férmula de correccion, siempre
partiendo de reconocer la regla basica del contrato, establecida en términos de costos indirectos (A),
los directos (mas lo que se logre definir como precios de mercado de los costos directos nuevos o

ajenos a la formula inicial del A.P.U.), y el porcentaje de utilidades (U) inicialmente pactado.

INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LAS PARTES, TANTC DE LA ENTIDAD COMO DEL
CONTRATISTA.

Esta causa de ruptura del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a las
obligaciones del contrato por las partes, es decir, se conoce la parte a quien se le imputa el
incumplimiento y el efecto econdmico del mismo. En general este tipo de incumplimientos y sus
efectos econdmicos los asume la parte a quien se le impute dicho incumplimiento.

La parte que asume el impacto econdmico de este riesgo lo hace en los términos o medida de la
formula inicial del contrato, el planteamiento basico del contrato, pues debe recordarse que el contrato
estatal al ser de naturaleza onerosa y bilateral, se requiere que las equivalencias de las prestaciones
se restablezean por parte de quien ocasioné la ruptura.

El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales del contratista, deben ser
regulados en la seccidén que trata sobre las exigencias de mecanismo de cobertura del riesgo de
incumplimiento contractual (garantias), debiéndose en consecuencia realizar previamente un analisis

de este riesgo de manera rigurosa, para exigir los cubrimientos en las proporciones debidas para cada
caso.

Los incumplimientos contractuales de deben ser regulados en la asignacion de riesgos previsibles,
asignandosele obviamente su carga y correccién de manera integral, es decir, de conformidad con la
regla basica del confrato, reconcciendo los costos directos, indirectos y utilidades, segin cada caso,
gue se demuestre se dejaron de percibir por el contratista.

1.1.DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA IDENTIFICACION Y COBERTURA
DEL RIESGO DE ACUERDO AL MANUAL DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

EDUBA administrara los riesgos del proceso de contratacion siguiendo los siguientes pasos:

ldentificacion y Clasificacion de los Riesgos del Proceso de Contratacion.
Evaluacién y calificacion de los Riesgos.

Asignacion y fratamientc de los Riesgos.

Monitoreo y revisién de la gestion de los Riesgos.

Eal sl

La matriz de riesgos se elaborara de acuerdo a la Tabla 1 en la cual se establece la clasificacion, la
probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos
gue se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.
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MATRIZ DE RIESGOS

“SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE CAFETERIA Y ASEO PARA LA EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL-EDUBA”

PROCESO DE MINIMA CUANTIA
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BUL.
EMPRESA DE DESARROLLD URBANQ Y VIVIENDA
DE INTERES SCCIAL DE BARRANCABERMEIA
NOTA: Los riesgos previsibles asignados al contratista, se deberan entender siempre
incorporados en la propuesta del mismo. Asi, en caso de que el riesgo que se materialice haya
sido aceptado por el contratista, NO podra alegarse por parte de este algun desequilibrio
econdmico del contrato

En caso de que [a entidad no reciba observaciones a la presente Matriz de Riesgos, esta se

entiende ACEPTADA.

Dado en Barrancabermeja a los 05 dias del mes de noviembre de 2024.

FERNANDO ENRIQUE ANDRADE NINO
GERENTE GENERAL
EDUBA

Elaboro parte Juridica: Diana Cari;'a;'ai Fuentes- CPS EDUBA % 05/11/2024
Elaboré parte Técnica: | William Cobos Mesa- CPS EDUBA /%’ZZ_{/*/ 05/11/2024
Fernando Enrique Andrade Nifo- Gerente | — / ‘/ 05/11/2024

Aprobo:

General - EDUBA

/

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo eficontramos agjustado a
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma:

las normas y
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