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TRD: 160

Proceso No. SASIE-SLS-001-2024

Yumbo (Valle del Cauca), 24/11/2024

De conformidad con la normatividad contractual vigente y los lineamientos emitidos por
la agencia de compras publicas Colombia Compra Eficiente, la administracién municipal
se permite expedir el presente documento de estudios previos como soporte para
elaborar el contrato, este documento permanecera a disposicién del publico durante todo
el desarrollo del proceso contractual.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD:

Siguiendo los derroteros de nuestra constitucion politica, el articulo 315 sefala las
atribuciones de los alcaldes, entre las cuales se encuentran en los numerales 3 y 9 las
siguientes:

“(...) 3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. 9. Ordenar
los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto. (...)”

Conforme a lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Salud de la
Alcaldia Municipal de Yumbo, en su calidad de Entidad Estatal contratante, se encuentra
sujeto a las disposiciones contenidas en el Estatuto de Contratacion de la Administracion
Publica y demas normatividad que la adicione o modifique, en concordancia con su
naturaleza juridica, a través del presente documento realiza la respectiva justificacion de
la necesidad de adelantar el proceso de seleccion conveniente para la contratacion de
una solucion informatica acorde a la necesidades actuales del municipio, para para el
analisis y formulacién de indicadores que permitan cuantificar y cualificar las medidas y
resultados de la gestién administrativa y operativa interna, para la toma de decisiones
eficientes y oportunas segun la necesidad, y la estandarizacion, parametrizacion y
gestion de resultados de la informacion y reportes que se evidencian al interior del
procedimiento de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario de la Secretaria de Salud de
la Alcaldia Municipal de Yumbo, en cumplimiento de los lineamentos establecidos por el
Ministerio de salud y Proteccion Social.
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El articulo 209, ibidem, indica que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que, en desarrollo de tal finalidad la misma Carta Politica en el articulo 113 de la
Constitucién Politica establece que los organismos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

Dando alcance a las disposiciones constitucionales el articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
que sefala: "Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos
y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellos en la consecucién
de dichos fines".

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya protecciéon garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que,
como tal, implica obligaciones.

En virtud de los principios de coordinacion y colaboracién arménica, el art. 6 de la Ley
489 de 1998, obliga a las autoridades administrativas a garantizar la armonia en ejercicio
de sus respectivas funciones y a prestar colaboracién a las demas entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, es facultad de un Alcalde: “(...) 19. Ejecutar
acciones tendientes a la proteccion de las personas, nifios e indigentes y su integracién
a la familia y a la vida social, productiva y comunitaria; asi como el disefiar, dirigir e
implementar estrategias y politicas de respeto y garantia de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, asegurando su inclusién en los planes de desarrollo
y de presupuesto anuales”.

Conforme a lo dispuesto en seccién IV DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES
ESENCIALES del numeral 23.2.7 del Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la Alcaldia Municipal de Yumbo, actualizado a través del Decreto No. 010
del 26 de enero de 2023, “Por el cual se actualiza el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de los empleos de la planta de personal de la administracion
central de la Alcaldia Municipal de Yumbo”, |la Secretaria Local de Salud, tiene dentro de
sus funciones, entre otras, las siguientes:

“(...) 4. Dirigir, controlar y evaluar el proceso de establecimiento de politicas, programas
y proyectos de aseguramiento de la poblacion y de salud publica, atendiendo las
directrices del Ministerio de Salud y Proteccion Social, 5. Dirigir, controlar y evaluar los
programas y procesos que garanticen el acceso de la poblacion al sistema de seguridad
social en salud y al régimen de prestacion de servicios complementarios, de acuerdo al
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plan municipal de desarrollo y directrices del Alcalde, 6. Dirigir, controlar y evaluar el
proceso de organizacion de la oferta publica de servicios de salud por niveles de
complejidad, aplicando los sistemas de referencia y contra referencia de pacientes, segun
las normas vigentes, 7. Dirigir, controlar y evaluar el proceso de inspeccion, vigilancia y
control a entidades y red de prestadores de servicios de salud a nivel municipal,
atendiendo las metas establecidas en los programas del sector, 9. Dirigir, coordinar,
adoptar e implementar y mantener actualizado el sistema integral de informacién en salud
y estadisticas del sector salud, generando y reportando la informacion requerida por el
Sistema, con la calidad y en la oportunidad que seniale el reglamento, 10. Dirigir, controlar
y evaluar camparias para la divulgacién de las normas de salud ptblica, factores de riesgo
y orden sanitario, en forma oportuna y eficaz, 13. Dirigir, controlar y evaluar el ciclo de
mejora continua de los procesos que ejecuta o desarrolla la dependencia a su cargo, con
el fin de optimizar la eficiencia en la obtencion de resultados e incrementar el nivel de
satisfaccion de los usuarios”.

El derecho a la salud es inherente a la persona, es irrevocable, inalienable e irrenunciable,
es igualitario y universal para todos los seres humanos, es atemporal e independiente de
los contextos sociales e historicos, por lo cual es un tema de la ética de la funcién publica,
la ética del auto cuidado y la equidad.

El articulo 11 de la Constitucién Politica de Colombia, preve el Derecho a la vida como
un derecho fundamental. Asi las cosas, la garantia de este derecho depende del
aseguramiento de otros derechos, entre ellos se destaca el derecho a la salud, el cual se
constitucionalizé de forma expresa en los articulos 44, 48 y 49, ib., como un derecho
inherente a la persona.

Los articulos 48 y 49 constitucionales fueron desarrollados por la Ley 100 de 1993 que,
entre otros, estructuré el Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el objetivo
de brindar atencion en salud integral lo que incluye la prevencion, el diagnostico, el
tratamiento y la rehabilitacion.

Que, el articulo 2° de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, establece la salud como
un derecho fundamental, por tanto auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo
colectivo, que incluye el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud, asistieéndole al
Estado la responsabilidad de adoptar las politicas para asegurar la igualdad de trato, de
oportunidades en el acceso a las actividades de promocién, prevencion, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todos y cada uno de los habitantes del
territorio. Lo anterior, en consonancia con el Plan Decenal de Salud Publica.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026, "Colombia, potencia mundial de la vida",
su propésito radica en “(...) sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de
la proteccién de la vida, a partir de la construccion de un nuevo contrato social que
propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto,
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el cambio de nuestra forma de relacionamos con el ambiente, y una transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza”.

En dicho plan, se establecen las rutas para consolidar las estrategias en salud publica y
la proteccién social, manteniendo el énfasis sobre el fortalecimiento de la articulacion
entre los diferentes actores que integran el sector. Adicionalmente, se sustenta en los
determinantes sociales, a través de politicas intersectoriales, entre las que se enuncian
la actualizacién de la politica de derechos sexuales y reproductivos; promocién de habitos
saludables con enfoque de curso de vida; acciones de interés en salud publica segun
necesidades demograficas y el perfil epidemiologico’.

Que, el Plan Decenal de Salud Publica (PDSP), producto del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, es una politica publica que incluye la hoja de ruta que, a partir del consenso
social y ciudadano, establece los objetivos, las metas y las estrategias para afrontar los
desafios en salud publica para los proximos 10 afos, orientados a la garantia del derecho
fundamental a la salud, el bienestar integral y la calidad de vida de las personas en
Colombia.

Este instrumento de planeacion de caracter nacional y regional compromete a los
diferentes niveles de gobierno y a todos los actores del sistema de salud, en el marco de
sus competencias, a que orienten sus acciones y esfuerzos para dar respuestas efectivas
a las necesidades de la poblacion y alcanzar los resultados en salud deseados. Se realiza
a través de un proceso amplio de participaciéon que conlleva a definir las acciones, metas,
recursos, responsables, indicadores de seguimiento y mecanismos de evaluacion.?

Asi las cosas, resulta como una apuesta politica por la equidad en salud, entendida como
la “ausencia de diferencias en salud entre grupos sociales consideradas innecesarias,
evitables e injustas” (Whitehead, 1992). Esto implica que la equidad en salud se logra
cuando todas las personas alcanzan su potencial de salud independientemente de sus
condiciones sociales, culturales y econémicas.

Como la salud publica es un compromiso de la sociedad con su ideal de salud, el Plan
Decenal de Salud Publica (PDSP), es un pacto social y un mandato ciudadano que define
la actuacion articulada entre actores y sectores publicos, privados y comunitarios para
crear condiciones que garanticen el bienestar integral y la calidad de vida en Colombia.

Este es la carta de navegacion que plantea la linea de trabajo para dar respuesta a los
desafios actuales en salud publica y para consolidar, en el marco del sistema de
proteccion social, las capacidades técnicas en los ambitos nacional y territorial para la
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones, de acuerdo con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ONU, 2000). Asi mismo, plantea estrategias de

! https://consultorsalud.com/plan-nacional-de-desarrollo-sector-salud-2/
2 https://www.minsalud.gov.co/plandecenal/Paginas/PDSP-2022-2031.aspx
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intervencion colectiva e individual que involucran tanto al sector salud como a otros
sectores, dentro y fuera de los servicios de salud.

La Ley 1438 de 2011, en su articulo 6, especifica: “(...) Plan Decenal para la Salud
Pablica: El Ministerio de la Proteccion Social elaborara un Plan Decenal de Salud Publica
a través de un proceso amplio de participacion social y en el marco de la estrategia de
atencion primaria en salud, en el cual deben confluir las politicas sectoriales para mejorar
el estado de salud de la poblacién, incluyendo la salud mental, garantizando que el
proceso de participacion social sea eficaz, mediante la promocion de la capacitacion de
la ciudadania y de las organizaciones sociales”.

Entonces, al Ministerio de Salud y Proteccion Social le corresponde la rectoria en el
proceso de construccion del Plan Decenal de Salud Publica. Sin embargo, su ejecucion
implica un liderazgo territorial de gobernadores y alcaldes, para lograr la integracion y el
compromiso de todos los sectores y actores en su territorio, con el fin de armonizar la
concurrencia de recursos y obligaciones de otros sectores relacionados con la salud
publica, asi como el desarrollo de estrategias intersectoriales que impacten los
determinantes sociales y econémicos de la salud.

Conforme a lo anterior, a través de Resolucion No. 1035 de 2022, expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, definié el Plan Decenal de Salud Publica para el
periodo comprendido entre el 2022 — 2031, determinando en su articulo 2 Implementacion
del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 que: “(...) El Plan Decenal de Salud Publica
2022-2031 seré implementado y ejecutado por los agentes que conforman el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y de Proteccién Social, con énfasis en las
entidades territoriales, las entidades promotoras de salud y entidades adaptadas, las
instituciones prestadoras de servicios de salud, en coordinacién con los demas actores y
sectores que ejerzan acciones y funciones relacionadas con la intervencion de los
determinantes sociales de la salud, quienes concurriran al desarrollo y cumplimiento de
los objetivos, estrategias, metas y demas aspectos serialados en el mencionado Plan”.

Asi mismo, prevé que se realizaran actividades correspondientes a la etapa de
aprestamiento o preparacion para la implementacion durante el segundo semestre del
2022 de la Subetapa | y el afio 2023, de la Subetapa I,

De la misma forma se establece el inicio de la implementacién operativa. Formulaciéon de
planes territoriales de salud departamentales, distritales y municipales de manera
articulada con los planes de desarrollo.

En consecuencia, el vigente Plan Decenal de Salud Publica — PDSP, corresponde al
dispuesto para la vigencia 2012-2021, este busca “(...) la reduccion de la inequidad en
salud, planteando los siguientes objetivos: 1) avanzar hacia la garantia del goce efectivo
del derecho a la salud; 2) mejorar las condiciones de vida que modifican la situacion de
salud y disminuyen la carga de enfermedad existente; 3) mantener cero tolerancias frente
a la mortalidad, la morbilidad y la discapacidad evitable. Uno de los mayores desafios del
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Plan Decenal de Salud Publica PDSP, 2012-2021, es afianzar el concepto de salud como
el resultado de la interaccién arménica de las condiciones biolégicas, mentales, sociales
y culturales del individuo, asi como con su entorno y con la sociedad, a fin de poder
acceder a un mejor nivel de bienestar como condicién esencial para la vida”.

Este tiene ocho (8) dimensiones prioritarias: 1. Salud ambiental, 2. Vida saludable y
enfermedades transmisibles, 3. Convivencia social y salud mental, 4. Seguridad
alimentaria y nutricional, 5. Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos, 6. Vida
saludable y condiciones no trasmisibles, 7. Salud Publica en emergencias y desastres y
8. Salud y ambito laboral), y dos (2) dimensiones transversales: 9. Gestion Diferencial de
las Poblaciones Vulnerables y 10. Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para la
Gestion de la Salud. El objeto de estas dimensiones es la poblacién en general de
Colombia, desde un enfoque de derecho, lo que se busca es el goce efectivo del Derecho
a la Salud, entendido como el *(...) disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental
y social’, en interdependencia con otros derechos, como un asunto de Salud Publica y
desde una perspectiva de determinantes sociales.

Que, la dimension Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para la gestion de la Salud,
busca que mediante acciones sectoriales y comunicativas, se recupere las capacidades
basicas de la autoridad sanitaria en los territorios para actuar como planificadores e
integradores de las acciones relacionadas con la produccién social de la salud dentro y
fuera del sector salud y de la respuesta propia del sector, a través de estrategias
enmarcadas en la regulacion, conduccion, gestion financiera, fiscalizacion del sistema
general de seguridad social en salud, entre otras.

La actual administracion Departamental, ha expedido el Plan de Desarrollo
Departamental “Liderazgo que Transforma” 2024-2027, cuya vision es “convertir al Valle
del Cauca en una region lider en desarrollo humano y sostenible reconocida por su buen
gobierno, equidad, acceso a la educaciéon y conocimiento de calidad, infraestructura y
diversificacion productiva, participativa plural, eficiente y con alto compromiso social; que
promueva el desarrollo sostenible garantia de la conservacién del capital natural, rica en
biodiversidad, servicios ecosistémicos, riqueza étnico-cultural; con fuerza productiva,
turistica, infraestructura, tecnologia atractiva para la inversién; que incentive la
innovacion, el emprendimiento, la cooperacion, a equidad, la convergencia regional y la
competitividad para la integracion global de la regiéon Pacifico con el mundo. Se alinea
con las visiones subregiones del Departamento, que buscan potenciar a conectividad y
complementariedad de su sistema de ciudades. Conforme a lo propuesto tanto en la
Visién Valle 2032, como en el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental (POTD)
del Valle del Cauca”.

El Plan de Desarrollo antes dicho, se estructura en términos de cadena de valor que
facilite el monitoreo, seguimiento y evaluacién orientado a apoyar a la Gobernadora del
departamento en la consecuciéon de metas, mediante la identificacién temprana de las
fortalezas o debilidades en la implementacion de las politicas y la medicion objetiva de
los resultados y logros alcanzados por las mismas.
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El Plan de Desarrollo Municipal 2024 — 2027, adoptado a través del acuerdo 011 del 06
de junio del 2024, estableci6 para el correspondiente programa “SERVICIO DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL” en subprograma de “INTERSUBSECTORIAL
SALUD”, del indicador de producto ” Realizar 12.000 visitas de inspeccién, vigilancia y
control sanitario realizadas a todos los establecimientos comerciales, industriales y de
servicios que ofertan productos de uso y consumo humano, como también a instituciones
que prestan servicios de salud y/o realizan el aseguramiento dentro SGSSS”.

Que, para apoyar el avance en el fortalecimiento del control primario en salud de la
poblacion del Municipio de Yumbo, se requiere dar ejecucion a lo formulado mediante el
proyecto de inversiébn denominado ‘IMPLEMENTACION DE LA AUTORIDAD
SANITARIA° PARA LA GESTION EN EL COMPONENTE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA Y SANITARIA DEL MUNICIPIO DE YUMBO?”, el cual fue viabilizado
y se encuentra debidamente inscrito en el Banco de Proyectos del Departamento bajo el
codigo BPIN 2021-768920003 y viabilizado con el registro 2021-768920003-15.

Que, este proyecto tiene por objetivo desarrollar alternativas que fortalecera el proceso
de recoleccion de datos para el andlisis e interpretacion en salud a través del
mejoramiento de sistema de vigilancia e inspeccién de la gestién en Salud Publica en los
programas de aseguramiento seguridad sanitaria y del ambiente salud infantil y salud
publica en sus procesos de salud bucal prestacion del servicio de salud y promocién
social con el fin de mejorar los procesos de planificacion ejecucién y evaluacion de la
practica de la Salud Publica en el municipio de yumbo, contribuyendo permanentemente
con el cumplimiento del el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, y el Plan de
Desarrollo Departamental “Liderazgo que Transforma” 2024-2027, en su programa:
Autoridad Sanitaria para la Gestién de la Salud.

A través de Resolucion No. 1229 de 2013, “Por la cual se establece el modelo de
inspeccion, vigilancia y control sanitario para los productos de uso y consumo humano,
se pretendio establecer un modelo que permita “(...) contar con un marco de referencia
donde se incorpore el analisis y gestion de riesgos asociados al uso y consumo de bienes
y servicios, a lo largo de todas las fases de las cadenas productivas, con el fin de proteger
la salud humana individual y colectiva en un contexto de seguridad sanitaria nacional”.

El articulo 4, ibidem, prevé a las Entidades Territoriales de Salud, como autoridades
Sanitarias Competentes de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario, las cuales estan
obligadas a proteger la salud publica y garantizar la seguridad sanitaria en sus
respectivas jurisdicciones y ambito de competencias.

En consecuencia, en el articulo 19 de la resoluciéon antes mencionada, se prevé como
actividades de las Entidades Territoriales de Salud del Orden Municipal, en relacién con
el modelo de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario, entre otras, las siguientes:

()
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a) Desarrollar los procesos basicos de inspeccién, vigilancia y control sanitario de su
competencia y en concordancia con lo dispuesto en la presente resolucion.

b) Garantizar la infraestructura basica y el talento humano necesario para la gestion de
la vigilancia en el respectivo ambito territorial (...).

c) Adoptar e implementar el modelo de informacién para la inspeccién, vigilancia y control
sanitario establecido por este Ministerio.

d) Realizar la gestion interinstitucional e intersectorial para la implementacién y desarrollo
de las acciones de inspeccion, vigilancia y control sanitario que asi lo requieran.

f) Mantener actualizado el universo de objetos vigilados y realizar las operaciones de
inspeccion, vigilancia y control sanitario de acuerdo con sus competencias y funciones.

9) Levantar, consolidar y mantener actualizado el mapa de los riesgos sanitarios mas
relevantes de su jurisdiccion, asi como de aquellos objetos de inspeccion, vigilancia y
control sanitario que lleque a priorizar el Gobierno Nacional”.

Que, el articulo 20 de la Resolucién No. 1229 de 2013, prevé: “(...) Articulo 20.
Capacidades basicas. las capacidades basicas son el conjunto de facultades y recursos
esenciales (capital -humano, fisico, tecnoldgico, financiero, estructura organizacional,
direccionamiento estratégico, procesos y procedimientos), que garantizan la
implementacion y funcionamiento del modelo de inspeccion, vigilancia y control sanitario
a que refiere la presente resolucion y sus procesos. Cada uno de los organismos que
desarrollen actividades en relacion con el modelo a que refiere el presente acto
administrativo, efectuara los ajustes institucionales, estructurales y funcionales para
contar con las capacidades basicas de fortalecimiento y desempefio, necesarias para el
gfercicio de la funcién de inspeccion, vigilancia y control sanitario”,

A su turno, en el articulo 23, ibidem, dispone:

“(...) Articulo 23. Capital tecnolégico. Este capital hace referencia al sistema de
informacion y a la red de laboratorios que las autoridades sanitarias deberan desarrollar
y fortalecer para asegurar la gestion integral del modelo, el cual comprende:

Sistema de informacion para la inspeccion, vigilancia y control sanitario. Comprende la
gestion de los recursos informaticos y comunicacionales que contribuyen a la obtencion
y difusién de informacion y generacion de conocimiento, a través de:

El desarrollo e implementacion del modelo informatico interoperable y articulado con otros
sistemas informaticos intra y extra-sectoriales, que generen informacién relevante en
salud publica y seguridad sanitaria, segun los lineamientos técnicos que para el efecto
establezca este ministerio.
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La aplicacion de procedimientos documentos para el intercambio y flujo de informacién y
la operacion en red entre las diferentes autoridades sanitarias, conforme a las
operaciones que requieran registro, transferencia e intercambio de informacién sobre las
acciones de inspeccion, vigilancia y control sanitario”.

Finalmente, el articulo 29, de la reitera resolucion, especifica:

“(...) Articulo 29. Supervision, sequimiento y evaluacion. La supervision, seguimiento y
evaluacion, son subprocesos ligados a la planeacion estratégica y operativa que tienen
como objetivo principal garantizar el desarrollo del modelo y su mejoramiento continuo
con base en la evaluacion de capacidades basicas para la inspeccion, vigilancia y control
sanitario en términos de medios y resultados.

Las acciones implicitas en la supervision, seguimiento y evaluacion, son:

1. Estandarizacion de modelos, métodos e instrumentos de supervisién, sequimiento y
evaluacion, basados en los procesos del modelo de inspeccion, vigilancia y control
sanitario.

2. Establecimiento de indicadores de eficacia, efectividad e impacto y mecanismos para
su recopilacion, registro, analisis y empleo de la informacion.

3. Ejecucion de las acciones de supervision, seqguimiento y evaluacion.

4. Implementacion de procesos de autoevaluacion y evaluacion participativa (auditoria
interna) y evaluaciones externas e interactivas (auditoria externa).

5. Generacion de informes y rendicion de cuentas por parte de las entidades
responsables de acuerdo con sus competencias.

6. Formulacion de planes de mejoramiento en los diferentes niveles del modelo con la
asistencia de las autoridades sanitarias del orden nacional.

7. Desarrollo de acciones de control con los organismos de control del Estado
(Contraloria General de la Republica, Procuraduria y Fiscalia General de la Nacion,
Veedurias, Defensoria del Pueblo y entidades u organismos que cumplan funciones de
control)”.

Las medidas sanitarias aplicables al modelo de inspeccion, vigilancia y control sanitario
seran las establecidas en la Ley 9 de 1979, el Decreto 3518 de 2006 y las normas que
los modifiquen, adicionen o sustituyan.

El Decreto 3518 de 2006, crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud Publica —

SIGIVILA, para “(...) para la provision en forma sistematica y oportuna, de informacion
sobre la dinamica de los eventos que afecten o puedan afectar la salud de la poblacion,
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con el fin de orientar las politicas y la planificacién en salud publica; tomar las decisiones
para la prevencion y control de enfermedades y factores de riesgo en salud; optimizar el
seguimiento y evaluacién de las intervenciones; racionalizar y optimizar los recursos
disponibles y lograr la efectividad de las acciones en esta materia, propendiendo por la
proteccion de la salud individual y colectiva”.

Asi mismo, en su articulo 10, prevé las funciones en relacién con el Sistema de Vigilancia
en Salud Publica, entre otras, las siguientes:

“0...)

a) Desarrollar los procesos basicos de vigilancia de su competencia, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 715 de 2001 y de conformidad con lo dispuesto en el presente decreto
o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan;

b) Garantizar la infraestructura y el talento humano necesario para la gestion de la
vigilancia en el ambito municipal de acuerdo a su categoria;

d) Adoptar e implementar el sistema de informacion para la vigilancia en salud publica
establecido por el Ministerio de la Proteccion Social;

e) Realizar la gestion interinstitucional e intersectorial para la implementacion y desarrollo
de acciones de vigilancia y garantizar el flujo continuo de informacion de interés en salud
publica requerida por el Sistema de Vigilancia en Salud Pdblica en su jurisdiccion,
conforme a sus competencias;

h) Realizar el analisis de la situacion de salud en su jurisdiccion”.

En el articulo 15, del Decreto antes dicho, establece que los procesos basicos de la
vigilancia en salud publica incluyen la recoleccién y organizacion sistematica de datos, el
analisis e interpretacion, la difusion de la informacioén y su utilizacién en la orientacion de
intervenciones en salud publica. En todo caso, las autoridades sanitarias deberan velar
por el mejoramiento continuo de la oportunidad y calidad de los procesos de informacién
y la profundidad del analisis tanto de las problematicas como de las alternativas de
solucién.

Conforme a lo prescrito en el articulo 16, ibidem, los modelos y protocolos de vigilancia
expedidos o adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, seran de utilizacion
y cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional.

En materia de Gobierno Digital, Colombia cuenta con una politica de Estado que ha
venido evolucionando permanentemente en su alcance e implementacioén, reconociendo
el uso de las Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones -TIC, como un
instrumento fundamental para mejorar la gestion publica y la relacion del Estado con los
ciudadanos.
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A traveés del Decreto 1008 de 2018, se establecieron los lineamientos generales de la
Politica de Gobierno Digital y otras disposiciones. En consecuencia, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — MinTIC, el manual de Gobierno
Digital, en el cual se dispuso que, para la implementacién de la Politica de Gobierno
Digital, se han definido dos componentes: TIC para el Estado y TIC para la Sociedad, las
cuales son lineas de accion que orientan el desarrollo y la implementacion de la politica.

El componente TIC para el Estado, Tiene como objetivo mejorar el funcionamiento de las
entidades publicas y su relacion con otras entidades publicas, a través del uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Asi las cosas, la politica de Gobierno Digital se constituye en el eje fundamental para
lograr la transformacion digital del Estado, en tanto proporciona los estandares
tecnologicos para optimizar la gestion de las entidades publicas, y brinda lineamientos
para impactar positivamente la calidad de vida de los ciudadanos a través de las TIC. En
este sentido, las entidades publicas deben aplicar los siguientes lineamientos de
planeacion estratégica que permitiran implementar la politica de Gobierno Digital, como
instrumento para gestionar la transformacién digital de la administracién publica a nivel
nacional y territorial.

Frente a lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, pretende que, entre
otras, tener un modelo de gestidén transparente en el manejo de sus recursos, en la
articulacion intersectorial y en la posibilidad de generar acciones que fortalezcan las
capacidades institucionales que conlleven a mejores niveles de gobernabilidad para la
planificacién del territorio, contando con las herramientas que fundamentaran el modelo
de buen gobierno y permitira mayor participacion a organizaciones y ciudadanos,
garantizando rutas de accion y elementos tecnolégicos para ejercer ciudadania.

La Secretaria de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo pese a que contaba con una
solucion informatica esta no satisface las necesidades, toda vez que lo que se requiere
es la contratacion de una solucién informatica acorde a la necesidades actuales del
municipio, para para el analisis y formulacion de indicadores que permitan cuantificar y
cualificar las medidas y resultados de la gestién administrativa y operativa interna, para
la toma de decisiones eficientes y oportunas segtn la necesidad, y la estandarizacion,
parametrizacion y gestion de resultados de la informacion y reportes que se evidencian
al interior del procedimiento de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario de la Secretaria
de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo, en cumplimiento de los lineamentos
establecidos por el Ministerio de salud y Proteccion Social, como parte de su
infraestructura tecnolégica necesita de una herramienta tecnolégica, para soportar las
necesidades de recoleccion y organizacion sistematica de datos, el analisis e
interpretacion, la difusion de la informacion y su utilizacién en la orientacion de
intervenciones en salud publica.
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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. El presente proceso de contratacion se encuentra

contemplado en el plan anual de adquisiciones de la administracién municipal. (Pegar pantallazo
del PAA)

ADQUISICION DE LICENCIAMIENTQ DE SOFTWARE i e i 3 Mes (s) Seleccion Recursos 300.000 000
PARA LA GESTION DE LA SECRETARIA MUNICIPAL DE abreviada subasta propios
SALUD EN EL MUNICIFIO DE YUMBO, VALLE DEL inversa

CAUCA

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

Clasificacién i "
UNSPSC Segmento s Familia Clase

81 - Servicios Basados en -
81111600 |Ingenieria, Investigacion y 8111 - Servicios| 811116 - Programadores de

Tecnologia informaticos computador

2. OBJETO A CONTRATAR

ADQUISICION DE LICENCIAMIENTO DE SOFTWARE PARA LA GESTION DE LA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE YUMBO, VALLE DEL
CAUCA

2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

COMPONENTE EXIGIDO DETALLE

Parametrizacion - Permitir la automatizacion agil de procesos, mediante la creacién
dindmica de multiples aplicaciones.

- Creacidn dindmica de todos los instrumentos necesarios.

- Creacidn de diferentes tipos de usuario, de acuerdo con su Rol en
la solucién (internos, externos y no nombrados).

- Envié de comunicaciones a los interesados del proceso.

- Manejo de programacion para los grupos de trabajo.

- Definicidn de flujos de trabajo a partir de los instrumentos creados.

- Creacién de Sujetos y Actas necesarias para su seguimiento. Esta
creacién debe permitir la identificacion plena del sujeto y todas las
parametrizaciones necesarias para ellos y su Actas, incluyendo la
creacion dinamica de Campos (con multiplex tipos) y los Conceptos
necesarios para la evaluacion.

- La solucién debe incluir manejo dinamico para Normas de Calidad.

- Permitir el registro en campo desde cualquier equipo movil (tableta
o celular de gama media-alta).

- Guardado automatico de los registros ingresados como
salvaguarda de cualquier eventualidad.

- Consulta en linea sobre la gestion realizada, permitiendo
busquedas generales o particulares sobre algtn sujeto.
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- Visualizadores en linea de la informacion gestionada, ya sea
puntual o sobre todo el flujo de trabajo.

- Generacion de PDFs en linea, de acuerdo al proceso ejecutado.
Tener multiples formatos listos para su uso.

- Generador de Informes Tipo Busqueda, Reporteados dindmico que
permita configurar el Campos del mismo y poderse guarda.

- Creacion de Mapas de Calor dindmicos y geolocalizados, con
mineria de datos desde ellos.

- Permitir la navegaciéon en los Reportes para poder visualizar la
informacién del Sujeto o de las Actas, dentro de un proceso.

- Incluir tableros de mando dindmicos y en linea.

- Informes dindmicos para Auditoria y Monitoreo de acciones
(archivos de Log).

- Manejo de etiquetas de visita y su lectura por medio de cddigo QR.

- La solucién debe tener lista para su uso inmediato lo relacionado
con el proceso de Salud Ambiental, tanto lo relacionado con
Alimentos como lo relacionado a los demas sujetos de sanitarios
(factores de riesgo), dando cumplimiento a la normatividad vigente
de cara a la respectiva autoridad y permitiendo la modificacion o
ajuste de acuerdo con las necesidades del contratante. Debe
contener lo referente a Zoonosis, Vectores y Vacunacion a
animales.

Debe permitir implementar, directamente por el personal de

Contratante, otras soluciones para las diferentes necesidades del

Sector Salud. Entre las soluciones que se deben poder implementar,

deben estar:

- Vigilancia Epidemioldgica. Fichas de Investigacion Epidemioldgicay
sus instrumentos para seguimiento.

- Salud Mental. Instrumentos para hacer evaluacion y seguimiento.

- Habilitacién de escenarios. Evaluacion de Laboratorios y otras
entidades.

- Posibilidad de implementar otras mas.

Todas las anteriores con multiples tipos de variables, permitiendo
hacer célculos, consulta y logica de negocio sobre ellas, ponderacién
de variables para evaluacién, multiples tipos de evaluacion
dependiendo del instrumento, generacion automatica de conceptos
a partir de la evaluacion, geolocalizacién, evidencias fotograficas,
firmas autdgrafas, generacion de PDFs, envio de Remisiones
(canalizaciones) y de Actas directamente desde la aplicacién. Todo lo
anterior mas el respectivo manejo de los respaldos de la informacidn,
no solo los que se hacen desde la base de datos por intermedio del
hosting, si no medias complementarios.

Plataforma en linea a través | Se requiere que la aplicacién funcione en linea (Sincrénica y
servicio en la nube Asincrénicamente) con los controles de acceso y de seguridad por
usuario, en la nube, con sincronizacién, respaldos de informacion y
todos los controles y seguridad debida. Especificar que nube usa.
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La aplicacién debe permitir,
en linea, acceso controlado a
usuarios directos y a usuarios
de otras dependencias o
usuarios externas al
contratante.

El drea contratante debe tener el control de la aplicacion y de sus
usuarios, pero esta debe permitir que otras areas o entes conexos o
externos tengan acceso a la informaciéon de forma controlada y
segura.

De igual manera la aplicacién debe permitir la captura controlada de
informacidn del publico en general, mediante esquemas que guarden
la informacidn en la base de dato, sin permitir que estas puedan
visualizar o gestionar informacién mas alla de lo definido por el
administrador de la plataforma.

La aplicacion debe acoger los

La aplicacion debe tener implementado las resoluciones emitidas por
el Invima para los Entes Territoriales en cuanto a Inspeccidn,
Vigilancia y Control de Alimentos y Bebidas Alcohdlicas y los
lineamientos dados en la Propuesta Herramientas para la Operacion
del Modelo de IVC de la Subdireccién de Salud Ambiental - Mayo de
2017, permitiendo que la autoridad local, directamente con su
personal, pueda también crear de forma rapida nuevos instrumentos,
sin la exclusiva intervencion del desarrollador de la aplicacion.

lineamientos de las
respectivas autoridades
sanitarias

Garantizar acceso a la
solucidn al equipo de apoyo y
todos los actores que la
requieran.

La implementacidon de una solucion tecnolégica, debe garantizar el
acceso continuo a todos los actores del proceso de salud, como son:
Secretario de Despacho, a los Coordinadores de sus areas y al
personal que usa directamente la solucién, lo anterior garantizando
la seguridad de la informaciéon (privacidad, integridad,
confidencialidad y disponibilidad).

Solucion IVC Salud Ambiental

- Inscripciones automatica o manual de sujetos sanitarios.

- Autollenado de instrumentos.

- Envié de comunicaciones a los diferentes actores del proceso,
incluyendo al usuario final.

- Consolidacion de la informacién en la nube a partir de las gestiones
extramurales o intramurales realizadas por el personal.

- Actualizacién directa de los instrumentos por los funcionarios del
contratante.

- Gestidn de Usuarios. Creacion de Usuarios, sus Roles, Tipo y si estan
Activos o no.

- Configuracion dindmica de envid de correspondencia a los
implicados del proceso, con inclusién de copias.

- Manejo de Programacion (Agenda) para los equipos de trabajo.
Debe estar conecta directamente a la informacion de los vigilados.

- Definicion de flujos a partir de los instrumentos creados y de los
tipos de variables que permita la solucién.

- Definicion de tipos de instrumentos, con todos los elementos
necesarios para parametrizar los diferentes tipos de variables que
debe contener la solucién, al igual que los demas parametros para
poder dindamicamente definir las evaluaciones y los conceptos que
se deben emitir dentro del proceso, incluyendo su diferenciacion a
partir de los colores que deben tener los conceptos al momento de
visualizarlos en la geolocalizacion.
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- En la creacion de los instrumentos se debe permitir el ingreso de
las ayudas para cada una de las variables configuradas.

- Captura de informacién en campo, intra y extramuralmente, con
todo el control para la calidad del dato, el cual debe generarse
dinamicamente desde el momento que se definen los
instrumentos.

- Enla captura de la informacién o de las variables, se debe permitir
el ingreso en linea de Observaciones sobre cada una de ellas, las
cuales a su vez deben ser parte de los hallazgos realizados y que
también deben reposar en las calificaciones de los sujetos y ser
enviadas en la correspondencia que se le hace llegar a los
inspeccionados.

- Consulta en linea sobre toda la informacion levantada en la
aplicacion o sobre alaguna en particular.

- La solucién debe mantener salvaguardada la informacién que los
usuarios van ingresando, en caso de un apagon o salida abrupta del
sistema, con la posibilidad de recuperarla y poder retomar lo que
estaba haciendo.

- Deben contenes visualizadores de informacion en linea para que
los usuarios puedan hacer revision y correccion de ser del caso.

- Generadores de Informes tipo Blsqueda, Reporteados, Informes
de Auditoria y de Monitoreo de actividad (archivos de Log),
dinamicos y configurables por usuario.

- Deben generar Tableros de Mando en linea y dindmicos a partir de
la informacién gestionada por los usuarios.

- Manual de Uso en linea, incluido dentro de la solucién.

- Usabilidad para la captura de la informacién, pensando en los
diferentes tipos de usuarios y los dispositivos moviles, permitiendo
que la aplicacién capture la mismo de forma secuencial (variable,
respuesta y siguiente) o en forma tabulada (todas las variables al
tiempo). En cualquiera de los casos, la solucion debe permitir
variables obligatorias y hacer su control sobre las mismas.

- Usabilidad mediante opciones de inclusion, como Modo de
Pantalla, Tamafio de Letra, Idioma global, Mesa de Ayuda en linea,
entre otros.

Sistema de Gobierno | La solucién debe permitir por medio de la generacién automatica de
Corporativo - Conceptos, la estandarizacion en la evaluacion de los diferentes
sujetos sanitarios, quitando la subjetividad de la calificacion, sin
general duplicidad de la informacién basica de los vigilados y que ellos
puedan tener multiples instrumentos de acuerdo con su actividad.

Sistema de Gestion | La solucién debe mantener la informacién histérica del proceso de
Documental Digital IVC, recopilando toda la informacién y gestion realizada, para asi
generar la visualizacion en la trazabilidad de los sujetos.
El sistema debe contar con la posibilidad de un sistema alterno y
funcional para guardar la informacién que ya no sea necesaria en
linea, pero que no es pertinente desechar y que hace parte de la
memoria del proceso de Salud Ambiental.
La soluciéon debe hacer parcialmente, el simil de un sistema de
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Gestion Documental, que a su vez cuento con la opciéon de
interoperavidad que requieren a hoy las soluciones.

Sistema de Gestion de
Actividades en linea

La solucién en todo momento debe permitir el acceso en linea a la
informacion gestionada y almacenada en este, sin dejar de por medio
la seguridad que conlleva y en especial respectando los niveles de
cada usuario y lo que esta autorizado hacer en la solucion.
La solucién como minimo debe contar son los siguientes Roles:
Administrador, Operador y Consulta, cada uno con las posibilidades
que debe tener, en especial el del Administrador, que es quien debe
tener posibilidades de modificar o ajustar los pardmetros generales
de la solucidn, lo que a su vez le genera la autonomia sobre la misma.

Prevenir y detectar errores
en el proceso de gestion

La solucién debe contar con mecanismos para detectar posibles
errores cometidos por los usuarios o faltantes de informacion.

Agilizar los

gestion

procesos de

La solucién debe permitir la validaciéon en linea de la informacion,
mediante validacion de los campos, la calidad del dato levantado, la
consolidacién de los mismo y su respectivo proceso de envid al
inspeccionado.

De igual forma debe permitir la generacion de Informes, Busquedas,
Reportes, Auditorias, Monitoreos y Tablero de Mando, todos
dindmicos, para que los diferentes usuarios puedan darle uso la
informacidn y gestion realizada sobre la solucion.

Controles adicionales

La solucién debe tener manejo de versionamiento, control de
cambios, actualizaciones y cierres de sesion automaticas.

Deben contar con sistema auténomo para cambio de clave y
recuperacion de la misma.

Opciones de configuracion y
parametrizacion de la
solucién

La solucidn debe ser parametrizable, no puede ser un desarrollo a la
medida o implementarse sobre herramientas genéricas que no sean
propiedad del oferte.

La solucion debe esta lista para uso inmediato, salvo verificaciones o
ajustes que desee hacer el contratante.

El proveedor debe estar en la disposicion de atender solicitudes que
haga el contratante y acordar su implementacion, al cual debe ser de
forma oportuna y atendida por el personal directo del contratista.

Mensajes Institucionales

Debe contar, como lo hemos indicado anteriormente, con
mecanismos de comunicacién en linea con los diferentes actores del
proceso, ya sean internos o externos, incluyendo a los
inspeccionados.
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Sistema de Mejoramiento El proveedor debe estar a cargo de mejoras continuas sobre la
solucién durante la vigencia de la contratacion, de forma tal que la
aplicacién no caiga en un proceso de obsolescencia, lo que genera un
detrimento patrimonial al contratante, por el contrario, debe
comprometerse a brindar mejoras continlas sobre las
funcionalidades actuales o mediante la construccion de nuevas,
buscando generar mayor valor al contratante.

Mesa de ayuda El proveedor debe contar -con un sistema de Mesa de Ayuda con
horario de atencidn de lunes a viernes de 7:30 am a 12:30 m y 1:30
pm a 5:30 pm para atender los requerimientos de usuarios.

Soporte El proveedor debe contar con un equipo técnico de soporte con
atencion virtual y/o presencial para atender requerimientos de los
usuarios sin costo adicional.

Licenciamiento El licenciamiento de uso serd por vigencia publica anual el cual incluye
dentro de este periodo instalacién, soporte, actualizacion vy
mantenimiento. Cada afo se debe presentar la renovacion de la
misma, argumentando la evolucién de la misma mds los valores
conexos complementarios.

2.1.1. ALCANCE DEL OBJETO:

la Secretaria de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo, en su calidad de Entidad
Estatal contratante, se encuentra sujeto a las disposiciones contenidas en el Estatuto de
Contratacion de la Administracion Publica y demas normatividad que la adicione o
modifique, en concordancia con su naturaleza juridica, a través del presente documento
realiza la respectiva justificacion de la necesidad de adelantar el proceso de seleccion
conveniente para la contratacion de una solucién informatica acorde a la necesidades
actuales del municipio, para el analisis y formulaciéon de indicadores que permitan
cuantificar y cualificar las medidas y resultados de la gestion administrativa y operativa
interna, para la toma de decisiones eficientes y oportunas segun la necesidad, y la
estandarizacion, parametrizacion y gestion de resultados de la informacién y reportes que
se evidencian al interior del procedimiento de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario
de la Secretaria de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo, en cumplimiento de los
lineamentos establecidos por el Ministerio de salud y Proteccion Social.

2.1.2. LUGAR DE EJECUCION:

El lugar de ejecucion del contrato se sefalara en el Municipio de Yumbo como domicilio
contractual

2.1.3. PLAZO:
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El plazo de ejecucién del presente contrato sera hasta el 15 de diciembre de 2024, a partir
de la fecha que la Entidad Inicie la ejecucién del contrato dentro del Sistema Electrénico
de contratacion Publica (SECOPII), lo cual procedera una vez cumplidos los requisitos de

ejecucion establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.
2.1.4. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de Compra venta

2.1.5. PERMISOS Y LICENCIAS. N/A

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

En la actualidad, el proceso de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa Electrénica se
encuentra reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, donde en su articulo 2.2.1.2.1.2.5
dispone que la subasta inversa podra efectuarse de manera electrénica

3.1.JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

El marco legal del proceso de seleccion y el contrato que se derive de su adjudicacion,
se rige especialmente por lo preceptuado en las siguientes normas legales:

El presente proceso cumple con los principios consagrados en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, en especial los de transparencia, economia y
responsabilidad. En desarrollo de estos principios, la seleccion de la propuesta se hara
en forma objetiva teniendo en cuenta la propuesta mas favorable para los intereses de
la entidad y a los fines que ella persigue.

El numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, sefiala que “la seleccion abreviada
corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que
por las caracteristicas el objeto a contratar, las circunstancias de contrataciéon o la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual”.

Entre las causales de seleccion abreviada se incluy6 la adquisicion de Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes, que corresponde a aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnica, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del
Decreto 142 de 2023, determiné el significado de la expresion Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes como aquellos de comun utilizacién con
especificaciones técnicas y patrones de desempefo y calidad iguales o similares, que
en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su
adquisicion. De lo anterior, se concluye que el concepto de “bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién” esté compuesto por dos
elementos particulares; las caracteristicas técnicas uniformes y la comun utilizacién, los
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cuales deben concurrir en un bien o servicio para configurar la causal de seleccién
abreviada.

Adicionalmente, el Decreto 310 del veinticinco (25) de marzo de 2021, “Por el cual se
reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se
modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.1BF2. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional", en su articulo
2 establece que cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio
requerido, las entidades deberan estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar
la bolsa de productos frente a la subasta inversa y la promocion de un nuevo Acuerdo
Marco de Precios.

Ahora bien, se revisaron los Acuerdos Marco de Precios disponibles en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano el dia 27/09/2024 en el segmento de Tecnologia sin encontrar
bienes y servicios requeridos por la Entidad para satisfacer las necesidades descritas

en este proceso, por lo que no es posible adelantar la presente contratacion bajo esta
modalidad.

El analisis realizado contempld elementos tales como la pluralidad de oferentes, las
garantias, la complejidad de cada uno de los procesos. De esa manera, se identificé que
tanto la Bolsa de Productos como la Seleccion Abreviada por Subasta inversa pueden
ser beneficiosas en diferentes circunstancias y permiten la reducciéon de tiempos en la
adjudicacion del proceso.

La Bolsa de Productos puede ofrecer una amplia gama de productos y proveedores, lo
que puede aumentar la competencia y reducir los precios de los bienes a adquirir, puede
proporcionar informacion sobre los precios y la disponibilidad de los productos en tiempo
real, lo que puede ser Util para la toma de decisiones informadas.

Sin embargo, la selecciéon del contratista a través de la Bolsa de Productos implica
costos adicionales para las entidades compradoras y los proveedores, tales como tarifas
de membresia, costos de transaccion y pago de comisiones, por lo tanto este porcentaje
(%) de comision maximo definido por la entidad compradora debe ser llamativo para los
comisionistas, ya que existe el riesgo de que no se postule ninguno para el proceso, lo
que conduce a que la entidad compradora reduzca la inversion en productos para pagar
los costos asociados a la operaciéon en Bolsa y se alarguen los tiempos que en
preferencia se resaltan de esta modalidad.

En ese sentido, la entidad procedi6 a realizar a continuacién una comparacion de los
procesos por subasta inversa electronica y Bolsa de productos, describiendo sus
principales caracteristicas y ventajas:

BOLSA DE PRODUCTOS SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
Quienes Participan: Quienes Participan:
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Entidad Estatal - Comprador: En virtud de dicho
régimen, mediante la modalidad de seleccién
abreviada por compras en bolsas de productos y
a través de una Sociedad Comisionista Miembro
de la BMC Exchange, la entidad adquiere bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y productos de origen o destinacién
agropecuaria, mediante la celebracion de
operaciones en el escenario de negociacion
administrado por la BMC Exchange. En el proceso
de compra existe una Sociedad Comisionista que
actuara por cuenta de la Entidad Estatal.
Proveedor - Vendedor: Persona natural o juridica
que actla a través de una sociedad Comisionista
Miembro de Bolsa y que suministra los bienes,
productos y/o servicios objeto de una operacion
del MCP, la entrega a la Entidad Estatal de
acuerdo con las condiciones pactadas en la
negociacion y recibe el pago total de esta Ultima
en el plazo convenido

Publicidad y control:

El sistema bursatil promueve la transparencia
mediante un escenario publico regulado. La BMC
y las Sociedades Comisionistas son vigiladas y
controladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia. Las sociedades comisionistas,
ademas, son supervisadas por el érgano de
autorregulacion de la Bolsa

Mecanismo: El Mercado es ciego. Los
compradores y vendedores actlan a través de
Sociedades Comisionistas de Bolsa. Como
resultado de una puja dinamica se da una
formacion objetiva de precios

Pluralidad:

Existe pluralidad de oferentes

Pago: El Sistema de Compensacion y Liquidacion
de negociaciones asegura que so6lo se pagan los
bienes recibidos a satisfaccion.

Duracion del proceso:

El proceso de negociacion en el Mercado de
Compras Publicas (MCP) esta estimado en 25
dias habiles (1.5 meses aprox.)

Costos de intermediacién: El proveedor y la
Entidad compradora es representada en la Bolsa
Mercantil por una Firma Comisionista cada uno.
La entidad debe cancelar el valor de la comision
una vez sea seleccionado el proveedor que

FORMATO

Entidad Estatal: La entidad adquiere bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes,
mediante la modalidad de seleccién abreviada por
subasta inversa electronica. Proveedor: Persona
natural o juridica (en consorcio o unién temporal)
que suministra los bienes, productos y/o servicios
objeto de la necesidad, de acuerdo con las
condiciones pactadas en los documentos del
proceso de seleccion

Publicidad y control:

Colombia Compra Eficiente dispone en el SECOP
II la plataforma para la configuracion, desarrollo
y evaluacién de la Subasta Inversa Electrdnica.
Este proceso de subasta se rige por la
normatividad aplicable en la materia en Colombia

Mecanismo: Los oferentes habilitados en el
proceso de seleccion abreviada que cumplan los
requisitos juridicos, financieros y técnicos
establecidos en el pliego de condiciones, podran
participar del evento de subasta electronica a
través de lances realizados en la plataforma. La
plataforma controla el Margen Minimo frente al
Ultimo Lance de cada proponente, no frente a la
oferta mas baja. Adicionalmente, informa a cada
Proveedor el valor de su Lance mas bajo, pero no
el valor del mejor Lance presentado. Una vez
agotado el tiempo de la subasta, la plataforma
muestra el informe de subasta, los lances
presentados por cada oferente, asi como el mejor
lance y ganador del proceso de subasta. La puja
dinamica del proceso permite escoger la oferta
con menor precio.

Pluralidad:

Existe pluralidad de oferentes

Pago: La forma de pago fijada por la Entidad en
los pliegos del proceso, asi como las garantias del
proceso y contrato, garantizan la prestacion del
servicio y pago, contra lo efectivamente
entregado

Duracion del proceso:

El proceso de subasta desde su apertura
corresponde a un (1) mes aproximadamente

Costos de intermediacion: El proceso se adelanta
a través de la plataforma SECOP II de Colombia
Compra Eficiente y no existe intermediacién entre
el proveedor y la entidad, por lo que el costo del
proceso de seleccion es 0%
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suministrard el servicio. A su vez el proveedor
debe cancelar otro porcentaje de comisién a la
firma comisionista que lo represente en el
proceso de puja.

Como resultado de esta verificacion, la Entidad realizé consulta en la Circular Unica de
la Bolsa Mercantil de Colombia1, obteniendo como respuesta las tarifas aplicables al
Mercado de Compras Publicas — MCP; en cuanto a registro, compensacion y liquidacion,
segun el presupuesto y tiempo de ejecucion de la operacién del proceso en mencién
con dichas tarifas aplicadas al proceso de contratacién; por cuanto, ademas del
presupuesto oficial se debera disponer por parte de la Entidad de un valor adicional a lo
establecido en el presupuesto oficial estimado por concepto de costos asociados a la
operacion con la Bolsa Mercantil de Colombia

Tarifas Operaciones forward

& BOLSA CIRCULAR UNICA DE BOLSA - CUB
1 m Ik BMC BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA 5.A.

VIGENTE AL0S DE MAYO DE 202

Volumen acumulado en el mercado de compras

publicas desde el 1 de enero del afio en que se celebra TarifaHe Tarifa adicional por
: iciod
la operacidn hasta la fech.a’en que se celebra la Registro plena Puntaﬂservu’uc{ e
operacién s A Firma Electronica y
Fe o ohbrAcldh Procesamiento
Desde (miles de Hasta e incluyendo (miles P Electrénico de Datos
millones) de millones)
0 200 0,3% CoP 28
200 500 0,26% COP 28
500 1000 0,24% COP 28
1000 en adelante 0,21% COP 28

Fuente: https://www.bolsamercantil.com.co/circular

Operaciones disponibles
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Volumen acumulado en el mercado de compras
ptiblicas desde el 1 de enero del afio en que se

e Tarifa de Tarifa adicional por
celebra la operacion hasta la fecha en que se

Registro plena punta servicio de Firma
sobre el valor Electrénica y Procesamiento

celebra la operacién

Desde (miles de Hasta e incluyendo {miles de la operaci6n Electrénico de Datos
millones) de millones)
0 200 0.265% COP 28
200 500 0.260% COP 28
500 1000 0.240% COP 28
1000 en adelante 0.210% COP 28

Fuente: https://www.bolsamercantil.com.co/circular

Asi mismo, se realizé una identificacion de procesos llevados a cabo por otras entidades,
las cuales han suscrito contratos con similar objeto al del presente proceso, encontrando
que mediante la modalidad de selecciéon de Subasta Inversa las entidades obtuvieron
un porcentaje de descuento que se promedia en 12.26%.

SUBASTAS OTRAS ENTIDADES
ENTIDAD ANO  PRESUPUESTO  VALORADJUDIC =~ AHORRO  %AHORR
OFICIAL ACION 0

DIRECCION DE IMPUESTOS Y

ADUANAS NACIONALES® 2022 $25851137,783 | $25 ?50,704.100 $433 683 0.00%
FONDO UNICO DE TIC 2023 $8013542133  $8013541,000 §1.139 0.00%
CGR-NIVEL CENTRAL 2023 $6200889213 | $6,199 989250 $899963 0.01%
DILOF 2022 $7683998000 |« $5752768000 @ $1931230000  25.13%
FONDO ROTATORIO DE LA

REGISTRADSRIA 2022 $4989147854 | $3B45091349 | $1144056505 & 2293%
FISCALIA GENERAL DE LA

NACION NIVEL CENTRAL 2022  $3453928310 $2914952623 = $544 977287 15.75%
FONDO ROTATORIO DE LA

REGISTRADURIA 2022 $3654,851823 52.42§ 097287 $1228754556  3362%
FISCALIA GENERAL DE LA

NACION NIVEL CENTRAL. 2023 S2426 519825 $2.426 097 267 §422 358 0.02%
DEPARTAMENTO DELMETA | 2022  $2343120,183 | $2342200000 $920,183 0.04%
DILOF 2022 $7983 938000 $5752768000 © $1931230000 @ 2513%

PROMEDIO 1226%

En atencién a lo anterior, se evidencia que llevar a cabo un proceso con la Bolsa
Mercantil de Colombia, requeriria de recursos adicionales a los establecidos para la
prestacion del servicio para cubrir la comision requerida; mientras que en los eventos de
Subasta Inversa se obtienen ahorros para la Entidad haciendo mas eficiente el gasto
publico. Adicionalmente, se encuentra que:

¢ Mediante Subasta Inversa Electrénica no se requiere el costo de comisién, lo cual
incrementa el valor del proceso y los costros administrativos asociados a este.

* El proceso adelantado mediante bolsa no se puede llegar al minimo valor de los bienes

en el mercado como bien se puede obtener mediante la puja dinamica en subasta
inversa.
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* Los tiempos que requiere la gestion mediante Bolsa de Productos conlleva que el
proceso se desarrolle en un lapso de hasta 2 meses, lo cual no permite en términos de
plazo y celeridad, adquirir los bienes que determiné la Entidad de manera mas rapida.

* Promueve la transparencia en la contratacion publica al permitir que los proveedores
presenten ofertas en un proceso competitivo y transparente; viendo en tiempo real las
ofertas de otros competidores, reduciendo el riesgo de colusion

Por lo anterior, para efectos de llevar a cabo la presente contratacion, la modalidad que
se ajusta a las necesidades de la entidad y que permite en términos de costo, beneficio,
celeridad y menor precio, es la Subasta Inversa Electrénica para que mediante puja
dinamica se realice la adquisicion de los bienes de caracteristicas técnicas uniformes
requiere la secretaria de salud del municipio de Yumbo.

En la actualidad, el proceso de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa electronica se
encuentra reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, donde en su articulo 2.2.1.2.1.2.5
dispone que la subasta inversa podra efectuarse de manera electrénica o presencial.
Por lo tanto, y en razén a que la Entidad ya cuenta con la infraestructura tecnologica
necesaria para realizar el proceso de seleccién de manera electronica, se adelantara
bajo ésta, cumpliendo en todo caso el procedimiento descrito en la disposicion aludida.
De igual manera, el Decreto 1082 de 2015 respecto a la seleccion abreviada para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por subasta
inversa en su Capitulo I, Articulo 2.2.1.2.1.2.2, establece lo siguiente:

‘(...) Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de las reglas generales previstas
en la ley y en el presente decreto, las siguientes reglas son aplicables a la subasta
inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta;
b) la periodicidad de los lances; y c) el margen minimo para mejorar la oferta durante la
Subasta inversa.

2. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su
capacidad de participar en el proceso de contratacion y acredite el cumplimiento de la
Ficha Técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el
oferente.

3. La entidad estatal debe publicar un informe de habilitacién de los oferentes, en el cual
debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con Ia ficha
técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos
bienes o servicios cumplen con la Ficha Técnica.

5. Si en el proceso de contratacion se presenta un unico oferente cuyos bienes o
servicios cumplen con la ficha técnica y esté habilitado, la entidad estatal puede
adjudicar el contrato al tnico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la
disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta
inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente seran validos los lances efectuados durante la subasta inversa
en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el margen minimo establecido.
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7. Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial més bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada lance, la entidad estatal debe informar el valor del
lance mas bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la entidad estatal debe seleccionar al
oferente que presento el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la entidad
estatal debe aplicar las reglas del numeral 1 al 5 del articulo 2.2.1.1.2.2.9 del presente
decreto. (...)"

3.2.FUNDAMENTOS JURIDICOS:

De esta manera, en el presente proceso de contrataciéon, el mecanismo de seleccién
sera el procedimiento de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA, de acuerdo con el procedimiento establecido en el literal a), numeral 2
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto
1082 de 2015 y las demas normas concordantes y complementarias sobre la materia.

Para la seleccion del contratista la entidad aplicara los principios de economia,
transparencia y responsabilidad definidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que
rigen la funcién administrativa, adicional se acude a lo establecido en el articulo 6 del
Decreto 1860 de 2021 que modificé el articulo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015,
fijando las reglas aplicables a la subasta inversa.

3.3.VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.

El Municipio — Secretaria de Salud, antes de adquirir bienes y servicios de
caracteristicas uniformes, verificé la existencia de Acuerdo Marco de Precios para
ese bien y/o servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marqgue con una X)
SI NO

() (X )

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:
TRECIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 300.000.000) M/CTE.

JUSTIFICACION
La Alcaldia de Yumbo por medio de la Secretaria de Salud, solicito cotizacion a las
empresas que hacen parte del Sector de Software y Servicios T, que de acuerdo con

su naturaleza pueden llegar a cumplir el objeto del presente proceso de contratacion.

Teniendo en cuenta referencias de fuentes primarias como lo son cotizaciones recibidas,
que permiten adelantar el estudio del mercado y basados en esta informacion se estima
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el precio del bien. Cabe resaltar que se deben analizar la totalidad de los servicios
ofertados o caracteristicas que han sido consignadas en las cotizaciones. Para realizar
la estimacion del contrato se realizé el estudio de precios de mercado para lo cual se
cotizé, con el fin de analizar los precios actuales y de esta manera establecer un
presupuesto real del mercado, comparando los productos y servicios a adquirir, se
realizo un estudio por parte de la Secretaria de Salud para conocer costos, mejorar la
eficiencia y evidenciar las diversas empresas que puedan ofrecer estos servicios y que
garanticen una calidad de servicio. Este estudio arrojo la siguiente informacion:

COTIZANTE VALOR
INGENEO $ 290.000.000.
GESTOR $ 298.250.000
MULTINUBE $ 308.500.000

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La celebracion del contrato que se derive del

presente proceso de seleccion, cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal.

CDP: o = - - ISR TR —
Numero: 7 _v 20243047
Fecha de Expedicion. =~ 08 de octubre de 2024
Fecha de Vencimiento: 08 de diciembre de 2024 7
VT - TRECIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 300.000.000)
Aok | M/CTE

Compromiso que

i 2.3.2.02.02.008.19.08
respalda: S %

41. FORMA DE PAGO:

La Secretaria de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo, cancelara el valor del
contrato de la siguiente manera: 1) una (01) cuota por valor CIENTO CINCUENTA
MILLONES PESOS M/CTE ($150.000.000), pevia presentacion del informe de las fases
ejecutadas para su parametrizacion; 2) una (01) cuotas por valor de CIENTO
CINCUENTA MILLONES PESOS M/CTE ($150.000.000) a la terminacién del contrato,
cada uno con su respectivo informe. Cada pago se sujetara a las apropiaciones y
disponibilidades presupuestales correspondientes y a la situacién de recursos del
Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC.

PARAGRAFO I: Los pagos quedan subordinados a la apropiacion y disponibilidad
presupuestal ajustandose al Programa Anual Mensualizado de Caja (P.A.C.).

PARAGRAFO |I: Los pagos se haran dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de pago, previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor

FORMATO Pagina 25 de 46




=) ESTUDIOS PREVIOS GCT-FO001
s | PROCESOS PUBLICOS DE 00
Alcaldia SELECCION

e Vime 24/07/2024

ESO! | GESTION DE LA CONTRATACION

=RTENECE: | MANUAL DE CONTRATACION
(FORMATO: | ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS PUBLICOS DE SELECCION

del informe de actividades realizadas hasta completar el cien por ciento (100%) del valor
total del contrato y del pleno cumplimiento de los requisitos de causacién y pago, como
son, entre otros, la certificacion que acredite el pago por parte del contratista de las
obligaciones al sistema general de seguridad social (salud, pensiones y riesgos
laborales) y aportes parafiscales (cajas de compensacion familiar, SENA e ICBF)
cuando aplique.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:
REQUISITOS HABILITANTES GENERALES

El proponente debe presentar todos los documentos con los cuales acredite encontrarse
habilitado para participar en el proceso. Estas exigencias se encuentran contenidas en
dos capitulos diferentes del presente documento bajo los siguientes titulos: “Requisitos
habilitantes generales” y “Requisitos habilitantes especificos”.

Los “requisitos habilitantes generales”, son aplicables a todas las modalidades de
seleccion, independientemente de su objeto y cuantia; los “requisitos habilitantes
especificos” resultan de las necesidades propias de cada proceso.

Dentro del presente acapite se encuentran los “Requisitos habilitantes generales”:
CAPACIDAD JURIDICA

En el presente Proceso de Contratacion pueden participar personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de
sociedad futura, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a
celebrarse.

La Entidad también revisara que los Proponentes no se encuentren en causales de
inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato.
Para ello, revisara el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales, entre otros.

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion legal
con el documento idéneo expedido por la autoridad competente en el pais de su
domicilio no anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentacion de la Oferta, en el
cual conste su existencia, fecha de constitucién, objeto, duracién, nombre representante
legal, o nombre de la persona que tenga la capacidad de comprometerla juridicamente,
y sus facultades, sefalando expresamente que el representante no tiene limitaciones
para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorizaciéon o
documento correspondiente del érgano directo que lo faculta.

Se estudiaran y analizaran los requisitos esenciales de orden legal, verificando su

estricto cumplimiento, para el efecto se verificaran los siguientes documentos, asi como
el diligenciamiento de los formatos y anexos correspondientes:
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La capacidad juridica y demas requisitos juridicos se acreditan mediante la presentacién
de los siguientes documentos:

a. Carta de presentacion de la oferta: Presentar documento suscrito por la persona
facultada para presentar la oferta. Se debe diligenciar el Formato No. 3.

b. Documento de identidad de la persona natural o del representante legal o
apoderado: Fotocopia del documento de identidad de la persona natural, del
representante legal o del apoderado, segun corresponda; en caso de Proponente
plurales, deberan ser presentados los documentos de identidad de cada uno de los
miembros que lo conforman, asi como del representante legal.

c. Registro Mercantil: Las personas naturales comerciantes deberan presentar
documento del registro mercantil, cuya actividad mercantil les permita ejecutar el
objeto contractual, cuya fecha de expedicion no sea superior a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de presentacion de la Propuesta y que, en todo
caso, no haya sido objeto de modificacién con posterioridad a la expedicion del
certificado, con registro mercantil renovado.

d. Certificado de existencia y representacion legal: Certificado actualizado de
existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio del domicilio
del Participante (persona juridica) singular o de cada uno de los miembros del
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura o cualquier forma de
asociacion permitida por la ley si el Proponente es plural, cuya fecha de expedicién
no sea superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacion
de la Propuesta y que, en todo caso, no haya sido objeto de modificacién con
posterioridad a la expedicion del certificado, con registro mercantil renovado.

En este documento debe constar que el objeto social le permite llevar a cabo el
objeto del contrato a que se refiere el proceso de seleccion.

Si conforme al ordenamiento juridico la realizacion de la actividad objeto de
contratacion, requiere de habilitacion legal para que la propuesta sea admisible, se
debera tener la misma al momento de su presentacion.

También debe constar que la duracién de la persona juridica se extendera por el
plazo de ejecucion del contrato, mas el plazo de liquidacion de este y un afio
adicional.

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion
legal, con el documento idéneo expedido por la autoridad competente en el pais
de su domicilio, en el cual conste su existencia, fecha de constitucion, objeto,
duracion, nombre del representante legal o nombre de la persona que tenga la
capacidad de comprometerla juridicamente, y sus facultades, sefialando
expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorizacién o documento
correspondiente del 6rgano directo que lo faculte.
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En caso de persona juridica extranjera con sucursal en Colombia, sera valido que
el tiempo de constitucion se acredite con el correspondiente a su casa matriz, para
cuya acreditacion debera presentar los documentos respectivos.

En caso de personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia, este requisito
se cumplira con la presentacién del documento equivalente que se expida en el
pais de origen y, de no existir dicho documento en el ordenamiento juridico de ese
pais, con una certificacion donde conste la informacion aqui mencionada, suscrito
por un revisor fiscal, o su equivalente.

Asi mismo, debera acreditar que cuenta con un apoderado debidamente
constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para
representarlos judicial o extrajudicialmente. Deberan mantener el apoderado, como
minimo, por el plazo de ejecucion del contrato, hasta la liquidacion de este. No
tendran la obligacion de acreditar apoderado si, de conformidad con las normas
legales vigentes, tienen obligacion de constituir sucursal en Colombia para efectos
de la ejecucioén del Contrato, lo que deberan manifestar expresamente.

En relacién con la acreditacion de la existencia y representacion legal de personas
juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia, y el otorgamiento de poderes en el
exterior, se anota que a través de la ley 455 del 4 de agosto de 1998, el Congreso
Nacional aprob6 la “Convencién sobre la abolicién del requisito de legalizacion para
documentos publicos extranjeros” (la “Convencién”), la cual entré en vigencia en
Colombia a partir del 30 de enero de 2000, y suprimi6 la exigencia de legalizacién
Diplomatica o consular para los documentos publicos que han sido ejecutados en
el territorio de un Estado parte y que deben ser presentados en el territorio de otro
Estado parte del convenio.

Si se trata de sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia de paises miembros
de la Convencién sobre la abolicién del requisito de legalizacion para documentos
publicos extranjeros", se tendran en cuenta las siguientes reglas:

El documento publico relacionado con sociedades extranjeras en el cual se
certifiqgue la existencia de la sociedad y el ejercicio de su objeto social tendra
validez en Colombia con la sola Apostilla. Cuando el documento otorgado en el
exterior deba ser autenticado, el Proponente debera velar porque la autoridad que
autentica certifique sobre la existencia de la sociedad y sobre la extension del
objeto social, de conformidad con los requerimientos del articulo 480 del Cédigo
de Comercio, documento que se debera apostillar.

En el evento en el cual, en un Estado Parte de la Convencion, la autoridad ante
quien se autentican los documentos no tenga la facultad de certificar sobre la
existencia de la sociedad y sobre el ejercicio del objeto social de la misma, el
Proponente podra solicitar dichas certificaciones ante la autoridad competente del
lugar. Para que surtan efectos en Colombia, estas certificaciones deberan a su vez
ser apostilladas por la autoridad del Estado donde emana el documento.
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Si no existiera una autoridad local que pueda expedir las certificaciones de
existencia de la sociedad y de ejercicio del objeto social de acuerdo con las leyes
del respectivo pais, el Proponente podra acudir ante el Consul Colombiano quien
podra certificar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de la sociedad y del
gjercicio de su objeto conforme a las leyes del respectivo pais. En este caso, como
la Convencion no se aplica a los documentos ejecutados directamente por agentes
diplomaticos o consulares, debera seguir el tramite ordinario de legalizacion, o sea
que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia abonara la firma del
Cénsul.

Los documentos otorgados en paises que no son Parte de la “Convencién sobre la
abolicion del requisito de legalizacion para documentos publicos extranjeros”
deberan presentarse debidamente legalizados y consularizados de acuerdo con lo
preceptuado por los articulos 259 y 260 del Cédigo de Procedimiento Civil y el
articulo 480 del Cédigo de Comercio.

En caso de Proponentes plurales sera valido que el objeto social de cada uno de
los integrantes sume las actividades objeto del respectivo proceso de seleccion.

e. Conformacion del consorcio y unién temporal,: En caso de Proponente plural bajo
cualquiera de estas esquemas de asociacion, debera presentarse copia del
acuerdo para conformar el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura
en el que conste: (i) la forma de asociacién bajo la cual se presenta el Participante,
(i) la declaracién de que cada uno de los miembros actia y responde de manera
solidaria por la presentacién de la Propuesta y por la celebracion y ejecucién del
contrato que resulte del Proceso de seleccion, (iii) el porcentaje de participacion de
cada uno de los miembros del Proponente plural, y adicionalmente si se trata de
unién temporal los términos y la extension de la participacion de cada uno de los
integrantes en la ejecucion del contrato, (iv) la designacion expresa de la persona
que tendra la representacion legal del Proponente plural, indicando expresamente
que esta facultado de manera amplia y suficiente para formular la Propuesta,
suscribir el contrato y obligar a todos los integrantes del Proponente plural; en caso
de que actue a través de apoderado debera, ademas, presentar el poder otorgado
a quien suscribe los documentos en nombre del Proponente plural, (v) el objeto, (vi)
el término de duracion que debe ser, al menos, igual al término de duracion del
contrato y un ano mas (vii) el domicilio. Se debe diligenciar el Formato No. 4 o
Formato No. 5 segun corresponda.

Una vez conformado el Proponente plural, sus integrantes no podran ceder o
transferir su participacion en el mismo, ni modificar sus integrantes o su
participacion en aquél, salvo en el evento en que la Entidad lo autorice de manera
expresa, previa y por escrito GUnicamente al contratista.

No se permitird que un integrante de un Proponente plural forme parte de uno u
otros Proponentes plurales que participen en un mismo Proceso de seleccion, ni
que formule Propuesta independiente para el mismo Proceso de seleccion. Si se
presentara este caso, se descartaran todas las Propuestas involucradas, sin
excepcion y sin consideracion al orden de presentacion.
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Condiciones que debe tener en cuenta el Participante plural:
i. Responsabilidad del Proponente plural

Se entiende que cada uno de los integrantes del CONSORCIO respondera
solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas en la
presentacion de la Propuesta, asi como en la eventual suscripcion y ejecucion del
contrato; en consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten
en el desarrollo de la Propuesta y del contrato afectaran a todos los miembros que
lo conforman.

La responsabilidad de los integrantes de la UNION TEMPORAL es solidaria, tanto
en la presentacion de la Propuesta, asi como en la eventual suscripcion y ejecucion
del contrato, pero las clausulas penales, las sanciones y la reparacion de los
perjuicios adicionales causados por el incumplimiento, seglin el caso, se
impondran de acuerdo con su participacion.

ii. Facturacién del Proponente plural

La facturacion la efectuara el Proponente plural bajo su propio NIT, la factura,
ademas de senalar el porcentaje o valor del ingreso que corresponda a cada uno
de sus miembros, indicara el nombre o razén social y el NIT de cada uno de ellos.
Estas facturas deberan cumplir los requisitos sefialados en las disposiciones
legales y reglamentarias.

En el evento previsto en el inciso anterior, quien efectte el pago o abono en cuenta
debera practicar al Participante plural la respectiva retencion en la fuente a titulo
de renta y correspondera a cada uno de sus miembros asumir la retencion a
prorrata de su participacién. El impuesto a las ventas discriminado en la factura
que expida el Participante plural debera ser distribuido a cada uno de sus
miembros, de acuerdo con su participacién en las actividades que dieron lugar al
impuesto, para efectos de ser declarados en la factura.

f. Autorizacion de 6rganos sociales: En caso de existir limitaciones estatutarias a las
facultades del representante legal, el Proponente debera presentar Acta o extracto
de Acta debidamente otorgadas por el érgano social competente del Proponente,
en que se hagan constar las respectivas autorizaciones para participar y desarrollar
las etapas del Proceso de seleccion respectivo, celebrar el contrato que se llegue
a adjudicar en desarrollo del mismo y, en consecuencia, para obligar al Proponente
sin limitacién alguna a los términos y condiciones de este pliego, del contrato que
se adjudique, asi como para obligar al proponente a todas las actividades
relacionadas directa o indirectamente con el Proceso de seleccion correspondiente
y con el contrato respectivo. :

En caso de proponentes plurales conformadas por personas juridicas nacionales
y/o extranjeras cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito.
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g. Boletin de responsables Fiscales: La Entidad consultara el certificado de
antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica,
correspondientes al Proponente y su representante legal. La Entidad, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, se abstendra
de celebrar el contrato o de prorrogar con las personas que se encuentren
registradas en el Boletin de responsables Fiscales de la Contraloria General de la
Republica para lo cual hara las consultas que en tal sentido corresponden en
http://www.contraloriagen.gov.co/. En caso de Proponente plurales la consulta se
realizara para cada uno de sus integrantes. Sin perjuicio de lo anterior los
proponentes podran aportar esta informacion.

En el evento que se consulte el certificado y no corresponda a la informacion del
Proponente, la Entidad solicitara la subsanacién del documento.

Este certificado no aplica para personas naturales extranjeras o personas juridicas
extranjeras.

h. Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion: la Entidad consultara el certificado de antecedentes expedido por la
Procuraduria General de la Nacién, correspondientes al Proponente y su
representante legal. La Entidad se abstendra de celebrar contratos o prorrogarlos,
con aquellas personas que figuren con antecedentes disciplinarios en el registro
que al efecto lleva la Procuraduria General de la Nacion y que se encuentra en:
http://www.procuraduria.gov.co/portal/Antecedentes-disciplinarios.page. En caso
de Proponente plurales la consulta se realizara para cada uno de sus integrantes.
Sin perjuicio de lo anterior los proponentes podran aportar esta informacion.

En el evento que se consulte el certificado y no corresponda a la informacion del
Proponente, la Entidad solicitara la subsanacion del documento.

Este certificado no aplica para personas naturales extranjeras o personas juridicas
extranjeras.

i. Certificado de antecedentes judiciales: La Entidad consultara el certificado de
antecedentes judiciales, correspondiente al Proponente persona natural y/o el
representante legal. La Entidad se abstendra de celebrar contratos o prorrogarse,
con aquellas personas naturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comisién de delitos contra la Administracion Publica cuya pena
sea privativa de la libertad o que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan
sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o
financiaciéon de grupos ilegales, delitos de lesa humanidad, narcotrafico en
Colombia o en el exterior, o soborno transnacional, con excepcion de delitos
culposos.

Esta inhabilidad se extendera a las sociedades en las que sean socias tales

personas, a sus matrices y a sus subordinadas, con excepcion de las sociedades
anonimas abiertas.
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El certificado de antecedentes judiciales podra consultarse en:
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudiciall. En caso de Proponente
plurales la consulta se realizara para cada uno de sus integrantes. Sin perjuicio de
lo anterior los proponentes podran aportar esta informacion.

En el evento que se consulte el certificado y no corresponda a la informacién del
Proponente, la Entidad solicitara la subsanacion del documento.

Este certificado no aplica para personas naturales extranjeras o personas juridicas
extranjeras.

j. Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas: La Entidad
consultaréa el certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas,
correspondiente al Proponente y su representante legal. La Entidad se abstendra
de celebrar contratos o prorrogarse, con aquellas personas que se encuentren en
mora por seis (6) meses o mas en el pago de las multas que indica la Ley 1801 de
2016 Codigo Nacional de Policia y Convivencia. El Sistema de registro Nacional
de Medidas Correctivas podra consultarse en:
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/Hrm_cnp consulta.aspx.

En caso de Proponente plurales la consulta se realizara para cada uno de sus
integrantes.  Sin perjuicio de lo anterior los proponentes podran aportar esta
informacion.

Este certificado no aplica para personas naturales extranjeras o personas juridicas
extranjeras.

k. Certificado de no estar reportado en el sistema Registro de Deudores Alimentarios
Morosos REDAM, el cual podra descargarse a través del portal www.redam.gov.co.
La Entidad consultara el certificado expedido, correspondientes al proponente
como persona natural o al representante legal en caso de tratarse de persona
juridica. La Entidad se abstendra de celebrar contratos o prorrogarlos, con aquellas
personas que figuren registrados en dicho portal. En caso de Proponente plurales
la consulta se realizara para cada uno de sus integrantes. Sin perjuicio de lo
anterior los proponentes podran aportar esta informacion.

En el evento que se consulte el certificado y no corresponda a la informacién del
Proponente, la Entidad solicitara la subsanacién del documento.

. Poder: En caso de presentarse la Propuesta por parte de un apoderado, éste
debera presentar el poder debidamente otorgado y contar con las facultades
suficientes para representar al Proponente asignado en cada una de las etapas del
Proceso de seleccion, adjudicacion del contrato y su celebraciéon o suscripcién,
ejecucion y liquidacion del mismo, dado el caso.

Los proponentes extranjeros pueden estar representados por apoderados o

representantes legales, caso en el cual el interesado debe acreditar que quien
presenta la oferta esta legalmente facultado para comprometer al interesado,
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presentar el documento correspondiente bien sea un poder o un nombramiento en
el cual consten las facultades otorgadas y acreditar la identidad del apoderado o
representante legal con su documento de identificacion. En todo caso este
documento debera contar con la legalizacién de acuerdo con la Convencién de la
Aportilla o la consularizacién de documentos otorgados en el extranjero.

m. Cumplimiento de las normas integrales del Sistema General de Seguridad Social
Integral: ElI Proponente persona juridica debera declarar mediante certificacion
expedida por el Revisor Fiscal (de estar obligados a revisor fiscal bajo la ley), o
por el Representante Legal, el pago integral de los aportes a los sistemas de salud,
riesgos laborales, pensiones y aportes a la caja de compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de todos los
trabajadores, colaboradores directos e indirectos, subcontratistas y personal de
apoyo, correspondientes, como minimo, a los seis (6) meses anteriores a la fecha
limite para la presentacion de la Propuesta.

Tratandose de Proponente persona natural debera manifestar expresamente bajo
la gravedad del juramento, si tiene o no a su cargo un nimero de personas que,
de acuerdo con cada uno de los regimenes de salud, riesgos laborales, pensiones
y aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, le hacen obligatoria
la afiliacién y pago por sus trabajadores a esos sistemas y entidades. En caso
afirmativo, ademas de lo anterior, deberan presentar certificacion de haber
cumplido con dichas obligaciones, al menos, durante los Ultimos seis (6) meses,
anteriores a la fecha limite para la presentacion de la propuesta.

Tanto personas naturales como juridicas, en caso de encontrarse exoneradas del
pago de aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), de conformidad con lo
previsto por la Ley 1607 de 2012 en concordancia con el Decreto 0862 de 2013 o
demas normas que los modifiquen o adicionen, debera manifestarlo en el mismo
certificado en el que acredite el pago de los demas aportes.

En caso de Proponente plural conformado por personas naturales o juridicas, todos
y cada uno de sus integrantes deben cumplir con el requisito en los términos
sefialados en este literal.

Las sociedades o personas naturales extranjeras sin sucursal en Colombia
deberan manifestar por escrito que, en caso de ser adjudicatarias del contrato y de
disponer de personal para ejecutar el objeto del contrato en Colombia, cumpliran
con lo dispuesto en las normas integrales del Sistema General de Seguridad Social
Integral.

Se debe diligenciar el Formato No. 6.

n. En caso de que el revisor fiscal suscriba la certificacion de que trata el punto
anterior debera aportar: a. Copia de tarjeta profesional. b. Certificado vigente de
vigencia de la tarjeta profesional.
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Criterio diferencial - Incentivo Decreto 1860 de 2021

De acuerdo con el analisis del sector realizado y el estudio de la oferta de los bienes,
obras y/o servicios requeridos para el contrato se considera viable para el presente
proceso establecer requisitos diferenciales para incentivar MiPymes de conformidad con
lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona el articulo
2.2.1.2.4.2.18, a la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

Para beneficiar a las MiPymes que deseen participar en el presente proceso, se
establecera como requisito diferencial que el valor asegurado de la garantia de seriedad
de la propuesta aportada corresponda al cinco (5%) del valor total de la propuesta
presentada.

Los proponentes que accedan a este beneficio deberan aportar, junto con su propuesta,
los documentos que acreditan su condiciéon de MiPymes de conformidad con los criterios
de clasificacion empresarial son los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que
lo modifique, derogue o sustituya deberan aportar el Formato No. 13y 13.1. Para el caso
de proponentes plurales se podra acceder a este beneficio siempre y cuando al menos
uno de los integrantes ostente alguna de las anteriores condiciones y tenga una
participacion como minimo del 10 %, el cual debera aportar en cualquiera de los casos
los documentos que acrediten su condicion.

COMPONENTE EXIGIDO DETALLE

Parametrizacion - Permitir la automatizacion agil de procesos, mediante la creacidn
dindmica de multiples aplicaciones.

- Creacidén dindmica de todos los instrumentos necesarios.

- Creacidn de diferentes tipos de usuario, de acuerdo con su Rol en
la solucidn (internos, externos y no nombrados).

- Envié de comunicaciones a los interesados del proceso.

- Manejo de programacion para los grupos de trabajo.

- Definiciéon de flujos de trabajo a partir de los instrumentos creados.

- Creacién de Sujetos y Actas necesarias para su seguimiento. Esta
creacion debe permitir la identificacion plena del sujeto y todas las
parametrizaciones necesarias para ellos y su Actas, incluyendo la
creacion dinamica de Campos (con multiplex tipos) y los Conceptos
necesarios para la evaluacion.

- La solucién debe incluir manejo dindmico para Normas de Calidad.

- Permitir el registro en campo desde cualquier equipo movil (tableta
o celular de gama media-alta).

- Guardado automadtico de los registros ingresados como
salvaguarda de cualquier eventualidad.

- Consulta en linea sobre la gestion realizada, permitiendo
blsquedas generales o particulares sobre algin sujeto.

- Visualizadores en linea de la informacién gestionada, ya sea
puntual o sobre todo el flujo de trabajo.

- Generacion de PDFs en linea, de acuerdo al proceso ejecutado.
Tener multiples formatos listos para su uso.
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- Generador de Informes Tipo Busqueda, Reporteados dinamico que
permita configurar el Campos del mismo y poderse guarda.

- Creacion de Mapas de Calor dinamicos y geolocalizados, con
mineria de datos desde ellos.

- Permitir la navegacion en los Reportes para poder visualizar la
informacién del Sujeto o de las Actas, dentro de un proceso.

- Incluir tableros de mando dinamicos y en linea.

- Informes dindmicos para Auditoria y Monitoreo de acciones
(archivos de Log).

- Manejo de etiquetas de visita y su lectura por medio de cddigo QR.

- La solucién debe tener lista para su uso inmediato lo relacionado
con el proceso de Salud Ambiental, tanto lo relacionado con
Alimentos como lo relacionado a los demas sujetos de sanitarios
(factores de riesgo), dando cumplimiento a la normatividad vigente
de cara a la respectiva autoridad y permitiendo la modificacion o
ajuste de acuerdo con las necesidades del contratante. Debe
contener lo referente a Zoonosis, Vectores y Vacunacion a
animales.

Debe permitir implementar, directamente por el personal de

Contratante, otras soluciones para las diferentes necesidades del

Sector Salud. Entre las soluciones que se deben poder implementar,

deben estar:

- Vigilancia Epidemioldgica. Fichas de Investigacion Epidemioldgica y
sus instrumentos para seguimiento.

- Salud Mental. Instrumentos para hacer evaluacion y seguimiento.

- Habilitacién de escenarios. Evaluacion de Laboratorios y otras
entidades.

- Posibilidad de implementar otras mas.

Todas las anteriores con multiples tipos de variables, permitiendo
hacer célculos, consulta y l6gica de negocio sobre ellas, ponderacion
de variables para evaluacion, mdultiples tipos de evaluacién
dependiendo del instrumento, generacion automatica de conceptos
a partir de la evaluacion, geolocalizacion, evidencias fotogréficas,
firmas autdgrafas, generacion de PDFs, envio de Remisiones
(canalizaciones) y de Actas directamente desde la aplicacion. Todo lo
anterior mas el respectivo manejo de los respaldos de la informacién,
no solo los que se hacen desde la base de datos por intermedio del
hosting, si no medias complementarios.

Plataforma en linea a través | Se requiere que la aplicacion funcione en linea (Sincrénica y
servicio en la nube Asincronicamente) con los controles de acceso y de seguridad por
usuario, en la nube, con sincronizacion, respaldos de informacién y
todos los controles y seguridad debida. Especificar que nube usa.
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La aplicacién debe permitir,
en linea, acceso controlado a
usuarios directos y a usuarios
de otras dependencias o
usuarios externas al
contratante.

El drea contratante debe tener el control de la aplicacién y de sus
usuarios, pero esta debe permitir que otras areas o entes conexos o
externos tengan acceso a la informaciéon de forma controlada y
segura.

De igual manera la aplicacion debe permitir la captura controlada de
informacion del publico en general, mediante esquemas que guarden
la informacidn en la base de dato, sin permitir que estas puedan
visualizar o gestionar informacién mas alld de lo definido por el
administrador de la plataforma.

La aplicacién debe acoger los

La aplicacion debe tener implementado las resoluciones emitidas por
el Invima para los Entes Territoriales en cuanto a Inspeccién,
Vigilancia y Control de Alimentos y Bebidas Alcohdlicas y los
lineamientos dados en la Propuesta Herramientas para la Operacion
del Modelo de IVC de la Subdireccion de Salud Ambiental - Mayo de
2017, permitiendo que la autoridad local, directamente con su
personal, pueda también crear de forma rdpida nuevos instrumentos,
sin la exclusiva intervencion del desarrollador de la aplicacion.

lineamientos de las
respectivas autoridades
sanitarias

Garantizar acceso a la
solucién al equipo de apoyo y
todos los actores que la
requieran.

La implementacion de una solucién tecnoldgica, debe garantizar el
acceso continuo a todos los actores del proceso de salud, como son:
Secretario de Despacho, a los Coordinadores de sus areas y al
personal que usa directamente la solucion, lo anterior garantizando
la seguridad de la informaciéon (privacidad, integridad,
confidencialidad y disponibilidad).

Solucién IVC Salud Ambiental

- Inscripciones automatica o manual de sujetos sanitarios.

- Autollenado de instrumentos.

- Envié de comunicaciones a los diferentes actores del proceso,
incluyendo al usuario final.

- Consolidacion de la informacion en la nube a partir de las gestiones
extramurales o intramurales realizadas por el personal.

- Actualizacion directa de los instrumentos por los funcionarios del
contratante.

- Gestién de Usuarios. Creacion de Usuarios, sus Roles, Tipo y si estan
Activos o no.

- Configuracién dinamica de envid6 de correspondencia a los
implicados del proceso, con inclusién de copias.

- Manejo de Programacion (Agenda) para los equipos de trabajo.
Debe estar conecta directamente a la informacion de los vigilados.

- Definicién de flujos a partir de los instrumentos creados y de los
tipos de variables que permita la solucion.

- Definicién de tipos de instrumentos, con todos los elementos
necesarios para parametrizar los diferentes tipos de variables que
debe contener la solucion, al igual que los demas parametros para
poder dindmicamente definir las evaluaciones y los conceptos que
se deben emitir dentro del proceso, incluyendo su diferenciacion a
partir de los colores que deben tener los conceptos al momento de
visualizarlos en la geolocalizacion.
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- En la creacion de los instrumentos se debe permitir el ingreso de
las ayudas para cada una de las variables configuradas.

- Captura de informacidén en campo, intra y extramuralmente, con
todo el control para la calidad del dato, el cual debe generarse
dindmicamente desde el momento que se definen los
instrumentos.

- En la captura de la informacién o de las variables, se debe permitir
el ingreso en linea de Observaciones sobre cada una de ellas, las
cuales a su vez deben ser parte de los hallazgos realizados y que
también deben reposar en las calificaciones de los sujetos y ser
enviadas en la correspondencia que se le hace llegar a los
inspeccionados.

- Consulta en linea sobre toda la informacién levantada en Ila
aplicacion o sobre alaguna en particular.

- La solucién debe mantener salvaguardada la informacion que los
usuarios van ingresando, en caso de un apagon o salida abrupta del
sistema, con la posibilidad de recuperarla y poder retomar lo que
estaba haciendo.

- Deben contenes visualizadores de informacion en linea para que
los usuarios puedan hacer revisién y correccion de ser del caso.

- Generadores de Informes tipo Busqueda, Reporteados, Informes
de Auditoria y de Monitoreo de actividad (archivos de Log),
dindmicos y configurables por usuario.

- Deben generar Tableros de Mando en linea y dinamicos a partir de
la informacidn gestionada por los usuarios.

- Manual de Uso en linea, incluido dentro de la solucion.

- Usabilidad para la captura de la informacién, pensando en los
diferentes tipos de usuarios y los dispositivos moviles, permitiendo
que la aplicacion capture la mismo de forma secuencial (variable,
respuesta y siguiente) o en forma tabulada (todas las variables al
tiempo). En cualquiera de los casos, la soluciéon debe permitir
variables obligatorias y hacer su control sobre las mismas.

- Usabilidad mediante opciones de inclusion, como Modo de
Pantalla, Tamafio de Letra, Idioma global, Mesa de Ayuda en linea,
entre otros.

Sistema de Gobierno | La solucién debe permitir por medio de la generacién automatica de
Corporativo Conceptos, la estandarizacién en la evaluacion de los diferentes
sujetos sanitarios, quitando la subjetividad de la calificacion, sin
general duplicidad de la informacion basica de los vigilados y que ellos
puedan tener multiples instrumentos de acuerdo con su actividad.

Sistema de Gestion | La solucidon debe mantener la informacion histérica del proceso de
Documental Digital IVC, recopilando toda la informacién y gestion realizada, para asi
generar la visualizacion en la trazabilidad de los sujetos.
El sistema debe contar con la posibilidad de un sistema alterno y
funcional para guardar la informacion que ya no sea necesaria en
linea, pero que no es pertinente desechar y que hace parte de la
memoria del proceso de Salud Ambiental.
La solucion debe hacer parcialmente, el simil de un sistema de
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Gestion Documental, que a su vez cuento con la opcion de
interoperavidad que requieren a hoy las soluciones.

Sistema de Gestion de
Actividades en linea

La solucion en todo momento debe permitir el acceso en linea a la
informacion gestionada y almacenada en este, sin dejar de por medio
la seguridad que conlleva y en especial respectando los niveles de
cada usuario y lo que estd autorizado hacer en la solucién.
La solucion como minimo debe contar son los siguientes Roles:
Administrador, Operador y Consulta, cada uno con las posibilidades
que debe tener, en especial el del Administrador, que es quien debe
tener posibilidades de modificar o ajustar los parédmetros generales
de la solucién, lo que a su vez le genera la autonomia sobre la misma.

Prevenir y detectar errores
en el proceso de gestion

La solucién debe contar con mecanismos para detectar posibles
errores cometidos por los usuarios o faltantes de informacion.

Agilizar los

gestion

procesos de

La solucion debe permitir la validacién en linea de la informacion,
mediante validacion de los campos, la calidad del dato levantado, la
consolidacién de los mismo y su respectivo proceso de envié al
inspeccionado.

De igual forma debe permitir la generacién de Informes, Blusquedas,
Reportes, Auditorias, Monitoreos y Tablero de Mando, todos
dindmicos, para que los diferentes usuarios puedan darle uso la
informacion y gestion realizada sobre la solucion.

Controles adicionales

La soluciéon debe tener manejo de versionamiento, control de
cambios, actualizaciones y cierres de sesion automaticas.

Deben contar con sistema auténomo para cambio de clave y
recuperacion de la misma.

Opciones de configuracion y
parametrizacion de la
solucién

La solucién debe ser parametrizable, no puede ser un desarrollo a la
medida o implementarse sobre herramientas genéricas que no sean
propiedad del oferte.

La solucién debe esta lista para uso inmediato, salvo verificaciones o
ajustes que desee hacer el contratante.

El proveedor debe estar en la disposicion de atender solicitudes que
haga el contratante y acordar su implementacion, al cual debe ser de
forma oportuna y atendida por el personal directo del contratista.

Mensajes Institucionales

Debe contar, como lo hemos indicado anteriormente, con
mecanismos de comunicacion en linea con los diferentes actores del
proceso, ya sean internos o externos, incluyendo a los
inspeccionados.
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Sistema de Mejoramiento El proveedor debe estar a cargo de mejoras continuas sobre la
solucién durante la vigencia de la contratacion, de forma tal que la
aplicacion no caiga en un proceso de obsolescencia, lo que genera un
detrimento patrimonial al contratante, por el contrario, debe
comprometerse a brindar mejoras contintas sobre las
funcionalidades actuales o mediante la construccién de nuevas,
buscando generar mayor valor al contratante.

Mesa de ayuda El proveedor debe contar con un sistema de Mesa de Ayuda con
horario de atencién de lunes a viernes de 7:30 am a 12:30 m y 1:30
pm a 5:30 pm para atender los requerimientos de usuarios.

Soporte El proveedor debe contar con un equipo técnico de soporte con
atencion virtual y/o presencial para atender requerimientos de los
usuarios sin costo adicional.

Licenciamiento El licenciamiento de uso sera por vigencia publica anual el cual incluye
dentro de este periodo instalacion, soporte, actualizacion vy
mantenimiento. Cada afio se debe presentar la renovacion de la
misma, argumentando la evolucion de la misma mas los valores
conexos complementarios.

Experiencia

El Proponente debe acreditar experiencia de la siguiente forma con dos contratos
terminados registrados en el RUP:

Clasificacion UNSPC Descripcion
81111600 Programadores de computador

El Proponente debe acreditar esta experiencia con los contratos ejecutados inscritos en
el RUP, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y
expresando su valor en salarios minimos mensuales legales vigentes, para esta finalidad
debe diligenciar el Formato No. 9.

Para acreditar la experiencia del proponente, se deben tener en cuenta los siguientes
aspectos:

— El valor sumado sea igual o superior al ciento por ciento (100%) del valor del
presupuesto destinado para el contrato en mencion expresado en SMMLV.

— La experiencia en caso de consorcios y uniones temporales se suma entre sus
integrantes

— Enelevento en que el proponente acredite experiencia en contratos en los cuales
haya participado bajo una estructura plural, para efectos de la evaluacién de este
factor, se tomara el valor equivalente al porcentaje de participacion del
proponente en dicha estructura de la cual acredite la experiencia.

FORMATO Pagina 39 de 46



GCT-FO-0014
00
24/07/2024

ESTUDIOS PREVIOS
PROCESOS PUBLICOS DE
SELECCION

Alcaidia

de Yumbo

MANUAL DE CONTRATACION
| ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS PUBLICOS DE SELECCION

— No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona
juridica cuando éstos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna
de las modalidades previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

NOTA: En caso de que el pliego expresamente solicite la presentacién de certificaciones,
no se aceptaran auto certificaciones. Las certificaciones sobre la experiencia del
proponente deben ser suscritas por el representante legal o la persona autorizada para
el efecto, de la empresa o entidad a la que se le prest6 los bienes y/o servicios.

Recurso Humano Requerido

El proponente debe establecer y presentar un equipo de trabajo, los cuales deberan
cumplir como minimo, con los perfiles y experiencia que se presentan en la tabla de
requisitos minimos del personal a contratar que se incluye a continuacion:

Para la ejecucion del contrato se requiere como MINIMO los cargos sefialados a
continuacion, los cuales deben cumplir con la formacion y experiencia minima requerida
para cada uno de los mismos:

TABLA No. 1. Formacién académica y experiencia del equipo de trabajo.

ITEM PROFESION NRO PERFIL EXPER~IENCIA
-anos-
15 Ingeniero de Si.st.emas. ' Experiencia
1 Gerente de 1 2 Mag|ster en A(_imm!sFrauon profesional
Proyecto 3. Acreditar experiencia a'd!0|onal con un De 10 afios
contrato como Gerente minimo de 9 afos
1. Ingeniero de Informatica
2. Especialista en Desarrollo de Software
3. Acreditar Microsoft Certified Professional
Transcript Experiencia
Gorentede 4, Certificadq de Scrum Mas‘ter por el profesional
2 il International Scrum Institute
Desarrollo 5 Scrum-Team-Member por el International D? =
Scrum Institute llle
NRO. 1 DESARROLLADOR DE SISTEMA
1. Bachiller Técnico
2. Certificado De Programacion Web Full
Stack
3 ) 3. Certificado fundamanetos Html Experiencia
4. Diplomado en programacién en PHP de 1 afo
5. Certificado Técnico Sistemas
6. Acreditar experiencia adicional con un
Desarrolladores contrato como Desarrollador
de sistemas
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NRO. 2 DESARROLLADOR DE SISTEMA
1. Tecndlogo en
Analisis y Desarrollo de Sistemas de Experiencia
Informacion de 1afio
1.  Acreditar experiencia adicional con un
contrato como Desarrollador de
Sistemas
Arquitecto de 1. Ingeniero de Informatica
Soluciones 2. Certificado de Scrum Master por el Experiencia
4 1 International Scrum Institute profesional
3. Scrum-Team-Member por el International De 10
Scrum Institute afios
5 Liger Funeigiial 1 1. Técnico en programacion de software EXpErigpaia
de 6 meses
6 Lider de Datos 1 T Experiencia
de 6 meses
Nro 1. Equipo de soporte
1. Bachiller Académico
2. Certificado De Programacion Web Full Experiencia
Stack de 1 afo
3. Acreditar experiencia adicional con un
contrato como Desarrollador
7 ; 2 -
Equipo de Nro 1. Equipo de soporte
Soporte 1. Bachiller Académico
2. Certificado De Programacion Web Full | Experiencia
Stack de 1 afo
3. Acreditar experiencia adicional con un
contrato como Desarrollador

Nota: Si se va a exigir equipo de trabajo (personal) se recomienda que el proponente
presente por cada persona el Formato No.15. Modelo Carta compromiso laboral de
equipo de trabajo”.

CERTIFICADO DE REGISTRO DE DERECHO DE AUTOR

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DEL SECTOR

La capacidad financiera y organizacional para las personas naturales, juridicas y
miembros de consorcios o union temporal se verificara con base en la informacioén
financiera suministrada en el certificado de Registro Unico de Proponentes (RUP) en
firme con corte a 31 de diciembre del 2023.

Los indicadores Financieros y organizacionales deben cumplir con la siguiente

exigencia:
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Indicadores financieros

Indicador Formula Requisito

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente MayprogualiaRZioes
veces

indice de Endeudamiento | = Pasivo Total / Activo Total AT Teelf el

0.50% veces

Razon de Cobertura de| Utilidad Operacional / Gastos de |Mayor o igual al 6.0%
Intereses Intereses veces

Indicadores Organizacionales

Indicador Formula Requisito

Rentabilidad de patrimonio | = Utilidad operacional / Patrimonio Wayereiiglialiva

45%
Rentabilidad del activo = Utilidad operacional / Activo Total g"oa(‘,j"’r ilgualia
(o]
RECHAZO

La entidad rechazaré las Ofertas presentadas por los Proponentes que:

a) Sean presentadas después de vencido el plazo establecido para el efecto en el
Cronograma;

b) Cuando el valor de la propuesta presentada exceda el valor del presupuesto
oficial destinado para la licitacion.

c) Cuando el proponente o la propuesta no cumplan con los requisitos técnicos
minimos, de no subsanarlos de acuerdo con lo exigido.

d) Cuando el proponente o la propuesta no cumplan con los requisitos juridicos, o
financieros, de no subsanarlos de acuerdo con lo exigido.

e) Cuando en cualquier documento de la propuesta se detecten condicionamientos
para la eventual suscripcién del contrato.

f) Dar informacion falsa o aportar documentacion falsa o que no corresponda a la
verdad y que sea determinante para la adjudicacion del contrato.

g) Cuando se detecten y comprueben en la propuesta inexactitudes que sean
determinantes para la adjudicaciéon del contrato.

h) La presentacién de varias propuestas por el mismo oferente, por si o por
interpuesta persona (en consorcio, en uniéon temporal o individualmente).

i) Cuando el objeto social del proponente no corresponda a lo requerido por la
Entidad Estatal o no permita la ejecucién del contrato, esta exigencia aplica a
cada uno de los integrantes, cuando se trate de Consorcios, Uniones Temporales
u otra forma de asociacion.
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J) Silapropuesta es presentada en moneda diferente a la legal colombiana (Cuando
aplique).

k) Cuando el proponente no cuente con la capacidad residual (Kr) minima exigida
en el Pliego de Condiciones. (Esta causal debe quedar explicita, en aquellos
casos en los que se requiera solicitar Capacidad de Contratacion y K residual).

) Siluego de evaluadas las propuestas, se encuentra contradiccion entre los
documentos aportados con la propuesta y lo confrontado con la realidad.

m) Cuando no presente ofrecimiento econémico en el respectivo anexo.

n) La propuesta en la que el proponente se niegue a prorrogar la garantia de
seriedad de la oferta, en el caso en que la Entidad Estatal requiera dicha
ampliacion.

o) Cuando el proponente o alguno de sus integrantes (en caso de proponente plural)
se encuentre en una o varias de las siguientes situaciones: (i) estar incurso en
alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la
Constitucion Politica o en la Ley; (i) tenga un conflicto de interés de origen legal
o contractual.

p) Presentacion de la propuesta en forma fisica o por fuera de la plataforma SECOP
Il, excepto en los casos de indisponibilidad de la plataforma con estricto
cumplimiento a las Guias o Manuales de Colombia Compra Eficiente.

q) Cuando la oferta de un proponente plural sea presentada desde el perfil de uno
de sus integrantes y no como lo indica la guia para presentar oferta en el SECOP
I, es decir desde el perfil que se debe crear para el oferente plural.

r) Las demas que senale la ley.

DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en el proceso de
contratacion, se utilizaran las reglas previstas en la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860
de 2021 de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido. Los
proponentes deberan revisar y presentar los documentos correspondientes contenidos
en los formatos 16 y siguientes - Formato No. 16 - donde se indica cada uno de los
factores en su orden y los documentos necesarios para acreditar el requisito.

NOTA: Para efectos del presente numeral, la acreditacion de los factores de desempate
se debera acreditar al momento de la presentacion de la oferta. En todo caso, la no
presentacion de la informacién requerida no restringe la participacion del oferente, ni es
causal de rechazo de la oferta.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Efectuar el manejo o administracion del riesgo de conformidad con la Guia de Colombia
Compra Eficiente. Anexo 2.

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

l Criterio l Suficiencia Vigencia |
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Cumplimiento del
Contrato

10% del valor total del
contrato

Igual al plazo de ejecucién
del contrato y seis (6)
meses mas

Calidad de los bienes

30% del valor total del
contrato

Igual al plazo de ejecucion
del contrato y seis (6)
meses mas

Pago de salarios
prestaciones sociales

5% del valor total del

Igual al plazo de ejecucién

legales e indemnizaciones contrato del contrato y tres (3) afios
laborales mas
Responsabilidad civil 200 SMMLYV valor del | Con una vigencia igual a la
extracontractual contrato del contrato

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL

ACUERDOS COMERCIALES

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, la entidad
procede a establecer si el presente proceso de contratacion esta cobijado por algiin Acuerdo
Comercial.

Valor del
Proceso de Exoepoion Proceso de
Se Entidad Contratacion X Contratacion
Acuerdo Comercial encuentra estatal | superior al Spieploal cubierto con
vigente cubierta  umbral del Rieso f’,e el acuerdo
contratacion 2
Acuerdo comercial
Comercial
Ali Chile Si Sl Si ‘ NO Sl
Pacifiag | México NO NO  NO NO NO
Pera Sl Sl Sl NO Sl
Canada SI ~ NO NO NO NO
Chile Si Sl ‘ Sl NO Si
Corea } sl NO | ‘NO =+ 'NO NO
Costa Rica Sl Sl | NO NO NO
Estados Unidos Sl - NO ~_NO NO NO
Estados AELC Si SI NO NO NO
México Sl NO Sl NO Sl
El NO NO
Triangulo  Salvador 2 o NIA
Norte Guatemala Sl Sl N/A NO NO
Honduras NO NO N/A | NO NO
Union Europea Sl - Sl NO NO NO
Israel Sl NO 7 NO NO NO
Reino Unido e Irlanda
del Norte NO NO NO NO NO
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Comunidad Andina
de Naciones
Fuente: Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion,
Versién CCE-EICP-MA-03 V.01

Sl Sl 1l Sl Sl Sl

UMBRAL DE MIPYMES
2024
UsS$ 125.000
COL$ 532.338.092

9. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

El seguimiento al contrato se realizara a través de la secretaria de Salud del municipio
de Yumbo.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas
que le asigne la Ley y demas normas:
a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo
estipulado.
b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.
c) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccién en los casos que sean
necesario para el desarrollo del contrato o el pago respectivo.
d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacién del contrato.
e) Tener en cuenta que toda aclaracion con la CONTRATISTA en relaciéon con el
Contrato debe ser por escrito.
f) Verificar el pago y afiliacién de la seguridad social integral de la contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad
de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que
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se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo
valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de
selecciodn, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

Equipo Estructurador del Proceso.

Firma: Firma:

l// —
NOMBRE: Carlos Alberto Payan NOMBRE: Juan/ arlos Mosquera
Bedoya Ibarguen
Rol juridico Rol Técnico

Firma: \Wj\j
\/

NOMBRE: JE&({S NTONIO GOMEZ

Rol Financiero

~ Sl

OLGA S. MARINO ORTIZ

Cargo: Secretaria Local de Salud

Dependencia: Salud
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