
 

 

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE 
SELECCIÓN DE CONTRATISTAS POR CONCURSO DE MERITOS (NUMERALES 7 Y 12 ARTÍCULO 25 LEY 
80 DE 1993, NUMERAL 3 DEL ARTÍCULO 2 DE LA LEY 1150 DE 2011, Y ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DEL 
DECRETO 1082 DE 2015) 

ENTIDAD CONTRATANTE: DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 

SECTORIAL SOLICITANTE: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS 

RESPONSABLE: SIRLE DIAZ MEJÍA  

TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: CONCURSO DE MERITO ABIERTO 

OBJETO: INTERVENTORIA INTEGRAL A LA REHABILITACIÓN Y 
MODERNIZACIÓN DE UNA EDIFICACIÓN PUBLICA (EDIFICIO DE 
LA LOTERÍA DE LA GUAJIRA) PRIMERA ETAPA, COMO 
FORTALECIMIENTO A LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA EN EL 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. 

PLAZO: DOCE (12) MESES. 

VALOR: QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS 
VEINTICINCO MIL DIECIOCHO PESOS ($546.625.018) 

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER 

(NUMERAL 1° ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1. DECTRETO 1082 DE 2015) 

El departamento de la Guajira es una entidad territorial que forma parte de la organización territorial del Estado y 
como entidad territorial tiene autonomía para la administración de los asuntos seccionales, la planificación, 
promoción, coordinación del desarrollo económico, ambiental y social en los asuntos seccionales, de conformidad 
con el Articulo 298 de la Constitución Nacional y el Articulo de la Ley 2200 de 2022. 
 
El Departamento, es una entidad territorial dotada de autonomía administrativa y financiera, patrimonio propio y 
personería jurídica, encargado en virtud del artículo 311 de la Constitución Nacional, de prestar los servicios 
públicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial dentro del ámbito de su 
jurisdicción, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de s cumplir las demás 
funciones que le asignen la constitución y las leyes.  
 
El proyecto es transversal a las políticas del Gobierno Nacional y ha sido catalogado como de importancia 
estratégica para el país, quedando plasmada la trascendencia de su implementación en diferentes documentos de 
política pública a lo largo de varios años atendiendo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, y 
considerando la capacidad para contribuir con los procesos de inclusión socioeconómica y generación de empleo, 
superación de la pobreza, reconciliación de los ciudadanos y consolidación de territorios focalizados. 
 
El proyecto está alineado con el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) "Colombia Potencia de Vida", 
específicamente en el fortalecimiento institucional y la convergencia regional. 
 
Con la ejecución del proyecto: “REHABILITACIÓN Y MODERNIZACIÓN DE UNA EDIFICACIÓN PUBLICA 
(EDIFICIO DE LA LOTERÍA DE LA GUAJIRA) PRIMERA ETAPA, COMO FORTALECIMIENTO A LA GESTIÓN 
ADMINISTRATIVA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.” permitirá una mejora significativa en la gestión 
administrativa del departamento, promoviendo un entorno de trabajo más eficiente y saludable para los servidores 
públicos, la rehabilitación del edificio contribuirá a la optimización de la infraestructura física del departamento, 
aprovechando y mejorando edificaciones existentes en lugar de construir nuevas, es importante tener en cuenta 
que la recuperación de un edificio histórico contribuye a la preservación del patrimonio cultural y arquitectónico del 
departamento. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, y para efectos de iniciar la obra mencionada, es obligación de La Gobernación de 
La Guajira, tramitar un proceso de selección de contratista, con el fin de escoger la persona ajena a su planta de 



 

 

personal y a su vez a la del constructor, que se encargue de hacer un seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, ambiental y jurídico sobre el cumplimiento del mencionado contrato de obra que se celebrará.  
 
Además, con la mencionada contratación La Gobernación de La Guajira le da cumplimiento al artículo 83 de la Ley 
1474 de 2011, pues a través de un interventor, realiza la vigilancia permanente de la correcta ejecución del objeto 
del contrato de obra, aplicando este su conocimiento especializado en cada una de las actividades a desarrollar 
por parte del constructor para determinar el recibo o no de los trabajos, financiero y ambiental, sobre el cumplimiento 
del mencionado contrato se celebrará. 
 
Razón a ello, La Gobernación de La Guajira, tiene la necesidad de adelantar la contratación cuyo objeto es la 
“INTERVENTORIA INTEGRAL A LA REHABILITACIÓN Y MODERNIZACIÓN DE UNA EDIFICACIÓN PUBLICA 
(EDIFICIO DE LA LOTERÍA DE LA GUAJIRA) PRIMERA ETAPA, COMO FORTALECIMIENTO A LA GESTIÓN 
ADMINISTRATIVA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.”. 
 
 
 

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES. 
(Numeral 2º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

2.1 OBJETO 
 
INTERVENTORIA INTEGRAL A LA REHABILITACIÓN Y MODERNIZACIÓN DE UNA EDIFICACIÓN PUBLICA 
(EDIFICIO DE LA LOTERÍA DE LA GUAJIRA) PRIMERA ETAPA, COMO FORTALECIMIENTO A LA GESTIÓN 
ADMINISTRATIVA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. 
 
2.2 LOCALIZACIÓN  

 
 
El proyecto se llevará a cabo en el municipio de Riohacha en el edificio de La Lotería de La Guajira, sus 
coordenadas geográficas de referencia son 11°33'3.04"N - 72°54'44.88"O. La zona en cuestión se muestra en la 
siguiente imagen; calle 1 #11-55 en el distrito de Riohacha. 

 
2.2 ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR. 

 
OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA  

 
Los objetivos esenciales de la Consultoría son: 

 



 

 

• Lograr el ejercicio de la interventoría para la inspección y control del adecuado cumplimiento de los 
trabajos derivados del contrato de obra. 

• Velar por los intereses de la entidad contratante en la ejecución del contrato de obra para satisfacer a 
plenitud la necesidad en virtud de la cual este último se celebró y obtener los resultados esperados en 
calidad, cumplimiento, oportunidad, economía y durabilidad.  

• Vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado, para proteger la moralidad 
administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad 
contractual, cuidando los intereses de la entidad contratante.  
 
Nota: La entidad contratante supone el conocimiento especializado del interventor en la materia objeto 
del contrato de obra en cuestión, para hacerle un seguimiento integral en las áreas administrativa, técnica, 
financiera, contable, jurídica y ambiental. 
 

METAS DE LA CONSULTORIA 
 
La meta del ejercicio de la Interventoría es proporcionar un valor agregado a la ejecución de la obra en términos 
de producir: 

 

• Mejoramientos significativos en la calidad del proyecto. 

• Mayores economías sin detrimento de los aspectos técnicos.  

• Optimación del plazo de ejecución.  

• Control previo de procesos.  

• Aprobación, vigilancia y control de planes de calidad y sus procesos. 
 
ALCANCE DE LA CONSULTORIA 
 
El Alcance del objeto del contrato de consultoría consiste en realizar la inspección, vigilancia, y control de la 
ejecución técnica, administrativa, contable, presupuestal, jurídica y ambiental del contrato de obras que se debe 
intervenir, y responder por el seguimiento a su adecuado cumplimiento obligacional a cargo del constructor y a 
satisfacción de la entidad contratante, de conformidad con las normas de contratación estatal, con el pliego de 
condiciones respectivo, con el contrato propiamente dicho, con las especificaciones, planos y demás elementos 
que rigen el desarrollo del proyecto, en virtud de lo cual EL INTERVENTOR debe asistir diariamente al lugar de 
ejecución de la obra, impartir las directrices necesarias para mejorar los rendimientos y la calidad de los trabajos, 
revisar las especificaciones técnicas de la entidad contratante, solicitar su cabal cumplimiento, y solicitar informes, 
aclaraciones, explicaciones, documentos e información al constructor, que le permita hacer un registro de las 
tareas cumplidas por él. Además, el interventor está facultado para informar a la entidad contratante de los hechos 
o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan 
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato intervenido, o que de hecho den lugar al incumplimiento de 
este. Los consultores están obligados a dar asesoramiento competente, objetivo e imparcial, otorgando en todo 
momento la máxima importancia a los intereses de la entidad, asegurándose de no incurrir en conflictos de interés. 
 
 
DESCRIPCION DETALLADA DE LOS SERVICIOS REQUERIDOS  
 
El interventor en ejercicio prestar los siguientes servicios:  

SERVICIOS JURÍDICOS DEL INTERVENTOR  

Las obligaciones de carácter jurídico del INTERVENTOR serán:  



 

 

a. Firmar el acta de inicio del contrato de obra que interviene, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento, legalización y ejecución de dicho contrato. 

b. Contestar al constructor, dentro del término legal, las peticiones, quejas, reclamos o consultas que este le 
formule.  

c. Levantar las actas de las reuniones para la verificación del avance de la obra.  
d. Revisar, corregir, sugerir y/o dar el visto bueno para adiciones, modificaciones, supresiones de obras o de 

cantidades de obra, etc.  
e. Dar el visto bueno al proyecto de acta de liquidación del contrato de obra que le entregue el constructor, una 

vez se haya suscrito el acta de entrega final de la obra o concomitantemente con ella, anexando todos los 
soportes del caso.  

f. Avalar en caso de creerlas convenientes y necesarias, las solicitudes de adición, de prórroga, suspensión, 
y de reinicio del contrato de obra.  

g. Exigir el mantenimiento de la vigencia de las garantías constituidas en virtud del contrato de obra y su 
ampliación o prorroga cuando ello sea necesario.  

h. Emitir las certificaciones de los cumplimientos parciales de las obligaciones del constructor para efectos del 
pago de las cuotas parciales del valor del contrato de obra.  

i. Comunicar por escrito a La Gobernación de La Guajira o a su supervisor, cualquier incumplimiento total o 
parcial de las obligaciones del constructor para que este tome las medidas a las que haya lugar, sugiriendo 
una amonestación, la imposición de multas, la declaración de terminación unilateral, la declaración de 
caducidad, el hacer efectiva la cláusula penal o la garantía única de cumplimiento, según sea el caso, y 
aportando los soportes y/o justificaciones que correspondan, así como la cuantificación de la posible sanción. 

j. Constatar, antes de emitir certificación o informe para el pago, que el constructor se encuentra al día en el 
pago de sus obligaciones parafiscales y en sus aportes al sistema de seguridad social, de acuerdo con lo 
establecido en la ley 789 de 2002, el artículo 23 de la ley 1150 de 2007 y el decreto 1703 de 2002 y demás 
normas concordantes o complementarias.  

k. Conocer, consultar y aplicar la documentación que hace parte integral del contrato de obra.  
l. Supervisar que el constructor tenga total conocimiento de las normas y especificaciones, cuente con los 

permisos, licencias, resoluciones y demás requisitos indispensables para el normal desarrollo de la obra, y 
adelantar la coordinación para que La Gobernación de La Guajira, y otras entidades competentes, brinden 
apoyo al Constructor en las labores de campo, suministro de información, autorizaciones, etc. 

m. Conocer las obligaciones a cargo del constructor y de la entidad contratante y los riesgos que asume cada 
parte dentro del contrato.  

n. Verificar que el personal de trabajo del constructor se encuentre afiliado a una aseguradora de riesgos 
profesionales, de manera tal que se garantice la cobertura de los diferentes riesgos y en especial de 
accidentes de trabajo y a aplicar en forma estricta los controles y obligaciones que le competen de 
conformidad con las normas que regulan la materia.  

o. Sustentar ante el supervisor, la necesidad de promover las acciones de responsabilidad contra el constructor 
y su garante cuando las obras ejecutadas no cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por él.  

p. Atender todas las consultas del Contratista sobre la interpretación y alcance del pliego de condiciones, 
resolviéndolas en cuanto sea de competencia de la Interventoría o trasladándolas al La Gobernación de La 
Guajira, adjuntando el concepto respectivo. 

 
SERVICIOS TÉCNICOS DEL INTERVENTOR  

Las obligaciones de carácter técnico del INTERVENTOR serán:  

a. Verificar que el constructor cumpla con todos los requisitos legales en materia ambiental, urbanística, de 
señalización, de seguridad industrial e higiene que requiera la obra.  

b. Analizar los planos, diseños, detalles constructivos, y especificaciones técnicas del proyecto, del programa 
de utilización de personal, de la maquinaria, equipo y herramientas de que dispondrá el constructor, con el 



 

 

fin de sugerir las modificaciones que sean necesarias, y luego avalarlos para soportar y asegurar el 
seguimiento a la ejecución de la obra, y para hacer cumplir todas las exigencias del contratante.  

c. Constatar que la maquinaria y equipos utilizados en la ejecución de la obra estén en buen estado de 
funcionamiento.  

d. Revisar, sugerir las modificaciones del caso y aprobar el programa de ejecución de la obra, así como 
cualquier modificación o ajuste al mismo, teniendo en cuenta el plazo de ejecución del contrato.  

e. Exigir que los procedimientos y actividades se realicen de tal manera que garanticen la estabilidad y el 
mantenimiento de la obra, y hacer las recomendaciones especiales que sean necesarias para ello, de 
manera oportuna.  

f. Mantener el juego completo de planos, esquemas y registros fotográficos de control, actualizados que 
muestren el desarrollo de los trabajos y los avances de la obra en forma comparativa con los programas 
propuestos por el constructor.  

g. Calificar técnicamente por escrito, con los soportes correspondientes y a solicitud del constructor, la 
necesidad de la supresión de obras o de cantidades de obras, de la realización de mayores cantidades de 
obras, de obras adicionales y/o complementarias propias del objeto del contrato, así como las prórrogas al 
plazo convenido. Dicho concepto y justificación deberá hacerse dentro los tres días hábiles siguientes a la 
solicitud del constructor.  

h. Verificar la calidad de las obras, medir sus cantidades y aprobar todo el ítem terminado satisfactoriamente. 
i. Constatar la calidad de los materiales utilizados en la obra, solicitando y verificando los resultados de los 

muestreos y análisis que se les realicen y de los resultados de los ensayos de laboratorio realizados en 
campo; con el fin de que se ajusten a las especificaciones técnicas o condiciones mínimas exigidas en los 
pliegos de condiciones, a la oferta presentada y los requisitos mínimos exigidos en las normas técnicas 
obligatorias nacionales o internacionales, dichas labores incluyen revisión de los resultados de los informes 
correspondientes a la toma de muestras, con el fin de corroborar la calidad y el cumplimiento de las normas 
reguladoras.  

j. Verificar que la tubería suministrada y los accesorios necesarios para las Instalaciones Hidrosanitarias, 
cumplan con las especificaciones técnicas señaladas por la entidad y especialmente con las señaladas por 
el reglamento que regula la ejecución del tipo de obra a contratar.  

k. Revisar niveles o cotas de la topografía del sitio de la obra.  
l. Elaborar los informes técnicos que den soporte a las denuncias de incumplimiento parcial o total de las 

obligaciones a cargo del constructor. 
m. Hacer seguimiento a la programación de la obra, propuestos por el constructor.  

SERVICIOS FINANCIEROS Y CONTABLES DEL INTERVENTOR  

Las obligaciones de carácter financiero del INTERVENTOR serán: 

a. Revisar y dar el visto bueno a la solicitud de desembolso del anticipo y de las cuentas parciales presentadas 
por el constructor, previa revisión de los requisitos necesarios para ello.  

b. Confrontar los precios unitarios cobrados por el constructor en cada acta parcial de entrega con los precios 
unitarios ofrecidos por el mismo en su propuesta económica, y con cualquier precio pactado luego de la firma 
del contrato, correspondientes a ítems de obra inicialmente no previstos.  

c. Acordar con el constructor y LA CONTRATANTE, el precio unitario de las obras complementarias que deban 
ejecutarse de ser necesarias.  

d. Hacer seguimiento del plan de inversión del anticipo y del flujo de inversión del valor pagado del contrato, 
con la finalidad de no sobrepasar su valor y tener el control del caso.  

e. Llevar un registro cronológico de los pagos y ajustes económicos del contrato, de acuerdo con las actas de 
entrega parcial de obra y con las solicitudes de compensación entre mayores y menores cantidades de obra, 
si a ello hay lugar.  

f. Efectuar el balance económico de ejecución del contrato de obra para efectos de la liquidación de este.  



 

 

g. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantías 
a que hubiere lugar.  

h. Solicitar la actualización o la revisión de los precios cuando se produzcan fenómenos que alteren en contra 
de LA CONTRATANTE, el equilibrio económico o financiero del contrato de obra.  

i. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños que sufra LA CONTRATANTE 
en desarrollo o con ocasión del contrato de obra intervenido.  

j. Sin perjuicio del llamamiento en garantía, repetir contra los servidores públicos, contra el contratista o los 
terceros responsables, según el caso, por las indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la 
actividad contractual.  

k. Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecución del contrato a intervenir, 
las condiciones económicas y financieras existentes al momento de la presentación de las propuestas. Para 
lo cual usará los mecanismos de ajuste y revisión de precios, acudirá a los procedimientos de revisión y 
corrección de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipótesis para la ejecución y pactará intereses 
moratorios, respecto de los cuales LA CONTRATANTE deberá dar su aprobación. 

l. Actuar de tal modo que, por causas imputables a él, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento 
de las obligaciones a cargo del constructor. Con este fin, en el menor tiempo posible, corregirá los desajustes 
que pudieren presentarse y acordará los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o 
solucionar rápida, directa y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.  

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL INTERVENTOR  

Las obligaciones de carácter administrativo del interventor serán:  

a. Comprobar que el constructor proporcione el personal profesional, técnico y auxiliar que propuso en su oferta 
técnica y verificar si están cumpliendo con el tiempo de dedicación en obra exigido en el pliego de 
condiciones de la licitación.  

b. Hacer parte del Comité de seguimiento de la obra, el cual se deberá reunir quincenalmente, convocar y 
asistir a dichas reuniones, deliberar y decidir sobre el avance de obra, levantar las actas sobre los temas 
tratados en ellas, y comprobar el cumplimiento de lo decido.  

c. Llevar los registros diarios en la bitácora o libro diario de obra (debe estar suscrito además por el residente 
de obra), sobre los hechos de importancia y los aspectos positivos y negativos de las diferentes actividades 
durante el desarrollo de la obra.  

d. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual de interventoría.  
e. e) Presentar al supervisor del contrato un informe final de interventoría que debe contemplar todos los 

aspectos relacionados con la ejecución de la totalidad de la obra y   que incluye adicionalmente, el acta de 
entrega final de la obra debidamente firmada por las partes, todas las actas suscritas por el comité de 
seguimiento de la obra, y el proyecto del acta de liquidación del contrato de obra, en donde consten las 
cantidades de obra contratadas y las efectivamente construidas.  

f. Atender los requerimientos que le haga el supervisor, tendientes a una correcta ejecución del contrato de 
obra.  

g. Exigir al constructor la información que considere necesaria durante la ejecución del contrato y dentro del 
término de su vigencia y que este esté obligado a suministrarle, de conformidad con el marco del contrato 
de obra.  

h. Acordar con el La Gobernación de La Guajira, la organización y dedicación de los recursos técnicos y 
administrativos necesarios, para lograr que la ejecución del contrato se realice de acuerdo con las 
condiciones particulares del mismo.  

i. Informarse sobre la organización, normas y procedimientos internos del La Gobernación de La Guajira, 
relacionados con el manejo del respectivo contrato. j) Llevar en forma ordenada el archivo de la Interventoría 
para ser entregado al La Gobernación de La Guajira, cuando éste lo requiera. En todo caso dicho archivo 
deberá ser entregado al momento de la liquidación del contrato.  



 

 

j. Hacer seguimiento al plan de salud ocupacional propuesto por el constructor.  

SERVICIOS SOCIOAMBIENTALES DEL INTERVENTOR 

Las obligaciones de carácter ambiental del interventor serán:  

a. Velar por el cumplimiento del plan de manejo socio ambiental que elabore el constructor e informar a la 
CONTRATANTE sobre su incumplimiento.  

b. Sugerir las medidas preventivas, correctivas o compensatorias necesarias para que las obras generen el 
menor impacto ambiental negativo posible.  

c. Hacer un seguimiento de la aplicación oportuna y adecuada de las medidas de mitigación que sugiera por 
parte del constructor.  

d. Hacer seguimiento de la adecuada recolección, transporte y disposición final de los residuos sólidos y/o 
líquidos que se generen con la ejecución de la obra.  

e. Exigir la señalización ambiental y el aislamiento de las obras para efectos de protección del medio ambiente, 
de las personas y sus bienes.  

f. Constatar que el constructor de información y atención a la comunidad en cuanto a la ejecución de la obra 
para que esta se mantenga dispuesta a prestar colaboración en caso de que se requiera, para facilitar la 
aceptación de la obra por parte de la comunidad, y para verificar las restituciones e indemnizaciones a que 
haya lugar, en caso de generación de perjuicios o afectación de cualquier tipo. 

 
 

RESULTADOS Y PRODUCTOS ESPERADOS DEL CONSULTOR 
 

La Gobernación de La Guajira en calidad de ente contratante, espera que el ejercicio de la interventoría arroje los 
siguientes resultados: 
 

• Que el constructor termine la obra dentro del plazo pactado con la entidad contratante,  

• Que el constructor haga un uso adecuado de los recursos entregados para la ejecución de la obra. 

• Que la obra sea estable y no presente desperfectos de ejecución o patologías. 

• Que el constructor cumpla a cabalidad con las especificaciones técnicas de la obra dadas por la entidad 
contratante para asegurar su calidad.  

• Que el proyecto entregado sea plenamente funcional. 

• Que en lo posible y para efectos de maximización de recursos, las cantidades de obras presupuestadas 
coincidan con las cantidades de obras realizadas;  

• Que no se cause daño alguno al personal de la obra o a terceros, o a sus bienes y que caso de que ello 
ocurra, procurar la indemnización del caso, sin afectación al patrimonio del La Gobernación de La Guajira.  

 
La Gobernación de La Guajira espera los siguientes productos del ejercicio de la interventoría:  

 
• Un informe mensual de ejecución, completo y detallado de interventoría, soportado en un registro 

fotográfico, en el que conste: fecha, el periodo intervenido, firma del Director de la interventoría, las 
órdenes o sugerencias impartidas al constructor para la adecuada ejecución de la obra, las 
irregularidades o inconvenientes encontrados en la ejecución de la obra, atrasos presentados, la 
manifestación de haber constatado el pago por parte del constructor de salario, prestaciones sociales, la 
seguridad social y las obligaciones parafiscales de sus trabajadores, asuntos pendientes por resolver, 
constancia el recibo a satisfacción de las obras parciales que entregue el constructor o la constancia y 
razón de su rechazo, y cualquier otro detalle que sea de importancia para la entidad contratante. Este 
debe ser entregado durante los primeros cinco (5) días del mes siguiente al periodo intervenido. En caso 



 

 

de que se prorrogue por cualquier razón, el plazo de ejecución del contrato de interventoría, este informe 
debe presentarse mensualmente.  
 

• Un informe final de interventoría en donde se establezca: la fecha, ciudad, firma del Director de la 
interventoría o del residente de la misma, un resumen de todo lo relacionado con la ejecución de la obra, 
el balance general de la inversión realizada en la obra frente al valor del contrato de obra, el registro de 
suspensiones, reinicios, prorrogas, adiciones, y cualquier modificación del contrato o de las cantidades 
de obra, de las ampliaciones a la vigencia de las garantías o el aumento de sus sumas aseguradas; y se 
acompañe del informe de entrega final de la obra, de un registro fotográfico de la obra terminada y del 
proyecto de acta de terminación de mutuo acuerdo del contrato de obra.  
 

• Informes extraordinarios de interventoría cuando ocurra un hecho que lo amerite como la necesidad de 
suspensión de la ejecución de la obra, la prórroga del término de ejecución del contrato de obra, la adición 
de su valor, la necesidad de realizar obras complementarias, etc.  
 

• Actas de las reuniones que se celebren para la verificación del avance de la obra, las cuales deberán 
tener como mínimo la siguiente información: Lugar y fecha de la reunión, número sucesivo del acta, 
nombre y cargo de los asistentes, revisión de cumplimiento de decisiones tomadas en reuniones 
anteriores (si es el caso), tema a tratar, resumen de la discusión sostenida, decisiones tomadas y plazo 
para su cumplimiento.  

• Informe sobre el acaecimiento de los siniestros que se presenten como accidentes en el sitio de la obra, 
hurtos, daños, avería de maquinaria, etc.  
 

• Informe sobre cualquier incumplimiento del constructor con la sugerencia de lo que  La Gobernación de 
La Guajira debe hacer en el caso, como una amonestación, la imposición de multas, el cobro de la 
cláusula penal pecuniaria, hacer efectiva las garantías constituidas, declarar la terminación unilateral del 
contrato, o la caducidad de este o aquella que crea conveniente. 
 

• Una bitácora de interventoría de obra, en donde conste la revisión de estimaciones, el vaciado de los 
avances de obra en el control gráfico respectivo, la revisión de los reportes de laboratorio, el registro de 
avance del cronograma de la interventoría, y las anotaciones de cualquier situación que se presente 
durante el desarrollo de los trabajos de construcción que sea diferente a lo pactado entre contratante y 
constructor en el contrato de obra, por ejemplo: En caso de existir una escasez de un material de obra o 
un alza imprevista en su precio. La función más importante de la bitácora para el Interventor es la de 
construir una herramienta de control. Permite mantener las riendas que controlan el avance de la obra y 
obtener los resultados preconcebidos.  
 

• Certificaciones del cumplimiento de las obligaciones del constructor respecto a lo pactado en el contrato 
de obra, o de lo acordado en una reunión de avance de esta, para efectos de los pagos parciales y el 
pago final al contratista.  
 

• Autorizaciones (la mayoría de las veces constan en la bitácora) sobre aspectos críticos, durante la 
ejecución del contrato. • Informaciones, relacionadas con un cambio de personal del constructor, una 
visita oficial del supervisor al sitio de la obra, una revisión especial de un aspecto en singular, etc. Lo 
importante es que las informaciones incidan afectando potencialmente, el programa de ejecución, el 
presupuesto o la calidad de la obra. • Respuestas a consultas, peticiones, quejas o reclamos del 
constructor, de la entidad contratante o de terceros, cuando se presenten 
.  

• Prevenciones o Comunicaciones: Sobre asuntos de la construcción que sirvan para evitar el surgimiento 
de situaciones o circunstancias que puedan generar siniestros, atrasos, incumplimientos, desmejoras en 
la calidad, etc. 



 

 

 
• Diagnósticos, datos y el adelantamiento de procesos cuando estos sean solicitados por la entidad 

contratante. 
 

1.1.1. METODOLOGIA DE LA CONSULTORIA  
 

El Interventor ejercerá el control real de la ejecución del proyecto como una función inherente a su cargo y como 
atribución específica conferida por La Gobernación de La Guajira en calidad de entidad contratante. Las 
actividades de interventoría se desarrollan sobre una plataforma soportada por tres (3) principios fundamentales:  

 
• SOLVENCIA TÉCNICA (conocimiento-preparación académica) 
• EXPERIENCIA (años de trabajo en labores iguales o similares) 
• CONFIANZA (Ética profesional)  
 

La interventoría pretendida por La Gobernación de La Guajira es una interventoría de gestión, cuyas 
características descriptivas son las siguientes:  

 
• Ejerce controles previos y eficaces.  
• Es dinámica 
• No abusa de su autoridad  
• Aplica criterios contenidos en las normas de contratación estatal, en el pliego de condiciones, en el 

contrato, en la oferta del constructor y en las normas técnicas de la construcción del caso  
• Apoya y se integra con el equipo de trabajo del constructor  
• No es conformista, busca la mejora del proyecto, su funcionalidad plena y su estabilidad.  
• Se compromete con la terminación de la obra a entera satisfacción de la entidad y con óptima calidad.  
• No se limita a dejar constancias de lo que ocurre, sino que imparte órdenes correctivas.  
• Logra resultados palpables y medibles. 
• Conserva su independencia, idoneidad y rectitud. 
• No obstaculiza el normal desarrollo del proyecto  
• Trabaja para hacer valer los intereses de la entidad contratante para obtener los resultados esperados 

en calidad, cumplimiento y economía.  
 

El ejercicio de las actividades del interventor debe enfocarse en la administración y control de la calidad de la 
obra, mediante el control de:  

 
• Diseños y especificaciones  
• Los procesos del constructor  
• La recepción de los productos del constructor.  

 
El interventor interpretará todos los procedimientos constructivos contenidos en las especificaciones y planos del 
proyecto a ejecutarse; ordenará los controles que deben llevarse a cabo para garantizar la terminación de la obra 
dentro del plazo de ejecución pactado, de acuerdo con la calidad exigida y los costos totales previstos; presentará 
técnicamente todo lo relacionado con la ejecución de la obra al supervisor de la misma manteniéndolo al tanto de 
todos los avances e incidencias en el desarrollo de los trabajos; será responsable de la veracidad de las 
certificaciones que emita para efectos de los pagos que deben realizarse al constructor; deberá tener criterio 
técnico para discernir entre varias alternativas cuál es la más adecuada para los fines de la entidad contratante; 
mantendrá organizada toda la documentación, datos y registros del contrato intervenido para rendir en el menor 
tiempo posible cualquier información que se requiera y para entregarla a la entidad, una vez finalice el proyecto.  

 
Para controlar el plazo de ejecución del contrato, el Interventor vigilará que el avance de obra se realice cuando 
menos como lo establece el programa o cronograma de trabajo u obras propuesto por el constructor, y en caso 



 

 

contrario, proceder, en primer término, informando al contratante (supervisor) y al asegurador y, en segundo 
término, obligando al Constructor a adoptar las medidas adecuadas con el fin de corregir la desviación, y por 
último, mantener una vigilancia estricta del comportamiento de la desviación para tomar otras medidas más 
efectivas o constatar que se ha corregido la anomalía.  

 
Para controlar la calidad de la obra, el interventor revisará constantemente la correspondencia de las 
especificaciones del proyecto y las normas técnicas reglamentarias del caso, con el avance de la construcción, 
para asegurar la coherencia entre ambos. Para controlar los costos de la obra, el interventor utilizará el análisis 
de precios unitarios ofrecido por el constructor y aceptado por el La Gobernación de La Guajira, tendrá en cuenta 
el valor total del contrato y lo tendrá como valor límite para el pago por parte de la entidad contratante, hará 
seguimiento al plan de manejo del anticipo y al flujo de inversión proyectado por el constructor, para determinar 
en donde hay sobrecostos y estimaciones insuficientes.  

 
Para efectos del seguimiento de la metodología descrita en este numeral, el interventor deberá tener en cuenta lo 
reglado en la Ley 400 de 1997, la cual consagra la metodología de la supervisión técnica de obras civiles.  

 
La Interventoría deberá coordinar la administración del proyecto, para lo cual:  

 
a) Hará seguimiento a la ejecución del programa de obras, recursos, egresos e ingresos.  
b) Comparará costos del proyecto con las estimaciones hechas por el constructor en su propuesta 

económica, tales costos serán: los de recursos (maquinaria, equipo, herramientas, dotación, etc.), los de 
conceptos de obra (materiales, su transporte, su almacenamiento, la mano de obra, etc.) y los indirectos 
(impuestos, costos de oficina, etc.). 

c) Constatará el cumplimiento de las especificaciones pactadas acerca de materiales utilizados, resultados 
obtenidos y medición de productos entregados. 

d) Controlará el plazo de ejecución del contrato de obra regulado por los programas de obra propuestos por 
el constructor y que hace parte de los anexos técnicos del contrato de obra.  

e) Controlar la calidad de las obras de acuerdo con las especificaciones del proyecto, así como por las 
normas técnicas reglamentarias, tradicionales y expedidas por los fabricantes de materiales o equipos. 

f) Controlar los costos de la obra de conformidad con el registro presupuestal expedido como soporte de 
pago del valor del contrato de obra, con los flujos de inversión que haya proyectado el constructor y con 
los precios unitarios que haya ofrecido el mismo.  
 

El interventor desarrollará el plan para ejercer el control técnico de la obra que se describe sucintamente a 
continuación, considerando previamente que, para asegurar la acción eficaz de su equipo de trabajo, debe prestar 
atención a que cada proceso, tarea o actividad debe desarrollarse sin acciones inútiles y con la menor cantidad 
de demoras posibles, lo que se logra a través de una correcta coordinación. La coordinación representa las 
acciones emprendidas para asegurar que la corriente de trabajo tenga su tiempo debidamente fijado, que todas 
las operaciones encajen correctamente y que existan relaciones armoniosas entre los aspectos de la operación 
del trabajo.  

 
La coordinación de esfuerzos y labores dependen de que el trabajo esté bien planificado y organizado. Es 
importante que a cada integrante del equipo de trabajo se le den instrucciones claras acerca de cómo y cuándo 
tienen que cumplir con su parte del trabajo. Y es aquí donde se llama al director de la interventoría para que se 
desempeñe como LÍDER EFECTIVO y con el ejercicio de su vigilancia garantice el logro de resultados 
satisfactorios. 

 

Tipo de control Componente Descripción 

CONTRACTUAL Objeto Seguimiento de Cumplimiento a satisfacción 



 

 

 Plazo Control sobre el Programa de obra 

Precio Revisión del APU 

Forma  de Pago Constatar que se den las condiciones de los pagos parciales 

antes de autorizarlos 

Garantías Revisar su vigencia, y exigir su prorroga o ampliación cuando 

proceda 

Multas Sugerir al contratante su imposición para conminar al constructor 

al cumplimiento de sus obligaciones y a la prestación de los 

servicios que se obliga a proporcionar 

Requisitos de 

Perfeccionamiento y 

ejecución 

Verificar: a) Firma del contrato de obras por las partes; b) Pago 

de impuestos, constitución de la garantía única de cumplimiento 

y la de responsabilidad civil extracontractual, por parte del 

contratista c) Expedición del certificado de disponibilidad y del 

registro presupuestal y la aprobación de las garantías 

constituidas por el constructor, por parte del La Gobernación de 

La Guajira. 

Subcontratos Revisar los subcontratos para efectos de su visto bueno 

Suspensión y reinicio Atender las causales de suspensión del contrato y dar visto 

bueno en los casos que proceda. Estar pendiente del momento 

en que la causal de suspensión sea superada para exigir el 

reinicio de la obra. 

Terminación y recibo Recibir la obra terminada verificando su calidad, el cumplimiento 

de su plazo de ejecución y los costos en que se incurrió en virtud 

de ella, y recibir finalmente la obra 

Certificación y 

Liquidación 

Levantar el acta del recibo final de la obra y certificar su 

entregada, Revisar y corregir el proyecto de acta de liquidación 

de mutuo acuerdo proyectada por el constructor. 

Tipo de control Componente Descripción 

LABORAL 

Contratación de 

personal 

Verificar que el constructor contrate al personal profesional, 

técnico o tecnólogo y auxiliar ofrecido, según los perfiles exigidos 

por la entidad contratante 

Vinculación personal 

de la Región 

Constatar que la mano de obra vinculada a la obra pertenezca a 

la región donde esta se ejecuta 

Remuneración  Verificar el Pago de honorarios, salarios, prestaciones sociales e 

indemnizaciones laborales  



 

 

Seguridad Social Verificar el Pago de salud, pensión y riesgos profesionales del 

equipo de trabajo 

Obligaciones 

parafiscales 

Confirmar el pago de los porcentajes para SENA, ICBF, y CCF. 

Atención de 

reclamaciones 

Comprobar que el constructor soluciones las quejas y reclamos 

de sus trabajadores 

Atención en caso de 

accidentes 

Constatar que los accidentados en el sitio de la obra o en el área 

de influencia sean atendidos oportunamente 

Liquidación Nomina Comprobar que, al finalizar la obra, el constructor liquide la 

nómina según la ley. 

Tipo de control Componente Descripción 

DE 

PROGRAMACIÓN 

Y REGISTRO 

Plazos  Seguimiento de Cronogramas y compromisos de entrega 

Histogramas Comparación grafica de programación de avance de obra con los 

ítems de obra realmente ejecutados, herramienta para el control 

de calidad, demostración del resultado de un cambio en la 

metodología, e identificación de anormalidades.  

Personal y equipos Verificación de que los utilizados en la obra sean los adecuados 

o idóneos 

materiales de obra Registro de la fecha de suministro, condiciones de transporte y 

almacenaje 

Lluvias Registro en bitácora y comparación con antecedentes de la 

Oficina de Prevención de Desastres 

Mano de obra Registro diario  

Equipo inoperante Registro en bitácora, verificación de mantenimiento 

Seguridad Registro de condiciones inseguras y órdenes para su corrección 

Tipo de control Componente Descripción 

DE EJECUCIÓN 

Materiales de obra Cerciorarse de que los resultados de los ensayos de laboratorio 

sean óptimos 

Trabajos 

constructivos 

Constatar que estos se den según las especificaciones del 

proyecto 

Tipo de control Componente Descripción 

DE RECEPCIÓN 
Obra terminada Recibir la obra terminada midiendo sus cantidades y verificando 

su estabilidad y calidad 



 

 

Limpieza Exigir que el área de la obra se entregue en perfectas 

condiciones de limpieza y libre de escombros 

 
 
OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR 
 

Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y condiciones señaladas 
en el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso y de las establecidas en documento adicional 
aplicable al Proceso de Contratación, vigente durante la ejecución del contrato, el Interventor se obliga a: 
 
1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 
2. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en los 

Documentos del Proceso de Contratación.  
3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo Técnico, el Pliego de 

Condiciones y demás Documentos del Proceso. 
4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún efecto sobre 

el objeto del contrato o sobre sus obligaciones. 
5. Abstenerse de ordenar y/o aprobar trabajos sin contar con el debido respaldo presupuestal. 
6. Acreditar el cumplimiento de la formación académica y la experiencia del equipo de trabajo definidos en el 

Documento base y en el “Anexo 1 – Anexo Técnico”, en los plazos acordados con la Entidad.  
7. Identificar las oportunidades para promover la vinculación de mano de obra de personal local durante la 

ejecución del contrato.  
8. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación de la oferta.  
9. Informar a la Entidad cuando ocurra una situación que implique una modificación del estado de los riesgos 

existentes al momento de proponer o celebrar el contrato, como sería el caso de la existencia de 
investigaciones, medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero que afecten 
al Interventor o incidan en su capacidad para continuar con la ejecución del contrato. 

10. Comunicarle a la Entidad circunstancias políticas, jurídicas, sociales, económicas, técnicas, ambientales o de 
cualquier tipo, que puedan afectar la ejecución de este contrato.  

11. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos con Salud Ocupacional 
y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las 
zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su personal y 
asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal (EPP). 

12. Informar los cambios en la composición del capital social de la persona jurídica cada vez que ocurran, la 
existencia de pactos o acuerdos de accionistas que guarden relación con las actividades de la sociedad; su 
pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o Sucursal de sociedad 
extranjera, así como la información relevante de índole jurídica, comercial o financiera, como lo es indicar si 
está en proceso de liquidación la persona jurídica o sus representantes legales, socios o accionistas.  

13. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con las obligaciones tributarias y 
ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

14. Ejecutar el contrato con el Personal Clave Evaluable ofrecido en el Procedimiento de Contratación. En caso 
de requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente del contrato, 
el Interventor presentará las hojas de vida del aspirante, con sus respectivos soportes para evaluación de la 
Entidad, en un plazo no mayor a cinco (5) días hábiles, contados a partir de que el Interventor solicite el 
cambio del personal. La persona que reemplazará al profesional del Personal Clave Evaluable debe cumplir 
con los requisitos mínimos descritos en la “Matriz 4- Lineamientos de requisitos del personal” y tener el año 
de experiencia específica adicional y/o tener el título de formación académica adicional, si se trata de un 
profesional por el cual se asignó puntaje. 

15. Realizar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños por componentes) en 
papel que cumpla con las siguientes características: (i) estar certificado en el Sello Ambiental Colombiano o 



 

 

(ii) estar en papel reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles o naturales y libre de cloro 
elemental. 

16. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya lugar e 
igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de al Sistema de Seguridad Social Integral 
(salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que llegare a emplear en la 
ejecución del contrato, en las cuantías establecidas por la ley y oportunamente. Deberá demostrar el aporte 
a los Sistemas de Seguridad Social Integral y parafiscal (artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de 
la Ley 80 de 1993) que le corresponda para cada pago o abono en cuenta según la forma de pago. 

17. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la producida a lo largo 
de la ejecución del contrato. 

18. Reportar la información relacionada con la ejecución del contrato o que tenga incidencia en ella cuando sea 
requerida por la Entidad. 

19. Acreditar el cumplimiento de la formación académica y la experiencia del equipo de trabajo definida en el 
documento base y en el “Anexo 1 - - Anexo Técnico” en los plazos acordados con la Entidad. 

20. Cumplir los Protocolos de Bioseguridad, en particular a los Estándares Mínimos del Sistema de Gestión de 
Seguridad y Salud en el Trabajo previstos en la Resolución 312 de 2019, o la norma que lo modifique, 
complemente o sustituya. 

21. Esta obligación es exigible cuando el Interventor haya diligenciado la Opción 1 del “Formato 7A – Promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”] Incorporar como mínimo el La Entidad incorporará el 
porcentaje definido en el numeral 4.4.1 del documento base que sea por lo menos del noventa y cinco (95%), 
sin perjuicio de incluir uno superior, de personal colombiano para el cumplimiento del contrato. 

22. Esta obligación es exigible, cuando el Interventor haya diligenciado el “Formato 7B – Incorporación de 
Componente Nacional en Servicios Extranjeros”, Incorporar como mínimo el noventa por ciento (90 %) de 
personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano para el cumplimiento del contrato. 

23. Incluir las obligaciones que considere la Entidad. o parcial de las obligaciones del constructor para que este 
tome las medidas a las que haya lugar, sugiriendo una amonestación, la imposición de multas, la declaración 
de terminación unilateral, la declaración de caducidad, el hacer efectiva la cláusula penal o la garantía única 
de cumplimiento, según sea el caso, y aportando los soportes y/o justificaciones que correspondan. 

 
OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD  
 

La entidad está obligada a:  
 
1. Cumplir con las condiciones establecidas en los documentos del proceso de contratación.  
2. Pagar la remuneración por la ejecución de la Interventoría en los términos pactados en la cláusula 8 del 

presente contrato.  
3. Brindar la colaboración y proporcionar la información y/o documentación que sea necesaria para el adecuado 

cumplimiento del contrato.  
4. Supervisar la ejecución del contrato de consultoría.  
5.  Aprobar las garantías o las modificaciones a las mismas que el contratista constituya siempre que estas 

cumplan las condiciones de suma asegurada, vigencias y amparos, exigidas en el contrato. 
6. Resolver las peticiones y consultas que le haga el contratista dentro de los términos legales.  
7. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman parte.  
8. Expedir el certificado de ejecución del contrato a solicitud del interventor, una vez este haya cumplido con 

todas las obligaciones derivadas del mismo.  
9. Suscribir en conjunto con el constructor y el interventor, las actas de inicio, suspensión, reinicio, de comité de 

avance de obra, las de modificación de cantidades de obra, las a c t a s de recibo parcial y final de obra, la de 
liquidación del contrato, y cualquier otra que se genere durante la ejecución de los trabajos. 
 
 
 



 

 

PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA CONTRACTUAL 
 

El plazo estimado para la ejecución del contrato será de DOCE (12) MESES, contados a partir de la firma del Acta 
de Inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución de este y aprobación de los 
documentos previstos en el pliego de condiciones. 
 
    LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL 
 
Las actividades previstas en el contrato se deben desarrollar en el Distrito de Riohacha, la Guajira y el domicilio 
contractual es la Gobernación de La Guajira. 
 
   SUPERVISOR DEL CONTRATO 
 
En cumplimiento del artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, el contrato de interventoría será supervisado directamente 
por La Gobernación de La Guajira, a través de su secretaria de Planeación. Dicha supervisión podrá hacerla 
directamente o delegarla en cualquier funcionario de su dependencia que tenga similares capacidades, formación 
y experiencia, e implica el desarrollo de todas las actividades necesarias para hacer el seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el ejercicio del cumplimiento obligacional a cargo del 
interventor. Para la supervisión, La Gobernación también podrá contratar personal de apoyo, a través del contrato 
de prestación de servicios que sea requerido 
 
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO  
 
Para la ejecución del contrato que se pretende celebrar no se requiere ninguna autorización, permiso o licencia 
  

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 
El inciso segundo del numeral 2 del artículo 32 de la ley 80 de 1993 dice que son también contratos de consultoría 
los que tienen por objeto la interventoría de obra.  

 
La Ley 1150 de 2007, dice en su artículo 2, numeral 3º (modificado por el artículo 219 del Decreto Ley 019 de 
2012), que el CONCURSO DE MÉRITOS, corresponde a la modalidad prevista para la selección de 
consultores, en la que se podrá utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificación.  

 
El Decreto 1082 de 2015 dice en el primer inciso de su artículo 2.2.1.2.1.3.1 que las entidades estatales deben 
seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestación de servicios de 
consultoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993. 

 
El artículo 2.2.1.2.1.3.2 del mismo Decreto indica, que el concurso de méritos puede ser abierto o con 
precalificación.  

 
El Articulo 2.2.1.2.1.3.3 de dicho Decreto, explica que la precalificación procede cuando la entidad contratante 
considera que la consultoría es compleja.  

 
Dado que la entidad no considera compleja la consultoría a contratar puesto que esta obedece a la vigilancia 
permanente de un contrato de obra de común suscripción por parte de las entidades estatales, y entendiendo que 
la precalificación consiste en la conformación de una lista limitada de oferentes para participar en el presente 
proceso de selección de contratista, La Gobernación de La Guajira ha decidió prescindir del procedimiento de 
precalificación, y dar la mayor aplicación y preponderancia al principio de la libre concurrencia, por lo que la 
modalidad de selección de contratista que utilizará será el CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO.  



 

 

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DE ESTE.  
 

La Gobernación de La Guajira estimó el valor del contrato que se pretende celebrar en la suma de QUINIENTOS 
CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL DIECIOCHO PESOS ($546.625.018) 
equivalentes a 405,09 SMMLV para el año 2024. 

 
En cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, La 
Gobernación de La Guajira se abstiene de publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del 
contrato.  

       
 El detalle de la estimación de las variables usadas para calcular el valor del contrato que se pretende celebrar 
solo será puesto a disposición del adjudicatario del contrato de interventoría y servirá para la revisión de las ofertas 
económicas que presenten los proponentes. 
 
ANTICIPO Y FORMA DE PAGO 
 
En el Proceso de Contratación la Entidad no entregará al Interventor anticipo. 
 

La Gobernación de La Guajira pagara el contrato celebrado de la siguiente manera: 
 

I. El noventa y cinco por ciento (95%) mediante actas parciales de avance de obras ejecutadas, revisadas, 
aceptadas y recibidas a satisfacción por el interventor, las cuales además deben ser verificables físicamente 
y deberán soportarse en Actas de Obra, de conformidad con los Precios Unitarios y el valor del AIU pactado. 

 
II. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato faltante, se cancelará, una vez entregada y aprobada el acta 

de liquidación.  
 
Para que el supervisor autorice los pagos parciales, es necesario que: 
 

a) Que se entregue un informe de interventoría correspondiente al periodo de ejecución del contrato en que 
se hizo el seguimiento al avance y ejecución del contrato de obra intervenido, en medio impreso y 
magnético, acompañado del registro fotográfico del caso en formato JPG, en el cual se detalle con 
precisión el porcentaje de avance físico de la obra en dicho periodo en que se presenta la correspondiente 
cuenta o factura de cobro.  

b) Que se entregue la constancia de los aportes al sistema de seguridad social integral y el pago de sus 
obligaciones parafiscales.  

c) Que se presente la cuenta de cobro y/o la factura respectiva.  
d) Que se aporte la certificación de cumplimiento a entera satisfacción de la entidad por parte del supervisor 

del contrato.  
 
Nota 1: Los pagos se realizarán dentro de los ocho días siguientes a la presentación de la cuenta de cobro 
o factura, siempre que esta cumpla con los requisitos exigidos en el contrato y en la ley.  
 
Nota 2: El análisis de costos para el cálculo que realizó la entidad se efectúa únicamente para cumplir con 
el deber de calcular el presupuesto, sin perjuicio de la forma de pago establecida por la entidad. En ningún 
evento, podrá utilizarse dicho análisis con el fin de interpretar o pretender que el pago se efectúe bajo el 
esquema de costos reembolsables mensuales. 

 



 

 

INFORMACIÓN GENERAL 
 

OBJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y UBICACIÓN 

El objeto, valor del presupuesto Oficial, plazo y ubicación del proyecto de este Proceso de Contratación se 
identifican en la siguiente tabla:  

 

Objeto del proyecto 
Plazo del contrato 

(meses) 

Valor Presupuesto 

Oficial (pesos 

incluido IVA) 

Lugar(es) de ejecución 

del contrato 

INTERVENTORIA INTEGRAL 

PARA LA REHABILITACIÓN Y 

MODERNIZACIÓN DE UNA 

EDIFICACIÓN PUBLICA 

(EDIFICIO DE LA LOTERÍA DE 

LA GUAJIRA) PRIMERA 

ETAPA, COMO 

FORTALECIMIENTO A LA 

GESTIÓN ADMINISTRATIVA 

EN EL DEPARTAMENTO DE 

LA GUAJIRA] 

DOCE (12) MESES 

Quinientos 

cuarenta y seis 

millones 

seiscientos 

veinticinco mil 

dieciocho pesos. 

($546.625.018) 

 

Distrito de Riohacha - 
Zona Urbana  

 

  
La interventoría de la obra tiene las especificaciones descritas en el “Anexo 1 – Anexo Técnico” y el Estudio Previo, 
los cuales incluyen la descripción del proyecto u obra a la cual se realizará la interventoría y su información técnica 
(localización, actividades a ejecutar, alcance de la interventoría, entre otros). 
 
El proyecto se desarrollará en la zona urbana del Municipio de Riohacha – La Guajira. 

DOCUMENTOS DEL PROCESO  

Los Documentos del Proceso son los señalados en el capítulo X, y los enunciados en el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del 
Decreto 1082 de 2015. 
 

COMUNICACIONES Y OBSERVACIONES AL PROCESO 

Los interesados deben enviar las observaciones al proceso de contratación por medio electrónico al enlace de 
mensajes u observaciones de la plataforma transaccional SECOP II. No se aceptan documentos enviados al correo 
electrónico o en medio físico a la entidad contratante y el horario permitido es hasta las 11:59 P.M del día 
establecido en el cronograma, salvo que éste establezca una hora concreta. Dicha solicitud debe:  

A. Contener el número del Proceso de Contratación.  

B. Dirigirse a Oficina Asesora de Contratación Departamental. 

C. Enviarse dentro del plazo establecido en el Cronograma del Proceso de Contratación. 



 

 

D. Indicar los datos de contacto del remitente tales como el correo electrónico, la dirección y el número 
telefónico. 

Las respuestas se comunicarán mediante el SECOP II, de acuerdo con el documento denominado “Términos y 
Condiciones del Uso del Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP II”.  
 
Cuando el Proponente registre el certificado de indisponibilidad de la plataforma, la Entidad pondrá al servicio el 
siguiente correo electrónico: contratacion@laguajira.gov.co  
 

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC) 

El Contrato de Interventoría objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de 
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 81 y/o 80 con el tercer nivel, como se indica 
en la siguiente tabla:  
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

80 10 16 00 Gerencia de Proyectos 

80 16 15 00  Servicios de apoyo gerencial 

81 10 15 00 Ingeniería Civil 

81 14 15 00  Control de calidad 

 
Nota: De acuerdo con la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente la clasificación del proponente no 
es un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer un lenguaje común entre los partícipes del Sistema 
de Compras y Contratación Pública.  
 
En cambio, la experiencia es un requisito habilitante, los proponentes deben inscribir en el RUP su experiencia 
usando el código del Clasificador de Bienes y Servicios, el cual se debe encontrar en firme al cierre del presente 
procedimiento de selección de contratista. 

RECURSOS QUE RESPALDAN LA CONTRATACIÓN 

Para respaldar el compromiso derivado de este Proceso de Contratación, la Entidad cuenta con el siguiente 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 
 

Número Certificado Disponibilidad 

Presupuestal 

Fecha Certificado Disponibilidad 

Presupuestal 

Valor Certificado Disponibilidad 

Presupuestal 

824 DEL SPGR 27 de agosto de 2024 $ 543.625.018.57 

 
La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad. 
 

file:///C:/Users/Lenovo/AppData/Local/Temp/be351b15-0e27-4c70-b45d-019ade5c2d7f_INTERVENTORIA.zip.d7f/INTERVENTORIA/contratacion@laguajira.gov.co


 

 

REGLAS DE SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES Y ACLARACIONES  

El Proponente tiene la responsabilidad y el deber de presentar su oferta de forma completa e íntegra, esto es, 
cumpliendo con el contenido del Pliego de Condiciones y adjuntando los documentos de soporte o prueba de las 
condiciones que pretenda hacer valer en el Proceso de Contratación.  

En caso de ser necesario, la Entidad debe solicitar a los Proponentes durante el proceso de evaluación, y a más 
tardar en el informe de evaluación, las aclaraciones, precisiones o solicitudes de documentos que puedan ser 
subsanados. No obstante, los Proponentes no podrán completar, adicionar o mejorar sus propuestas en los 
aspectos que otorgan puntaje, ni tampoco en los factores de desempate, los cuales podrán ser objeto de 
aclaraciones y explicaciones. Los Proponentes deberán allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el 
momento en el que fueron solicitados y a más tardar hasta el término de traslado del informe de evaluación, es 
decir, dentro de los tres (3) días hábiles posteriores contados a partir del día hábil siguiente a la publicación del 
informe de evaluación.  

En caso de que la Entidad no hubiese advertido durante el proceso de evaluación la ausencia de requisitos o la 
falta de documentos referentes a la futura contratación o al Proponente, ya sea en relación con los requisitos 
habilitantes o para aclarar aspectos que otorgan puntaje o relativos a los factores de desempate y, por ende, no los 
haya requerido, podrá hacerlo posteriormente, otorgándole al Proponente un término igual al establecido para el 
traslado del informe de evaluación, con el fin de que los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad ajustará 
el Cronograma. Lo aquí descrito también aplicará cuando la observación a la oferta provenga de otro Proponente 
y se hubiere realizado en el traslado del informe de evaluación. 

Los procesos tramitados a través del SECOP II se subsanarán mediante mensajes, en la forma prevista en la 
plataforma. 

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignación de puntaje, incluyendo los necesarios para acreditar 
requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los Proponentes 
desde la presentación de la oferta.  

En virtud del principio de buena fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas y 
conductas de los demás oferentes, deberán justificar y demostrar su procedencia.  
 

CRONOGRAMA DEL PROCESO 
 
El Cronograma del Proceso de Contratación es el contenido en la Plataforma SECOP II. 

IDIOMA 

Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Proponentes o por terceros para 
efectos del Proceso de Contratación, o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben ser allegados en español. 
Los documentos y comunicaciones en un idioma distinto deben presentarse en su lengua original junto con la 
traducción oficial al español. 
 
El proponente puede presentar con la oferta documentos con una traducción simple y entregar la traducción oficial 
al castellano dentro del plazo previsto para la subsanación. La traducción oficial debe ser el mismo texto 
presentado. 
 
Para que la traducción oficial de los documentos en idioma extranjero sea válida, deberá realizarse en los términos 
del Decreto 382 de 1951 y el artículo 33 de la Ley 962 de 2005, o las normas que los modifiquen, sustituyan o 
complementen. 



 

 

En el caso de documentos especializados, como, por ejemplo, especificaciones o fichas técnicas, que en el 
mercado sean de amplia utilización y aceptación en idioma distinto al castellano, las Entidades podrán establecer 
en los Documentos del Proceso la posibilidad de que sean aportados en su lengua original acompañados de una 
traducción simple al castellano, cuando así lo consideren conveniente, de conformidad con el estudio del sector 
realizado. 

DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR 
 
Los documentos públicos expedidos en el exterior por un país signatario de la Convención de La Haya de 1961 
sobre la abolición del requisito de Legalización, deben apostillarse. En cambio, deben legalizarse los documentos 
públicos expedidos en el exterior por un país signatario de la Convención de Viena de 1963. Los documentos 
privados otorgados en el extranjero no requieren Apostilla ni Legalización, salvo los que con posterioridad sean 
intervenidos por un funcionario público, en cuyo caso deben tener Apostilla o Legalización, en la forma antes 
indicada. 
 
Para el trámite de Apostilla o Legalización de documentos públicos otorgados en el exterior y la acreditación de la 
formación académica obtenida en el exterior, las Entidades aplicarán los parámetros establecidos en las normas 
que regulen la materia, en especial la Resolución 1959 de 2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores, o la norma 
que la modifique, sustituya o complemente. 
 

GLOSARIO 
 
Para los fines de este Pliego de Condiciones, a menos que expresamente se disponga lo contrario, los términos se 
entenderán de acuerdo con la definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, el Decreto 
142 de 2023. Los términos no definidos deben comprenderse de conformidad con su significado natural y en el 
contexto del presente proceso de contratación. 
 
Nota: Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el 
cual son utilizados.  
 
Otros términos utilizados con mayúscula inicial deben ser entendidas de acuerdo con lo indicado por el artículo 
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto No. 1082 de 2015. Los términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo 
con su significado natural y obvio: 
 

Definiciones 

Adjudicación 
Es la decisión final de la Entidad, expedida por medio de un acto administrativo, que 

determina el adjudicatario del presente Proceso de Contratación.  

Anexo 
Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente Pliego de 

Condiciones y que hacen parte integral del mismo. 

Bienes de uso 

Público 

Aquellos inmuebles de dominio público cuyo uso pertenece a todos los habitantes del 

territorio nacional, destinados al uso o disfrute colectivo.  

Contratista 
Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto del presente 

Proceso de Contratación.  



 

 

Consorcio 

Figura asociativa en la cual dos o más personas conjuntamente presentan una misma 

propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, respondiendo 

solidariamente de cada una de las obligaciones derivadas de la Propuesta y del 

Contrato 

Contrato 

Es el negocio jurídico que se suscribe entre la Entidad y el adjudicatario, por medio del 

cual se imponen a las partes obligaciones recíprocas y se conceden derechos 

correlativos que instrumentan la relación contractual que se busca establecer a través 

del presente Proceso de Contratación.  

Estudios y 

Documentos Previos 

Son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el 

contrato. 

Contenido de la 

Propuesta 

Está integrada por los documentos a través de los cuales el proponente, acredita el 

cumplimiento de los requisitos habilitantes y los relativos al ofrecimiento objeto del 

proceso de selección para cada modalidad de contratación 

Edificación 
Construcción cuyo uso primordial es la habitación u ocupación por seres vivos. 

 

Edificación 

Institucional  

I.  

II. Aquellas edificaciones que han sido construida para funciones específicas 
(administrativas, educación, salud, cultura, etc.) principalmente para el beneficio de 
interés público como, por ejemplo, escuelas, universidades, hospitales, estudios, 
teatros, archivos, biblioteca, edificios de la policía, cárceles, etc.) 

Estructura 

 

Ensamblaje de elementos diseñados para soportar las cargas gravitacionales y resistir 

las fuerzas horizontales. Las estructuras pueden ser catalogadas como estructuras de 

edificaciones o estructuras diferentes a las de las edificaciones. 

Oferta 
Es la propuesta presentada a la Entidad, por los interesados en ser el CONTRATISTA 

del Proceso de Contratación objeto del presente Pliego de Condiciones.  

Ofrecimiento más 

favorable 

Es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como 

cumplimiento, experiencia, organización, equipos, plazo, precio y la ponderación 

precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones, 

resulta ser más ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan 

factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. 

Requisitos NO 

subsanables 

Son todos aquellos requisitos de la propuesta que afecten la asignación de puntaje, 

incluidos los factores de desempate, y aquellos que de forma expresa la Ley 

contemple como no subsanables  

Pliego de 

Condiciones 

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el futuro Contrato, en los 

que se señalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales 

los Proponentes deben formular su Oferta para participar en el Proceso de Selección 



 

 

del CONTRATISTA y tener la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del 

presente Proceso de Contratación.  

Presupuesto Oficial 

Valor total que la Entidad determina como necesario para ejecutar el objeto del contrato 
con base en el estudio previo y el análisis del sector. 

 

Precios Unitarios 
Modalidad de pago por unidades o cantidades de obra siendo el valor total del contrato 
el correspondiente al resultado de multiplicar las cantidades de obras efectivamente 
ejecutadas por el precio de cada una de ellas 

Primer Orden de 

Elegibilidad 

Es la posición que ocupa el Proponente que, una vez habilitado, obtiene el puntaje 

más alto luego de efectuarse la evaluación prevista en el presente Pliego de 

Condiciones.  

Proponente 

Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o naturales, 

nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante las figuras de consorcio, unión 

temporal o promesa de sociedad futura que presenta una Oferta para participar en el 

Proceso de Contratación.  

Proponente Plural 

Figura asociativa en la cual dos o más personas en forma conjunta se unen para la 

presentación de una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato. No constituyen una 

persona jurídica independiente de sus integrantes. Puede tener la figura de Consorcios 

o Uniones Temporales. 

Unión Temporal 

Forma asociativa en la cual dos o más personas presentan conjuntamente una misma 

propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un Contrato, respondiendo 

solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las 

sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del 

Contrato se imponen de acuerdo con la participación en la ejecución de cada uno de sus 

integrantes.  

 

Ficha Técnica del 

bien o servicio 

Es el documento adjunto al pliego de condiciones que contiene a) la clasificación del 

bien o servicio de acuerdo al clasificador de bienes y servicios; b) la identificación 

adicional requerida; c) la unidad de medida; d) la calidad mínima, y e) los patrones de 

desempeño mínimos. Y hace parte integrante del presente proceso de selección. 

 
 

INFORMACIÓN INEXACTA 
 
La Entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la información aportada por el Proponente. Para esto, 
puede acudir a las autoridades, personas, empresas o instituciones respectivas.  
 
Cuando exista inconsistencia entre la información suministrada por el Proponente y la verificada por la Entidad, la 
información que se pretende demostrar se entenderá como no acreditada  



 

 

 
La Entidad remitirá copias a las autoridades competentes cuando la información aportada tenga inconsistencias 
sobre las cuales pueda existir una posible falsedad, sin que el Proponente haya demostrado lo contrario, y 
rechazará la oferta.  
 

INFORMACIÓN RESERVADA 
 
Si la propuesta incluye información que conforme con la ley colombiana tiene carácter de reservada o clasificada, 
el Proponente debe manifestar esta circunstancia con absoluta claridad y precisión en el “Formato 1 – Carta de 
presentación de la oferta”, identificando el documento o información que considera que goza de reserva, citando 
expresamente la disposición legal que la ampara. Sin perjuicio de lo anterior, para evaluar las propuestas la Entidad 
se reserva el derecho de enseñar esta información a sus funcionarios, empleados, contratistas, agentes o asesores. 
 
En todo caso, la Entidad, sus funcionarios, empleados, contratistas, agentes y asesores están obligados a mantener 
la reserva de la información que, por disposición legal, tenga dicha calidad y que haya sido identificada por el 
Proponente. 

MONEDA  

A. Monedas Extranjeras  

Los valores de los documentos aportados en la propuesta deben presentarse en Pesos Colombianos. Cuando un 
valor se exprese en moneda extranjera tendrá que convertirse a Pesos Colombianos, teniendo en cuenta lo 
siguiente: 

I. Si los valores de un contrato están expresados originalmente en dólares de los Estados Unidos de 
América, los valores se convertirán a pesos colombianos, utilizando el valor correspondiente al promedio 
entre la TRM de la fecha de inicio del contrato y la TRM de la fecha de terminación del mismo. Para esto, 
el Proponente deberá indicar la Tasa Representativa del Mercado empleada para la conversión de cada 
contrato en el “Formato 3 – Experiencia”. La TRM utilizada será la certificada por la Superintendencia 
Financiera de Colombia.  

II. Si los valores del contrato están expresados originalmente en una moneda diferente a dólares de los 
Estados Unidos de América, estos deberán convertirse inicialmente a esta moneda, utilizando para ello el 
valor correspondiente al promedio entre la tasa de cambio de la fecha de inicio del contrato y la tasa de 
cambio de la fecha de terminación del mismo. Para tales efectos, puede usar la información certificada 
por el Banco de la República. Para el cálculo se recomienda acudir al siguiente link: 
https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/ .Hecho esto, se procederá en la forma señalada en el 
numeral anterior.  

III. Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en Dólares de los Estados 
Unidos de América, el Proponente y la Entidad tendrán en cuenta la Tasa Representativa del Mercado 
vigente certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia de la fecha de corte de los Estados 
Financieros.  

IV. Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a 
dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse inicialmente a Dólares de los 
Estados Unidos de América utilizando para ello el valor correspondiente a la fecha de expedición de los 
Estados Financieros. Para verificar la tasa de cambio entre la moneda y el dólar de los Estados Unidos de 
América, el Proponente podrá utilizar la página web https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/. 
Hecho esto, se procederá en la forma señalada en el numeral III.  

https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/
https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/


 

 

B. Conversión a Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV): 

Cuando los Documentos del Proceso de Contratación señalen que un valor debe expresarse en Salarios Mínimos 
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) se seguirá el siguiente proceso:  

I. Los valores convertidos a pesos colombianos, aplicando el procedimiento descrito en el literal anterior, o 
cuya moneda de origen sea el peso colombiano, deben pasarse a SMMLV, para lo cual emplearán los 
valores históricos de SMMLV señalados por el Banco de la República 
(http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios) del año correspondiente a la fecha de terminación 
del contrato. 

II. Los valores convertidos a SMMLV se deben ajustar a la unidad más próxima de la siguiente forma: hacia 
arriba para valores mayores o iguales a cero punto cinco (0.5) y hacia abajo para valores menores a cero 
puntos cinco (0.5). 

Si el Proponente aporta certificaciones que no indican el día, sino solamente el mes y el año, se procederá así:  

Fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes señalado en la 
certificación.  

Fecha (mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes señalado en la certificación. 

CONFLICTO DE INTERÉS DE ORIGEN CONSTITUCIONAL O LEGAL 

No podrán participar en el Proceso de Contratación y, por tanto, no serán objeto de evaluación, ni adjudicatarios 
del contrato, quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren en situaciones de Conflicto de Interés que afecten 
o pongan en riesgo los principios de la Contratación Pública, de acuerdo con las causales o circunstancias previstas 
en la Constitución o en la ley. 
 
Tampoco podrán participar quienes hayan realizado los estudios y diseños de la obra cuya interventoría se va a 
contratar.  
 

CAUSALES DE RECHAZO  

Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes:  
 

A. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en causal de inhabilidad, 
incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación para contratar. 
 
Cuando en un mismo Proceso de Contratación se postulen oferentes en la situación descrita por los 
literales g) y h) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 de 1993, la Entidad solo admitirá la primera oferta 
presentada en el tiempo. 
 

B. Cuando una misma persona natural o jurídica, o integrante de un Proponente Plural, presente o haga parte 
en más de una propuesta para el Proceso de Contratación o cuando la misma persona o uno de los socios 
y/o accionistas de la persona jurídica forme parte de dos proponentes o dos o más consorcios o uniones 
temporales.  

 
C. Cuando el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural se encuentre reportado en el 

boletín de responsables fiscales emitido por la Contraloría General de la República. 



 

 

 
D. Que la persona jurídica Proponente Individual o integrante del Proponente Plural esté incursa en la 

situación descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006. 
 

E. Cuando al Proponente se le haya requerido con el propósito de subsanar o aclarar o aportar un documento 
de la propuesta y no lo efectúe dentro del plazo indicado o no lo realice correctamente o de acuerdo con 
lo solicitado, siempre que la subsanación, aclaración o aporte requerido sea necesario para cumplir con 
un requisito habilitante en los términos establecidos en la sección 1.6 del Pliego de Condiciones. 
 

F. Que la inscripción en el Registro Único de Proponentes (RUP) que realice el Proponente por primera vez 
o cuando han cesado los efectos y debe volver a inscribirse, no esté en firme en la fecha prevista para el 
cierre del Proceso de Contratación. 
 

G. Que el Proponente no acredite la presentación de la información para renovar el Registro Único de 
Proponentes (RUP) dentro del término previsto en la normativa vigente. 
 

H. Que el Proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad en los 
términos de la sección 1.11 del Pliego de Condiciones. 
 

I. Que el Proponente se encuentre inmerso en un Conflicto de Interés previsto en una norma de rango 
constitucional o legal o en la causal contenida en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones. 

 
J. No entregar la Garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta. 

 
K. Que el objeto social del Proponente, en caso de que se trate de una persona jurídica, o el de sus 

integrantes, tratándose de Proponentes Plurales, no le permita ejecutar el objeto del contrato. 
 

L. Que el valor total de la oferta exceda el Presupuesto Oficial estimado para el Proceso de Contratación y 
no se subsane ese defecto.   
 

M. No haber realizado la operación matemática con el factor multiplicador al enunciar el valor final de la oferta 
económica y no subsanar ese defecto. 
 

N. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras en alguno de los documentos que acreditan los 
requisitos habilitantes o los factores de evaluación de la oferta y no se encuentre en la forma indicada en 
la sección 2.3 del Pliego de Condiciones, sin perjuicio de la posibilidad de subsanar los primeros en los 
términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones. 
 

O. No Presentar Los Formato 8A- Experiencia Y Formación Académica Habilitante Director De Interventoría, 
Formato 8B- Experiencia Y Formación Académica Habilitante Residente De Interventoría, Formato 8C- 
Experiencia Y Formación Académica Habilitante Especialista En Estructura y no subsanar su entrega, en 
los términos de los numerales “1.6 Reglas de subsanabilidad, explicaciones y aclaraciones” y  "3.9.6 
Exigencias mínimas de experiencia y formación académica del equipo de trabajo Habilitante” del Pliego 
de Condiciones.  
 

P. Cuando se presente propuesta condicionada para la adjudicación del contrato. 

 
Q. No presentar oferta económica y no subsanar su entrega, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de 

Condiciones. 



 

 

 
R. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo de acuerdo con lo establecido 

en la sección 5.2 del Pliego de Condiciones. 
 

S. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en el Pliego de 
Condiciones. 
 

T. Ofrecer un plazo superior al señalado por la Entidad en el “Anexo 1 – Anexo Técnico”. 
 

U. Ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior calidad, personal profesional sin los requisitos 
mínimos, actividades por ejecutar y su alcance, forma de pago, permisos, licencias y autorizaciones, notas 
técnicas específicas y documentos técnicos adicionales, en condiciones diferentes a las establecidas por 
la Entidad en el “Anexo 1 – Anexo Técnico”.  
 

V. Presentar más de una oferta económica con valores distintos dentro del proceso, cuando esta discrepancia 
no haya sido subsanada.  
 

W. Cuando la Entidad Estatal evidencie que la propuesta suscrita por un Proponente Plural sea presentada 

desde un usuario del SECOP II diferente al de la unión temporal o consorcio, según corresponda. 

 
X. Las demás previstas en la ley.  

CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

La Entidad podrá declarar desierto el Proceso de Contratación cuando:  
 

A. No se presenten ofertas. 
B. Ninguna oferta resulte hábil, por no cumplir las exigencias del Pliego de Condiciones. 
C. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente. 
D. Lo contemplado en la ley.  

NORMAS DE INTERPRETACIÓN DEL PLIEGO DE CONDICIONES 

Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un todo y sus disposiciones no deben entenderse de manera 
separada de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en los 
Documentos del Proceso que lo acompañan y las Adendas que se expidan. 

Además, se seguirán los siguientes criterios para interpretar y entender el Pliego de Condiciones: 

A. El orden de los numerales, capítulos y cláusulas del Pliego de Condiciones no debe interpretarse como 
un grado de prelación entre los mismos. 

B. Los títulos de los numerales y capítulos utilizados en el Pliego solo sirven como referencia y no afectan la 
interpretación de su contenido. 

C. Las palabras en singular se entenderán también en plural y viceversa, cuando lo exija el contexto; y las 
palabras en género femenino, se comprenderán en género masculino y viceversa, cuando el contexto lo 
requiera. 

D. Los plazos en días establecidos en el Pliego de Condiciones se entienden como hábiles, salvo que de 
manera expresa la Entidad indique que se trata de calendario o de meses. Cuando el vencimiento de un 
plazo corresponda a un día no hábil o no laboral para la Entidad, este se trasladará al día hábil siguiente. 

E. Las palabras definidas en el Pliego de Condiciones deben entenderse en dicho sentido. 
F. Las referencias a normas jurídicas incluyen las disposiciones que las modifiquen, adicionen, sustituyan o 

complementen. 



 

 

G. El pliego se interpretará, además, en lo pertinente, de conformidad con las reglas del Código Civil 
establecidas en los artículos 1618 a 1624. 

RETIRO DE LA PROPUESTA 

Los proponentes que entreguen su oferta antes de la fecha de cierre del proceso podrán retirarla, siempre y cuando 
la solicitud, efectuada mediante escrito, sea recibida por la Entidad antes de la fecha y hora del cierre. La oferta se 
devolverá al Proponente sin abrir, previa expedición de una constancia de recibo firmada por la misma persona que 
suscribió la oferta o su apoderado.  
 
Si la propuesta es retirada después del cierre del Proceso de Contratación, la Entidad debe siniestrar la Garantía 
de seriedad de la oferta. 
 
Si la oferta se presenta mediante el SECOP II, el Proponente debe seguir el proceso indicado en la “Guía rápida 
para la presentación de ofertas en SECOP II”. En este sentido, basta el retiro de la oferta por la plataforma, sin 
necesidad de enviar una solicitud a la Entidad. Una vez se cumpla la fecha y hora de cierre del Proceso de 
Contratación, la plataforma del SECOP II bloquea a los proveedores la opción del retiro de ofertas.  

CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN RELACIONADA CON DATOS SENSIBLES 

Que el artículo 15 de la Constitución Política dispone que todas las personas tienen derecho a su intimidad personal 
y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. Que no obstante lo anterior, el 
artículo 20 y 74 ibid., contempla el derecho que tiene la población colombiana de informar y recibir información 
veraz e imparcial, y en desarrollo de esta garantía constitucional ya que “todas las personas tienen derecho a 
acceder a los documentos públicos salvo los casos que establezca la ley”. 
  
Que a través de la Ley 1581 de 2012 se expidió el régimen general de protección de datos personales colombiano 
y según  lo estipulado en el artículo 5 relativo a la protección de la información personal sensible, esta es definida 
como (…) “aquellos datos que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso indebido puede generar su discriminación, 
tales como aquellos que revelen el origen racial o étnico, la orientación política, las convicciones religiosas o 
filosóficas, la pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales, de derechos humanos o que promueva intereses 
de cualquier partido político o que garanticen los derechos y garantías de partidos políticos de oposición así como 
los datos relativos a la salud, a la vida sexual y los datos biométricos.” (…)  
  
Que la Ley 1712 de 2014, regula el derecho de acceso a la información pública, los procedimientos para el ejercicio 
y garantía del derecho, así como las excepciones de los artículos 18 y 19 a la publicidad de información clasificada 
y/o reservada.    
  
Que, teniendo en cuenta lo anterior, la Entidad garantizará el derecho a la protección de los datos personales, la 
intimidad, la vida, la salud, la seguridad, la reserva de los secretos comerciales, industriales o profesionales y toda 
aquella información que es suministrada por el Proponente para el cumplimiento de los factores de desempate y 
que goza de excepción legal de acuerdo con la regulación enunciada anteriormente. Esta información será relativa 
a los siguientes, pero no se limitará a:  
 

i) Mujeres víctimas de violencia intrafamiliar,  

ii) Personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y  

iii) La población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.   

  
Por tanto, las Entidades deberán validar la información y la documentación, antes de cargar lo correspondiente  en 
el SECOP, con el fin de evitar  publicar para conocimiento de terceros no autorizados la información relacionada 



 

 

con los factores de desempate de mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, personas en procesos de 
reincorporación y/o reintegración, población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana o 
demás datos sensibles, de forma que no se afecte el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores 
o socios o accionistas.   
  
Así mismo, la Entidad se encargará de cumplir con lo estipulado en el régimen de protección de datos personales 
establecido por la Ley 1581 de 2012, incluyendo la recolección de la autorización para el tratamiento de datos 
personales sensibles. Por lo tanto, se encargará y será responsable de que los Titulares de la información 
diligencien el “Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales” que deberá adjuntarse como 
documento y como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
De igual forma, se debe tener en cuenta la política de tratamiento y protección de datos personales, la cual se 
encuentra en el siguiente enlace:  
 
/https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-sig-idi-
01_politica_de_tratamiento_y_proteccion_de_datos_personales._v1_03-08-2022_firmadorr_1.pdf 

ELABORACIÓN, PRESENTACIÓN DE LA OFERTA Y EVALUACIÓN 
 

CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

El Proponente presentará el Formato 1 – Carta de Presentación de la Oferta, el cual debe estar firmado por la 
persona natural o por el representante legal del Proponente individual o Plural, o por el apoderado.  
 
La persona natural (Proponente individual o integrante de un Proponente Plural) que pretenda participar en el 
presente proceso, debe acreditar que posee título como arquitecto o ingeniero en la respectiva rama de la 
ingeniería, para lo cual adjuntará copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia de la matrícula profesional 
expedida por la autoridad competente, vigente a la fecha de cierre de este procedimiento de selección. El requisito 
de la tarjeta profesional se puede suplir con el registro de que trata el artículo 18 del Decreto-Ley 2106 de 2019. 
 
En todo caso, de acuerdo con en el artículo 20 de la Ley 842 de 2003, si el Proponente –persona natural– es 
arquitecto, o el representante legal o el apoderado del proponente individual persona jurídica o el representante 
legal o apoderado de la estructura plural, no posee título de ingeniero en la respectiva rama de la ingeniería, la 
oferta tendrá que ser avalada por un ingeniero, para lo cual debe adjuntar copia de la tarjeta profesional y copia del 
certificado de vigencia de matrícula profesional expedida por el Copnia, en la respectiva rama de la ingeniería, 
según corresponda, vigente a la fecha de cierre de este procedimiento de selección. El requisito de la tarjeta 
profesional se puede suplir con el registro de que trata el artículo 18 del Decreto-Ley 2106 de 2019.  
 
El aval del ingeniero de que trata el artículo 20 de la Ley 842 de 2003 hace parte integral del Formato 1 – Carta de 
presentación de la oferta, cuando el Proponente deba presentarlo. 
 
La carta de presentación debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende que el proponente conoce 
y acepta las obligaciones del Anexo 2 – Pacto de Transparencia y, por lo tanto, no será necesaria la entrega de 
este documento al momento de presentar la oferta.  
 
El Proponente debe diligenciar los Formatos. Todos los espacios en blanco deben diligenciarse con la información 
solicitada.  
 

APODERADO  

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-sig-idi-01_politica_de_tratamiento_y_proteccion_de_datos_personales._v1_03-08-2022_firmadorr_1.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-sig-idi-01_politica_de_tratamiento_y_proteccion_de_datos_personales._v1_03-08-2022_firmadorr_1.pdf


 

 

Los Proponentes podrán presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de apoderado, evento en el cual 
deben anexar el poder otorgado en legal forma (artículo 5 del Decreto – Ley 019 de 2012), en el que se confiere al 
apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a 
quien(es) representa en el trámite del proceso y en la suscripción del contrato. No obstante, la simple entrega física 
o radicación de la oferta en la Entidad puede realizarla cualquier persona sin necesidad de poder o autorización. 

El apoderado que firme la oferta podrá ser una persona natural o jurídica que en todo caso debe tener domicilio 
permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia y debe estar facultado para representar al 
Proponente y/o a todos los integrantes del Proponente Plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera 
específica las siguientes actividades:  

(i) Presentar oferta para el Proceso de Contratación de que trata este Pliego;  

(ii) Responder a los requerimientos y aclaraciones solicitados por la Entidad;  

(iii) Recibir las notificaciones a que haya lugar;  

(iv) Suscribir el contrato en nombre y representación del adjudicatario, así como el acta de terminación y 
liquidación, si a ello hubiere lugar. 

Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podrán constituir un solo apoderado común 
y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por la totalidad de los 
integrantes con los requisitos de autenticación, Legalización y/o Apostilla y traducción exigidos en el Código de 
Comercio y en el Código General del Proceso de Colombia, incluyendo los señalados en el Pliego de Condiciones. 
El poder a que se refiere este párrafo podrá conferirse en el mismo acto de constitución del Proponente Plural.  

ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

La recepción de propuestas se realizará en la página web www.colombiacompra.gov.co, SECOP II, enlazando el 
proceso de selección correspondiente, diligenciando en el módulo del proceso el enlace de OFERTAS, para cargas 
toda la propuesta, para luego enviar y cargar de lo cual el sistema automáticamente genera la prueba de adjuntado, 
solamente se puede realizar hasta el día y horario establecido en el cronograma fijado en las presentes bases de 
condiciones. 
 
El Proponente deberá diligenciar los requisitos de acuerdo con el cuestionario diligenciado por la Entidad Estatal 
en el SECOP II, los documentos se adjuntarán de acuerdo con el orden requerido en el cuestionario por la Entidad 
Estatal, los cuales deben ser legibles y escaneados correctamente. 
 
La Entidad solo recibirá una oferta por Proponente. La presentación de la propuesta implica la aceptación y 
conocimiento de la legislación colombiana acerca de los temas objeto del proceso y de todas las condiciones y 
obligaciones contenidas en el mismo. Adicionalmente el Proponente deberá cumplir con el Manual de Usos y 
Condiciones de la plataforma. 
 
Estarán a cargo del Proponente todos los costos asociados a la elaboración y presentación de su oferta y la Entidad 
en ningún caso será responsable de los mismos. 
 
Las tachaduras y/o enmendaduras sobre alguno de los documentos que acreditan los requisitos habilitantes o 
factores de evaluación de la oferta, debe estar salvado con la firma de quien suscribe el correspondiente documento 
al pie de la misma y nota al margen del documento donde manifieste clara y expresamente la corrección realizada. 
 
 



 

 

CIERRE DEL PROCESO Y APERTURA DE OFERTAS 

Se entienden recibidas por la Entidad las ofertas que se encuentren en el SECOP II a la fecha y hora indicada en 
el Cronograma del proceso. Después de este momento, el SECOP II no permitirá recibir más propuestas por 
excederse del tiempo señalado en el Cronograma. 
 
Vencido el término para presentar ofertas, la Entidad debe realizar su apertura y publicar la lista de oferentes. Luego 
de la apertura las propuestas son públicas y cualquier persona puede consultarlas, una vez la entidad realice la 
respectiva verificación de conformidad al numeral 1.12 y 1.19 de este documento, se procederá por parte de la 
Entidad Estatal a conocer las ofertas radicadas en el Proceso de Contratación haciendo clic en la opción “publicar 
ofertas” para que sean visibles a todos los Proponentes aquellos documentos que no cuenten con reserva de ley.  
 
Se darán por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas en la plataforma y en el plazo 
previsto para ello en el Pliego de Condiciones. No se tendrán como recibidas las ofertas allegadas por medios 
distintos al SECOP II, para asegurar la efectiva transmisión de datos y garantizar el cumplimiento estricto de los 
Términos y Condiciones de Uso del SECOP II y la Política de Tratamiento y Protección de Datos Personales emitida 
por la Agencia Nacional de Contratación Pública- Colombia Compra Eficiente. 
 
Sin embargo, cuando ocurra una indisponibilidad del SECOP II, que haya sido confirmada por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, mediante certificado de indisponibilidad, la Entidad podrá 
recibir ofertas en los términos y condiciones establecidos en el “Protocolo para actuar ante una indisponibilidad del 
SECOP II” o en el documento que Colombia Compra Eficiente determine para ello. Puede consultarlo en el siguiente 
enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii  
 
 
INFORME DE EVALUACIÓN  

En la fecha establecida en el Cronograma del proceso de selección, la Entidad publicará el informe de evaluación, 
el cual debe contener la valoración de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones, 
incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignación de puntaje. 

El informe de evaluación permanecerá publicado en el SECOP II y a disposición de los interesados durante tres (3) 
días hábiles, término hasta el cual los Proponentes podrán hacer las observaciones que consideren procedentes y 
entregar los documentos y la información solicitada por la Entidad en las condiciones señaladas en la sección 1.6. 
del Pliego de Condiciones.  

El informe de evaluación deberá contener como mínimo la evaluación de las ofertas frente a todos los requisitos 
exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignación de puntaje, cuando 
corresponda. 
 
Con posterioridad al vencimiento del plazo para presentar observaciones y a más tardar el día antes de la 
adjudicación hasta las 11:59 p.m., de acuerdo con lo señalado en el Cronograma del proceso de selección, la 
Entidad debe publicar el informe final de evaluación, en caso de que el inicial haya sufrido variaciones. 
 

ADJUDICACIÓN  
 
En la fecha establecida en el Cronograma, la Entidad mediante acto administrativo adjudicará el proceso al 
Proponente ubicado en el primer lugar en el orden de elegibilidad y cuya oferta económica esté acorde con el 
presupuesto del Proceso de Contratación.  
 
En caso de presentarse un empate, la Entidad aplicará el numeral 4.8 del presente documento. 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii


 

 

 
Establecido el orden de elegibilidad, la Entidad, por medio de acto administrativo motivado, adjudicará el proceso 
al Proponente ubicado en el primer lugar del orden de elegibilidad y cuya oferta económica esté acorde con el 
Presupuesto Oficial del Proceso de Contratación. 
 

PROPUESTAS PARCIALES 

No se admitirán las propuestas parciales, esto es, las presentadas para una parte del objeto o del alcance del 
contrato, a menos que se establezca esta posibilidad en el Pliego de Condiciones.  

PROPUESTAS ALTERNATIVAS 

Los Proponentes pueden presentar alternativas técnicas y económicas siempre y cuando ellas no signifiquen 
condicionamientos para la adjudicación del contrato y cumplan con los siguientes requisitos: 

A. Que el Proponente presente una propuesta básica que se adecúe a las exigencias fijadas en el pliego de 
forma que pueda ser evaluada la oferta inicial con base en las reglas de Selección Objetiva allí contenidas. 
 

B. Que la oferta alternativa, o las excepciones técnicas y económicas, se enmarquen en el principio de 
Selección Objetiva, de tal manera que la alternativa a la propuesta básica pueda también evaluarse 
conforme con las reglas establecidas en el Pliego de Condiciones, sin que se afecten los parámetros 
neutrales de escogencia del Contratista y no se desconozca el principio de igualdad. 

Cuando un Proponente presente una propuesta alternativa deberá adjuntar la información necesaria para su 
análisis y una descripción detallada del proceso de selección del contratista. Todos los costos necesarios para 
desarrollar la propuesta alternativa, incluso los de transferencia tecnológica, deben incluirse en los respectivos 
ítems de la oferta. Solo serán consideradas las propuestas alternativas del Proponente favorecido con la 
adjudicación del contrato y la selección de la alternativa será potestad de la Entidad. 
 
Las propuestas alternativas en el SECOP II se deben presentar como “otros anexos” en su oferta, donde el 
Proponente debe hacer la claridad de su intención de allegar una propuesta alternativa. 

REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACIÓN 

La Entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el Cronograma del Pliego de 
Condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta presentada.  

Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación. Por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los aspectos 
se evaluarán como “cumple”. En caso contrario se evaluará como “no cumple”.  

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizará la verificación de requisitos habilitantes de los 
Proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con Sucursal en Colombia, 
Proponentes Plurales) con base en la información contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP). 

GENERALIDADES 

A. Únicamente se considerarán habilitados aquellos Proponentes que cumplan todos los requisitos 
habilitantes según lo señalado en el Pliego de Condiciones. 

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de los 
integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo caso, de acuerdo con las 
reglas del Pliego de Condiciones. 



 

 

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el “Formato 3 - Experiencia” y los Proponentes extranjeros sin 
domicilio o sin Sucursal en Colombia tendrán que diligenciar el “Formato 4 – Capacidad Financiera y 
organizacional (personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)” y adjuntar 
los soportes que ahí se definen.  

D. Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), deberán aportar 
el certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 
cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso de Contratación, 
se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 
determinada en el Pliego de Condiciones. 

CAPACIDAD JURÍDICA  

Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y cuando 
cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones: 

A. Individualmente, como:  

a) personas naturales nacionales o extranjeras,  

b) personas jurídicas nacionales o extranjeras. 

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en el 
artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

Los Proponentes deben: 

A. Tener capacidad jurídica para presentar la oferta. 

B. Tener capacidad jurídica para celebrar y ejecutar el contrato. 

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, Conflicto de Interés o 
prohibición previstas en la Constitución y en la ley para contratar con el Estado, o en la causal dispuesta 
en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones. 

D. No estar reportados en el último boletín de responsables fiscales vigente publicado por la Contraloría 
General de la República. Esta disposición aplica para el Proponente y los integrantes de un Proponente 
Plural con domicilio en Colombia. Tratándose de Proponentes Extranjeros sin domicilio o sin Sucursal en 
Colombia, deberán declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en 
el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad para contratar con el 
Estado. 

La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al igual que 
los Antecedentes Fiscales, acorde con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, los Antecedentes Disciplinarios, según 
el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa 
Nacional – Policía Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 –Código 
Nacional de Seguridad y Convivencia. 



 

 

EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  

La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o integrantes de los Proponentes Plurales se 
acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

PERSONAS NATURALES 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
 

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por la 
autoridad competente.  
 

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 
 

PERSONAS JURÍDICAS 

Deben presentar los siguientes documentos:  

A. Persona jurídica nacional o extranjera con Sucursal en Colombia:  
 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o autoridad 
competente en el que se verificará: 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la 
fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del 
Proceso de Contratación, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado de existencia y representación legal la fecha originalmente contemplada en el 
Pliego de Condiciones. 

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 
Proceso de Contratación.  

c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será 
inferior a la del plazo del contrato y un año más.  

d. Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad, deberá acreditar su capacidad mediante una autorización suficiente otorgada por 
el órgano social competente respectivo.  

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba contar con uno. 

f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de 
Colombia (contratos de obra o de servicios) deberán estar legalmente establecidas en el 
territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

II. Certificación del revisor fiscal, en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si es 
abierta o cerrada. 



 

 

III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la Sucursal en Colombia no 
es una persona jurídica diferente a la Matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última.  

Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la Sucursal que está debidamente constituida 
en Colombia, se deberá acreditar la capacidad legal de la Sucursal y de su representante o mandatario mediante 
la presentación del Registro Único de Proponentes (RUP) de la Sucursal y del certificado de existencia y 
representación legal entregado por la cámara de comercio respectiva, el cual debe tener una fecha de expedición 
de máximo de treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado la fecha originalmente señalada en el Pliego de Condiciones. 

Cuando el representante legal de la Sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 
autorización suficiente del órgano social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La 
ausencia definitiva de autorización suficiente o no aportar dicho documento, una vez solicitado por la Entidad, 
determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 

B. Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia 
y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido en el 
presente Pliego de Condiciones, en los que deben constar como mínimo los siguientes aspectos: 

I. Nombre o razón social completa. 

II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 
jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 
Proceso de Contratación. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona designada para comprometer a la persona 
jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para 
contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano social para cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.  

VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal.  

Si no existiera ninguna autoridad o Entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el Proponente o integrante extranjero del Proponente Plural debe presentar una declaración 
juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en la que conste que:  

i) No existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en este literal;  

ii) La información requerida en el presente numeral y, 



 

 

iii) La capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la 
declaración, así como de las demás personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las 
hay. 

Nota: En caso de que la persona jurídica sin sucursal o domicilio en Colombia resulte adjudicatario del proceso, 
tanto de forma individual o como integrante de una estructura plural, deberá constituir una sucursal con domicilio 
en el territorio nacional, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 471 y ss. del Código de Comercio. 

C. Las Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia. 

Acto de creación de la Entidad. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de existencia y 
representación legal (este último no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso 
de Contratación) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de 
dirección o régimen jurídico de contratación de la Entidad. 

NOTA: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y representación legal, 
deberán allegar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con los documentos que demuestren 
la capacidad del representante legal de la Entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificará:   
 

• Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia, con una fecha de expedición 
no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En 
caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 
vigencia del certificado la fecha originalmente definida en el Pliego de Condiciones. 

• Que el objeto incluya todas las actividades principales objeto del proceso.  

• La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más. 

• Para efectos del Pliego de Condiciones, el plazo de ejecución del contrato será el indicado en el numeral 
“1.1 Objeto, Presupuesto Oficial, plazo y ubicación”.  

• Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, deberá 
acreditar autorización suficiente del órgano social para contraer obligaciones en nombre de la sociedad o 
de la Entidad.  

• La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por 
la Entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta y, por tanto, su rechazo.  

• El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a tenerlo. 
 

PROPONENTES PLURALES:  CONSORCIO, UNIÓN TEMPORAL O PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA. 

El documento de conformación de Proponentes Plurales debe:  

A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unión Temporal o en 
Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el Proponente 
Plural. En caso de que no exista precisión sobre el tipo de asociación se solicitará aclaración. Los 
Proponentes deben incluir como mínimo la información requerida en el “Formato 2 – Conformación de 
Proponente Plural” (“Formato 2A- Documento de conformación de Consorcio”) (“Formato 2B – Documento 
de conformación de Unión Temporal). Los Proponentes pueden introducir datos adicionales que no 
contradigan lo dispuesto en los documentos del Proceso de Contratación. 
 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de considerarlo 
conveniente, cuya designación deberá constar en el “Formato 2 – Conformación de Proponente Plural” 
(“Formato 2A – Documento de conformación de Consorcio”) (Formato 2B – Documento de conformación 
de Unión Temporal), quien representará a todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, con 



 

 

facultades suficientes para la representación sin limitaciones de cada uno de los integrantes, en todos los 
aspectos que se requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución del contrato, 
así como también la potestad para firmar el acta de terminación y liquidación o cualquier otra acta o 
documento. 
 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, en caso de que se haya 
nombrado, del suplente del Proponente Plural. 
 

D. Acreditar que la vigencia del Proponente Plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un (1) año 
adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del Proceso 
de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente señalada en el Pliego de Condiciones. 
 

E. El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada uno de 
sus integrantes. La sumatoria de este porcentaje no podrá ser diferente al cien por ciento (100 %). 
 

F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el consentimiento previo 
de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será posible modificar los porcentajes de los 
integrantes del Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Cualquier 
modificación en los porcentajes de los integrantes será ineficaz y por tanto carecerá de efecto. 

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el caso de que un 
integrante sea una persona jurídica, por el representante legal de dicha persona, o por el apoderado de cualquiera 
de los anteriores. 

Nota: El Proponente Plural deberá tener en cuenta la "Guía rápida para la creación de proponentes plurales en el 
SECOP II", expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente. El Proponente 
Plural debe estar registrado en el SECOP II, por tanto, la Entidad Estatal rechazará la oferta que se presente desde 
una cuenta diferente. 

ACREDITACION DE NO ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS- 
REDAM. 

El Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM es un mecanismo de control creado por el Gobierno 
Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias. 

El artículo 6 de la Ley 2097 de 2021 dispone: “La inscripción en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos 
generará las siguientes consecuencias: 1. El deudor alimentario moroso solo podrá contratar con el Estado una vez 
se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor 
alimentario moroso que actúe como representante legal de la persona jurídica que aspira a contratar con el Estado.” 

En este sentido, el proponente deberá allegar con su propuesta un certificado que indique que no se encuentra 
inscrito en el REDAM, lo que equivale a que no posee deudas alimentarias en Colombia. El certificado deberá ser 
expedido para el proponente persona natural, o para el representante legal del proponente persona Jurídica. Dicho 
certificado se puede expedir a través de la carpeta ciudadana Digital en el link: https://redam.gov.co/  

https://redam.gov.co/


 

 

CERTIFICACIÓN DE PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 

PERSONAS JURÍDICAS 

De conformidad con lo establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, a la fecha de la presentación de la 
propuesta, el proponente debe acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes al Sistema de Seguridad 
Social Integral y parafiscales cuando haya lugar.  
 
Así las cosas, esta obligación de cumplimiento con la seguridad social y aportes parafiscales se cumplirá 
dependiendo de la naturaleza de quien acredita este cumplimiento. Para ello se debe tener en cuenta lo siguiente:  
 

• Si es persona jurídica adjuntando el Formato 5 – Pagos al sistema de seguridad Social y Aportes Legales, en el 
que consta que se encuentra al día con el pago de los referidos aportes correspondientes a los seis (6) meses 
anteriores a la presentación de la oferta; dicha certificación debe ser expedida por el representante legal o revisor 
fiscal, según sea el caso.  

 
Nota: En aquellos casos en que sea el revisor fiscal o contador quién emita el Formato 5– Pagos al sistema de 
seguridad Social y Aportes Legales, se debe anexar copia del documento de identidad, copia de la tarjeta 
profesional y certificado de antecedentes profesionales del revisor fiscal o contador, dicho certificado debe tener 
fecha de expedición no superior a tres (3) mes de antelación a la fecha de cierre del proceso de selección. 
 

PERSONAS NATURALES  

El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones, 

aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente planilla con 

fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha de cierre del Proceso de 

Contratación.  

En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 

vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o cuente con acto administrativo 

de reconocimiento de pensión de vejez o invalidez, tendrá que presentar el certificado que lo acredite y, además, 

la afiliación al sistema de salud. 

De igual forma, quienes se encuentren en condición legal de no estar obligados a realizar cotización de pensión 

tendrán que presentar el certificado que así lo acredite y, adicionalmente, el certificado de afiliación al sistema de 

salud. 

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales deberán 
acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

PROPONENTES PLURALES  

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe suscribir por separado la declaración de la que tratan los 
numerales anteriores. 
 

SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO  



 

 

El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo contrato ante la dependencia respectiva, la 
declaración donde acredite el pago correspondiente al Sistema de Seguridad Social y Aportes Legales cuando a 
ello haya lugar.  
 
En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses 
anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo y, por ende, no esté obligado a efectuar el pago de 
Aportes Legales y Seguridad Social debe indicar esta circunstancia en la mencionada certificación, bajo la gravedad 
del juramento. 
 

CAPACIDAD FINANCIERA  

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la “Matriz 2 – 
Indicadores financieros y organizacionales” y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.8.1 del Pliego de 
Condiciones:  
 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de Endeudamiento 
Pasivo Total

Activo Total
 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad Operacional

Gastos Interes
 

 
Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  
 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

 
Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  
 
El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de intereses, 
siempre y cuando la Utilidad Operacional sea igual o mayor a cero (0).  
 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la Capacidad Financiera 
de acuerdo con los indicadores señalados en la “Matriz 2 – Indicadores financieros y organizacionales”. El 
Proponente acreditará la calidad de Mipyme con copia del certificado del Registro Único de Proponentes (RUP), el 
cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  
 
La entidad revisó la base de datos Sistema de Información empresarial – Reportes bajo NIIF de la Superintendencia 
de Sociedades, correspondiente a los estados financieros de la vigencia 2023, para el sector que se relaciona con 
actividades de Construcción de edificios no residenciales, de proyectos de servicio público, terminación y acabado 
de edificios y obras de ingeniería civil y de otras actividades especializadas para la construcción de edificios y obras 
de ingeniería civil, se encontraron 50 empresas atendiendo lo siguiente: 
 
Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la 
naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de la expresión adecuada y proporcional 



 

 

que busca que haya una relación entre el contrato y la experiencia del proponente y su capacidad jurídica, financiera 
y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción con el objeto del contrato, 
su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratación. 
 
Como se ha señalado, con el fin de contribuir con información financiera útil y de calidad se acudió al servicio de la 
Superintendencia de Sociedades en el Sistema Integrado de Información Societaria – SIIS 
(https://siis.ia.supersociedades.gov.co/), un portal inteligente que agrupa la más completa información del sector 
empresarial y que permite acceder de manera ágil, gratuita y en línea, a la información societaria del sector real de 
la economía y obtener los más completos reportes analíticos. 
 
Se utilizó información proveniente del informe de las 10.000 empresas más grandes del país, dentro de las cuales 
se seleccionaron aleatoriamente 300 (incluida Mipymes) que corresponden al sector de interés e identificadas con 
el código CIIU 7110, con corte al 31 de diciembre de 2022. 
 
Con los indicadores calculados se notó que en algunos casos hay indicadores con un comportamiento poco común; 
es decir, son demasiado altos o bajos respecto al resto de proveedores. Estos comportamientos extraños pueden 
distorsionar el cálculo de los Requisitos Habilitantes de capacidad financiera y organizacional. 
 
Determinado el comportamiento atípico de los datos de la muestra se procedió a la exclusión de estos ya que no 
tienen sentido económico o financiero y afectarían el cálculo del Requisito Habilitante de capacidad financiera u 
organizacional, arrojando una muestra depurada de 50 empresas, obteniendo el resultado óptimo, sin distorsiones 
de la información. 
 
No obstante, el análisis realizado anteriormente, el cual se encuentra soportado en información generada por las 
entidades del estado, con el ánimo de favorecer la pluralidad de oferentes, la Gobernación de La Guajira, en ese 
sentido, se establece cuáles son los mínimos aceptados por la Entidad en cada uno de los indicadores, verificando 
la cobertura en cada uno de ellos así: 
 

1. Índices de capacidad financiera para Mipyme.  
 
El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de conformidad con lo previsto en 
el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará los siguientes 
indicadores: 
 

Índice Forma de calcular el valor o porcentaje 
Valor o porcentaje 
mínimo 

Índice de liquidez 
Activo corriente sobre pasivo 
Corriente 

Mayor o igual a 1.4 

Índice de endeudamiento Pasivo total sobre activo total menor o igual a 65% 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad operacional sobre gastos de 
intereses 

Mayor o igual a 1 

Capital de trabajo  
Activo corriente Menos pasivo 
Corriente 

Según lo Establecido en el 
numeral 3.6 del pliego de 
Condiciones 

 
 
Para el índice de liquidez mayor o igual a 1.4 podría participar el 90% del mercado. 
 
Para el índice de endeudamiento menor o igual al 65% podría participar el 90% del mercado. 



 

 

 
Para el índice de Cobertura de intereses mayor o igual a 0 se estableció que el 90% satisfacen la razón de cobertura 
de intereses, garantizando de esta forma la participación en este proceso. 
 
Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 
1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participación igual o 
superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 

2. Índices de capacidad financiera para los demás Proponentes 
 
Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán los siguientes indicadores:  
 

Índice Forma de calcular el valor o porcentaje 
Valor o porcentaje 
mínimo 

Índice de liquidez 
Activo corriente sobre pasivo 
Corriente 

Mayor o igual a 1.5 

Índice de endeudamiento Pasivo total sobre activo total menor o igual a 70% 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad operacional sobre gastos de 
intereses 

Mayor o igual a 1,5 

Capital de trabajo 
Activo corriente Menos pasivo 
Corriente 

Según lo Establecido en el 
numeral 3.6 del pliego de 
Condiciones 

 
Para el índice de liquidez mayor o igual a 1.5 podría participar el 90% del mercado. 
 
Para el índice de endeudamiento menor o igual al 70% podría participar el 90% del mercado. 
 
Para el índice de Cobertura de intereses mayor o igual a 1 se estableció que el 90% satisfacen la razón de cobertura 
de intereses, garantizando de esta forma la participación en este proceso. 
 
 
Nota 1: Si al realizar la verificación de la razón de cobertura de interés, el oferente no presenta obligaciones 
financieras por no tener gastos que generen intereses, registrando el saldo de su cuenta de Gastos por Interés en 
cero (0), se establece como CUMPLE para el caso del indicador en mención. 
 
Nota 2. El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez. 
 
Nota 3: Los proponentes sean personas naturales o jurídicas y para el caso de Consorcios, Uniones Temporales o 
Promesas de Sociedad Futura, acreditan el cumplimiento de los Requisitos Financieros Habilitantes, adjuntando el 
Registro Único de Proponentes (RUP) en firme, expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción. 
 

CAPITAL DE TRABAJO 

Para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar:  



 

 

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde, 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (requerido) (CTd):  

CT ≥ CTd 

 
 
Capital de trabajo demandado (requerido): 
 
La determinación del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medición de los recursos que se 
requieren para cubrir las necesidades contractuales equivalentes, al menos a 3 meses, se hará de acuerdo con la 
siguiente fórmula: 
 

𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑡𝑟𝑎𝑏𝑎𝑗𝑜 𝑟𝑒𝑞𝑢𝑒𝑟𝑖𝑑𝑜 = (
𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜

𝑃𝑙𝑎𝑧𝑜 𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜 𝑑𝑒 𝑒𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑒𝑛 𝑚𝑒𝑠𝑒𝑠 𝑑𝑒𝑙 𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜 
) ∗ 3 

 
 
En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial.  
 
Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse así: 
 

CTproponente plural = ∑ CTi

n

i=1

 

 
Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 

PATRIMONIO 
 
Para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar:  

P = AT - PT ≥ Pd 

Donde, 

P = Patrimonio 

AT = Activo Total 



 

 

PT = Pasivo Total 

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta 

El Patrimonio (P) del oferente deberá ser mayor o igual al Patrimonio demandado (requerido) (Pd):  

P ≥ Pd  

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la “Matriz 2 – 
Indicadores financieros y organizacionales”:  
 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre Patrimonio 
(ROE) 

Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo (ROA) 
Utilidad Operacional

Activo Total
 

 
Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así:  
 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

 
Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la Capacidad 
Organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la “Matriz 2 – Indicadores financieros y 
organizacionales”. El Proponente probará la calidad de Mipyme con la copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN 
COLOMBIA 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida en el 
Registro Único de Proponentes vigente y en firme al momento de su presentación. En tal sentido, la evaluación de 
la Capacidad Financiera se realizará de acuerdo con la información reportada en el RUP, conforme con las 
disposiciones establecidas en las Subsecciones 5 y 6, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 
del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo cual la Entidad al 
momento de evaluar la oferta tomará la información financiera del mejor año fiscal que se refleje en el registro del 
Proponente y que esté vigente y en firme. 

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia no están obligados a tener Registro Único de 
Proponentes (RUP) y por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el 
siguiente numeral. 
 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 
 



 

 

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán allegar la siguiente información 
financiera de conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos 
colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos y (iii) estar avalados con la 
firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  
 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados), 
acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de origen) con traducción 
simple al español de acuerdo con las normas NIIF.   
 

B. Copia de la tarjeta profesional del contador público o del revisor fiscal y certificado de antecedentes 
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión.  
 

C. El “Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas extranjeras sin 
domicilio o sucursal en Colombia)” diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la información 
consignada en el “Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas 
extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)” y los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá 
la información que se encuentre en los Estados Financieros incluidos en la oferta. 

 
Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será, de acuerdo con lo contemplado en las 
Subsecciones 5 y 6 de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las 
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomará la información de acuerdo con el mejor 
año fiscal del Proponente, acompañado del informe de auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la 
legislación propia del país de origen fija una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente extranjero, el representante 
legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad del juramento en el “Formato 4 – 
Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en 
Colombia)”. El Proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una 
firma de auditoría externa. 
 
Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a dólares de 
los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a pesos colombianos en los términos definidos en la 
sección 1.13. del Pliego de Condiciones.  
 

EXIGENCIA GENERAL DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE 
 
Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de:  

(i) La información consignada en el RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo,  

(ii) La presentación del Formato 3 – Experiencia para todos los Proponentes y,  

(iii) Alguno de los documentos válidos para la acreditación de la experiencia señalados en el numeral 

3.9.4 cuando se requiera la verificación de información del Proponente adicional a la contenida en el 

RUP. 

La evaluación de los Proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro Único de 

Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 

Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de Contratos celebrados con particulares o con 

Entidades Estatales.  



 

 

Adicionalmente en el Anexo 1 – Anexo Técnico se detallan las condiciones particulares asociadas a las obras a la 

cual se le realizará la interventoría   y los aspectos técnicos particulares. 

Área a la obra objeto de interventoría: 3.398 m2 

En caso de que los contratos aportados no se acrediten los requisitos exigidos, la Entidad solicitará al Proponente 
que subsane su oferta en los términos del numeral 1.16 del pliego de condiciones.  Así mismo, el proponente deberá 
acreditar la experiencia especifica dentro del presente proceso de contratación.  
 
A. En ese sentido, teniendo en cuenta la cuantía del proyecto al cual es objeto de supervisión, vigilancia y 
control, impacto e importancia del mismo, esta Entidad luego de desplegar el  deber del análisis del sector y del 
principio de planeación, dentro de los documentos que hacen parte integral del pliego de condiciones, en su estudio 
de sector y estudio previo, en cumplimiento de los artículo  2.2.1.1.1.6.1 y articulo  2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 
de 2015,  a través de la cual  realizó el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de 
contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo,  
arrojando   como resultado los requisitos habilitantes necesarios dentro del presente proceso de contratación y que  
responde a la necesidad de asegurar que los proponentes posean la experiencia habilitante tanto general, como 
especifica y la adicional como criterio ponderable, necesaria, proporcional y razonable para ejecutar proyectos de 
la magnitud y complejidad del que se va a realizar.  
 
La elección de hasta cuatro (4) contratos como requisito habilitante responde a la necesidad de asegurar que los 
proponentes posean la experiencia adecuada para ejecutar proyectos de la magnitud y complejidad del que se va 
a realizar.  
 
Es así, que, dado el valor del contrato, es necesario establecer el número de contratos de referencia que garanticen 
que los oferentes cuenten con la capacidad técnica y operativa para ejecutar el proyecto. 
 
Es importante destacar que la interventoría, aunque es un proceso independiente, está intrínsecamente ligada al 
desarrollo de la obra pública, ya que su función es supervisar y garantizar que se cumplan los estándares de calidad 
y tiempos de ejecución establecidos. La cuantía del proyecto y su impacto en la región justifican un número mayor 
de contratos habilitantes, que reflejen la capacidad de las empresas participantes para gestionar proyectos de alta 
envergadura en condiciones geográficas específicas, donde el acceso a los materiales y el transporte de insumos 
es un factor determinante. 
 
Además, se establece que, si los proponentes cumplen con los criterios diferenciales para la experiencia habilitante, 
como ser MIPYME o emprendimientos de mujeres, se les permite presentar un contrato adicional. Esta 
flexibilización tiene como objetivo fomentar la participación de empresas más pequeñas o lideradas por mujeres, 
que puedan cumplir con los requisitos siempre y cuando acrediten un historial de experiencia relevante. 
 
Aunado a lo anterior, esta exigencia se justifica en la revisión de antecedentes del sector, donde se evidencia que, 
en procedimientos de selección con características similares, el promedio de contratos solicitados para cumplir con 
el requisito de experiencia da un promedio de cuatro contratos. La entidad ha optado por seguir este criterio, 
sustentado en los estudios de mercado de los años 2022 a 2024, con el fin de garantizar una selección objetiva y 
acorde con la realidad del sector, al tiempo que se promueve la participación de empresas con perfiles diversos y 
experiencias probadas. 
 
Es de destacar que por la tipología y la cuantía del contrato, la entidad efectuó una búsqueda en plataforma secop 
constatando que en procedimientos de  selección con características similares al que hoy nos ocupa, precisamente 
relacionadas con el objeto contractual, la tipología del contrato y el valor del mismo, es palpable que el promedio 
de contratos solicitados para el cumplimiento del requisito de la experiencia arroja, cuatro (4) contratos, motivo por 
el cual, atendiendo a este antecedente marcado en los años  2020 a 2024, la entidad justifica este requerimiento.  



 

 

 
En otras palabras, es dable a afirmar que los proponentes históricamente cumplen con este requisito habilitante 
con el promedio que hoy implementa la entidad, lo anterior con la finalidad de garantizar una selección objetiva y 
además teniendo en cuenta el criterio histórico en el estudio del mercado. 
 
Es así, que el Proponente debe acreditar la experiencia habilitante con máximo cuatro (4) contratos de Interventoría 
a proyectos de CONSTRUCCIÓN Y/O REHABILITACION Y/O REMODELACIÓN Y/O ADECUACIÓN Y/O 
REPARACION Y/O AMPLIACION DE EDIFICACIONES, los cuales deben encontrarse identificados en algunos de 
los códigos del Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel aquí descritos.  
 
Téngase en cuenta que la suma de los contratos aportados para acreditar la experiencia mínima habilitante debe 
ser igual o superior a Dos (2) veces el presupuesto oficial del presente proceso de contratación; esto es, 840,961 
SMLMV lo cual se verificará en el correspondiente RUP. 
 
En ese mismo sentido, dentro del presente proceso de contratación surge la necesidad que dentro Experiencia 
especifica habilitante, el proponente  acredite experiencia en interventoría proyectos de  Rehabilitación Estructural, 
teniendo en cuenta que la edificación de la Lotería de la Guajira, es una edificación construida hace más de 30 
años, en donde no era obligatoria la aplicación de las normas sismo resistente, y según lo contemplado en el titulo 
A de la NSR-10, en donde se contempla la realización de análisis de vulnerabilidad sísmica y la aplicación de 
nuevas tecnologías de reforzamiento estructural, que fueron contempladas para la rehabilitación de esta 
edificación, hace necesario que para el control y supervisión, y la correcta ejecución de las actividades, el 
interventor deba poseer una experiencia comprobada en proyectos de rehabilitación estructural siendo las 
actividades que se ejecutan de mayor complejidad que una construcción nueva. 
 
Ahora bien, bajo estos mismos criterios que justifican la experiencia habilitante, encuentra la Entidad que con el 
objetivo de garantizar una selección objetiva y bajo los estándares de un proponente idóneo, eficiente y eficaz con 
el objeto a ejecutar, resulta indispensable contemplar una experiencia adicional ponderable, dado que estamos 
frente a un proceso adelantado bajo la modalidad de concurso de mérito, a través de la tipología contractual de 
interventoría, en donde la experiencia del proponente es el parámetro con que objetivamente se puede prever y 
calificar la pericia y la idoneidad que permite planificar una ejecución contractual que satisfaga las necesidades e 
intereses de la parte contratante.  
 
Es por ello, que atendiendo los criterios de razonabilidad y proporcional se contempla una asignación de experiencia 
adicional, de acuerdo al número de contratos adicionales que cada proponente, aporte para que bajo los criterios 
de experiencia se pueda estimar cual, de todos ellos, representa la mejor propuesta para la Administración.  
 
Sumado a lo expuesto, ha de tenerse en cuenta que los requisitos exigidos en la experiencia adicional que pretenda 
hacer valer el proponente, está estrechamente relacionado con la magnitud del proyecto objeto de interventoría, en 
su aspecto de cuantía, alcance físico, muestra de ello es, que los proponentes para hacerse merecedor del puntaje 
por experiencia adicional podrán satisfacer tal requisito con contratos que con cuantía no inferiores a 420,48 
SMLMV.  
 
 

CARACTERISTICA DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA 
HABILITANTE DEL PROPONENTE 

A- Los contratos para acreditar la exigencia General de la experiencia Habilitante del proponente deben cumplir con 
las siguientes características:  

 



 

 

Contrato – Código del 

Clasificador de Bienes y 

Servicios 

Cuantía – SMLMV 

801016 El Proponente debe acreditar esta experiencia con máximo cuatro (4) 

contratos de Interventoría a proyectos de CONSTRUCCIÓN Y/O 

REHABILITACION Y/O REMODELACIÓN Y/O ADECUACIÓN Y/O 

REPARACION Y/O AMPLIACION DE EDIFICACIONES, los cuales 

deben encontrarse identificados en algunos de los códigos del 

Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel aquí descritos.  

 

 Téngase en cuenta que la suma de los contratos aportados para 

acreditar la experiencia mínima habilitante debe ser igual o superior a 

Dos (2) veces el presupuesto oficial del presente proceso de 

contratación; esto es, 840,961 SMLMV lo cual se verificará en el 

correspondiente RUP. 

801615 

811015 

811415 

 

 

B- EXPERIENCIA ESPECÍFICA HABILITANTE REQUERIDA:  

En consideración del nivel de complejidad de los servicios de interventoría a contratar, se requiere que el 

proponente ostente experiencia en Interventoría a proyectos de CONSTRUCCIÓN Y/O REHABILITACION Y/O 

REMODELACIÓN Y/O ADECUACIÓN Y/O REPARACION Y/O AMPLIACION DE EDIFICACIONES, así:  

 

1. Uno de los contratos aportados como experiencia general debe acreditar un valor mayor o igual al 100% 
del Presupuesto Oficial expresado en SMMLV. 

2. Uno de los contratos aportados como experiencia general debe acreditar haber intervenido el 100% del 
área a intervenir en el presente proceso de contratación, por lo cual debe acreditar un área intervenida igual 
o mayor a 3.398 m2. 

3. Uno de los contratos aportados como experiencia general debe de contener dentro de su objeto 
Rehabilitación Estructural. 

 
C- El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y empresa de 

mujeres con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 
1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los 
modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los 
aportados al cumplimiento de la experiencia habilitante.  

D- En caso de que el Proponente persona natural o jurídica pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y 
empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podrá demostrar la experiencia 
solicitada con dos (2) contratos adicionales a los aportados al cumplimiento de la experiencia habilitante.  

E- Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una participación igual o 
superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Uunión Temporal y acredite la calidad de Mipyme o 
emprendimiento y empresa de mujeres, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 
de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, 
sustituyan o complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los aportados al 
cumplimiento de la experiencia habilitante.  

 



 

 

F- En el evento de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una participación igual 
o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Uunión Temporal y acredite la calidad de Mipyme y de 
emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta o separada, podrá 
demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los a los aportados al cumplimiento de la 
experiencia habilitante.  

En todo caso no será posible aportar más de dos (2) contratos adicionales aun cuando otros integrantes del 
Proponente Plural también cumplan las condiciones previamente definidas. 

Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregará el Formato 14 – Acreditación Mipyme, y aportar la 

documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto No. 1082 de 2015 adicionado por el artículo 3 del 

Decreto No. 1860 de 2021; por su parte, la condición de emprendimientos y empresas de mujeres se probará 

mediante el diligenciamiento del “Formato 13 – Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres”, el cual 

deberá aportarse con la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la norma 

que la modifique o la sustituya. 

G- Estar relacionados en el “Formato 3 – Experiencia”. Los Proponentes Plurales deben indicar qué integrante aporta 

cada uno de los contratos señalados en el “Formato 3 – Experiencia”. Este documento debe presentarlo el 

Proponente Plural y no sus integrantes. Con estos, la Entidad verificará la acreditación de los requisitos de 

experiencia general y específica solicitados dentro del presente procedimiento de contratación.  

El “Formato 3 – Experiencia” deberá aportarse diligenciado en formato Excel.  

H- Los contratos deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente Proceso de Contratación. Esta fecha 

corresponde al momento de terminación de la ejecución del contrato, por lo que no necesariamente coincide con 

la de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final.  

 
I- Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas y se pretenda acreditar la experiencia de sus socios, 

accionistas o constituyentes, en los términos establecidos en el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 

1082 de 2015, además del Registro Único de Proponentes (RUP), deben adjuntar un documento suscrito por el 

representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) donde se indique la conformación de 

la persona jurídica, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de cierre 

del proceso de contratación. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes 

de las sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta 

experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP. 

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural conformado por una 
persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes y se alleguen contratos en los que este 
le hayan transferido experiencia a aquella, solo podrán ser acreditados como experiencia en el Proceso de 
Contratación por uno de los integrantes, de manera que el Proponente Plural podrá demostrar la misma experiencia 
una sola vez. 

J- La experiencia a la que se refiere este numeral podrá acreditarse mediante alguno o algunos de los documentos 

establecidos en el Pliego de Condiciones señalados en el numeral 3.9.4. 

 



 

 

K- Los contratos aportados como experiencia válida y que correspondan a edificaciones debieron iniciar su ejecución 

luego de la expedición del Reglamento Colombiano de Construcción Sismo Resistente (NSR-98), esto es, después 

del 9 de enero de 1998.  

 
L- Únicamente uno (1) de los contratos relacionados como experiencia en edificaciones podrá haber iniciado 

ejecución antes del 9 de enero de 1998, fecha en la cual se expidió la NSR-98. 

 
M- Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como experiencia debe haber iniciado ejecución con 

posterioridad a la expedición de la NSR-10, el cual debió haberse ejecutado y terminado antes de la fecha de cierre 

del presente Proceso de Contratación. 

 
N- No será válida la experiencia acreditada para edificaciones que se encuentre relacionada con la ejecución de obras 

cuyo objeto o alcance sea alguna de las siguientes:  

 

- Parqueaderos de un (1) piso (como uso exclusivo).  

- Infraestructura de transporte, salvo que el Proceso de Contratación implique el mantenimiento de vías de 

circulación internas.  

- Obras hidráulicas (represas, alcantarillados, acueductos, diques, canales, plantas de tratamiento). 

- Obras de urbanismo y paisajismo.  

- No se tendrán en cuenta para la acreditación de la experiencia contratos ejecutados en infraestructura recreo 

deportiva, las cuales incluyen, estadios, parques, canchas, coliseos, piscinas, polideportivos, conchas 

acústicas, pistas, instalaciones deportivas y cualquier tipo de infraestructura que se encuentre dentro del 

sector recreo deportivo. 

 

Nota: Las consideraciones previamente relacionadas aplican para las actividades a contratar que correspondan a 

la intervención de edificaciones verticales únicamente.  

CONSIDERACIONES PARA LA VÁLIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea 
válida dentro del presente procedimiento de contratación: 

a) Los contratos aportados con la propuesta para la acreditación de la experiencia requerida dentro del 
presente proceso de contratación deben estar inscritos en el RUP y deben encontrarse en el código del Clasificador 
de Bienes y Servicios de la UNSPSC, exigidos para el presente proceso de selección. 

 
b) Si el Proponente relaciona o anexa más de cuatro (4) contratos en el Formato 3 - Experiencia, para efectos 

de evaluar la experiencia se tendrán en cuenta cómo máximo los cuatro (4) contratos aportados de mayor valor.  
 

 
C) Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe aportar 

como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada. 

 

D) Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o en Unión 

Temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el Registro Único de Proponentes (RUP) 



 

 

de este, o en alguno de los documentos válidos para probar la experiencia en caso de que el integrante no esté 

obligado a tener RUP.  

 

E) Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o en Unión 

Temporal, el valor a considerar será el registrado en el Registro Único de Proponentes (RUP), o documento válido, 

en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP. En estos casos la experiencia se multiplicará por el 

porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 

 
F) Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio, el 

porcentaje (%) de dimensionamiento, se afectará por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los 

integrantes.  

 
Por su parte, si el contrato fue llevado a cabo como Unión Temporal, la acreditación del porcentaje (%) de 

dimensionamiento” se afectará de acuerdo con la distribución de actividades y lo materialmente ejecutado, para lo 

cual se deberá allegar el documento de conformación de Proponente Plural que discrimine las actividades a cargo de 

cada uno de los integrantes o que de los documentos aportados para probar la experiencia se pueda determinar qué 

actividades realizó cada uno de los integrantes. 

 

G) Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o por una Unión 

Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un Proponente Plural para participar en el presente proceso, 

dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia 

la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal que ejecutaron el contrato y 

que están participando en el Proceso de Contratación, siempre y cuando en el “Formato 3 – Experiencia” se indique 

qué integrantes y porcentajes de participación se ofrecen como experiencia.  

 
H) En el evento en que no todos los integrantes que conforman la estructura plural indiquen su participación en el 

contrato que se aporta como experiencia en el “Formato 3 – Experiencia”, se tendrá en cuenta únicamente la 

participación del o los integrantes que la expresan. La Entidad hará la evaluación basada en el “Formato 3 – 

Experiencia”.  Para participar en el presente proceso se entenderá el contrato aportado como uno (1) solo y se tendrá 

en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o de la 

Unión Temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el Proceso de Contratación, siempre y cuando 

en el “Formato 3 – Experiencia” se indique qué integrantes y porcentajes de participación se ofrecen como experiencia. 

 
I) Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas no puede 

constatarse la ejecución de contratos que deben certificar los terceros que recibieron la obra, bien o servicio. Para la 

aplicación de esta regla, se entiende por auto certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus 

representantes, los integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo empresarial para demostrar su propia 

experiencia. 

 
ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Los Proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información, mediante alguno 
de los documentos señalados en la sección 3.9.4 del Pliego de Condiciones:  

I. Contratante. 



 

 

II. Objeto del contrato. 

III. Principales actividades ejecutadas. 

IV. Las magnitudes, áreas, dimensiones, tipologías y demás condiciones de experiencia establecidas dentro 
del presente pliego de condiciones. 

V. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato. Esta fecha es diferente a la de suscripción del contrato, 
a menos que de los documentos del numeral 3.9.4 del Pliego de Condiciones se determine otra cosa. 

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha (mes, 
año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes que se encuentre 
señalado en la certificación.  

VI. La fecha de terminación de la ejecución del contrato. Esta fecha de terminación no es la fecha de entrega 
y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los documentos del numeral 3.9.4 del Pliego de 
Condiciones se determine otra cosa.  

VII. El porcentaje de participación del integrante del Contratista plural, el cual corresponderá con el consignado 
en el Registro Único de Proponentes (RUP), o en alguno de los documentos válidos para la acreditación 
de experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP.  

VIII. Valor total ejecutado. Tratándose de personas obligadas a tener Registro Único de Proponentes (RUP) el 
valor ejecutado o facturado se tomará del valor registrado en el RUP. En el caso de personas que no está 
obligadas a presentar el Registro Único de Proponentes (RUP) el valor ejecutado o facturado se tomará 
de los documentos válidos para acreditar la experiencia definidos en el numeral 3.9.4 de este Pliego de 
Condiciones.  
 

DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información adicional a 
la contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP), o tratándose de personas naturales o jurídicas extranjeras 
sin domicilio o sucursal en Colombia, el Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que se indican 
a continuación, para que la Entidad realice la verificación de forma directa. Los mismos deberán estar debidamente 
diligenciados y suscritos por quienes intervinieron en la elaboración del documento. En caso de existir discrepancias 
entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en 
cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 

A. Acta de liquidación y/o recibo final del Contrato de Interventoría. 

B. Acta de liquidación y/o recibo final del Contrato de Obra al cual se le realizó la interventoría, en la cual se 
puede verificar las actividades ejecutadas y el alcance de las mismas.  

C. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo; en los cuales se pueda verificar la participación 
del Proponente como Interventor.  

D. Certificación de experiencia. Expedida antes del cierre del Proceso de Contratación que acredite el 
porcentaje ejecutado en la que conste la información de la interventoría a la obra contratada debidamente 
suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo en la Entidad contratante.  

E. Acta de Inicio o la orden de inicio. La misma solo será válida para efectos de acreditar la fecha de inicio. 



 

 

 
F. Los contratos que hayan sido objeto de cesión deberán encontrarse debidamente inscritos y clasificados 

en el Registro Único de Proponentes (RUP) o en uno o alguno de los documentos considerados como 
válidos para la acreditación de experiencia del cesionario, según aplique. La experiencia se admitirá para 
el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 
 

Para efectos de acreditación de experiencia con particulares, el Proponente deberá aportar, además, la certificación 
de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato emitida por el revisor fiscal o 
contador público del Proponente que demuestre la experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta 
profesional y el certificado de antecedente disciplinarios vigente, emitido por la Junta Central de Contadores, o los 
documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del profesional. 
 

PARA SUBCONTRATOS  

Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, se aplicarán las 
disposiciones establecidas en el numeral anterior. 
 
Para acreditar la experiencia de contratos derivados de contratos suscritos con Entidades Estatales, el Proponente 
deberá aportar los documentos que se enlistan a continuación: 
 
A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
subcontrato, la cual deberá estar suscrita por el representante legal del Contratista del contrato principal, del 
Concesionario, o del EPC o Consorcio Constructor. Así mismo, debe contener la información requerida en el Pliego 
de Condiciones para efectos de la acreditación de la experiencia.  
 
B. Certificación expedida por la Entidad del contrato principal del cual se derivó el subcontrato. Esta certificación 
debe contener la información básica del contrato principal y la siguiente:  

I. Alcance de las actividades de interventoría ejecutadas en el contrato principal, en las cuales se pueda 
evidenciar las actividades subcontratadas que pretendan ser acreditadas para efectos de validación de la 
experiencia en el presente Proceso de Contratación.  
 

II. Información en la cual se evidencie que la figura de la subcontratación es permitida en el marco del contrato 
principal. En caso de que no requiera autorización para subcontratar, el Proponente podrá aportar con su 
propuesta alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia: i) copia del contrato o 
ii) certificación emitida por la Entidad, donde acredite que para subcontratar no se requería autorización. 

 
La información solicitada en el literal B únicamente se exige en relación con el contrato principal suscrito con la 
Entidad. 
 
En caso de que se presenten varios niveles de subcontratación, las reglas descritas en los literales A y B aplicarán 
hasta el primer nivel de subcontratación. Para los siguientes niveles de subcontratación, la acreditación de la 
experiencia se realizará con las disposiciones establecidas en el numeral anterior. Para estos efectos, entiéndase 
el primer nivel de subcontratación como aquel contrato suscrito entre particulares, cuyo contrato principal del cual 
se deriva directamente, es el contrato estatal firmado entre una Entidad y un particular.   
 
Cuando el contratista directo y el subcontratista presenten ofertas en un mismo Proceso de Contratación, la 
experiencia derivada de las actividades subcontratadas solo pertenecerá al subcontratista. En este contexto, el 
contratista directo no podrá acreditar dichas actividades, por lo que no serían tenidas en cuenta para la verificación 
de la experiencia.  
 



 

 

Los Proponentes deberán advertir a la Entidad cuando en otros procesos el Contratista directo hubiera certificado 
que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades no serán tenidas en 
cuenta para efectos de acreditación de experiencia del Contratista directo. Para tal fin, deberán informar a la 
Entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el Contratista certificó la respectiva 
subcontratación. 
 
La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los Proponentes y de ninguna 
manera dicha carga será de la Entidad. En aquellos casos en los que el Proponente no advierta tal situación, la 
Entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue avisada. En ese caso, el contrato se contabilizará 
como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 
 
Cuando la Entidad haya sido advertida por alguno los Proponentes sobre situaciones de subcontratación, aplicará 
el numeral 1.11 del Pliego de Condiciones. 
 
 
EXIGENCIAS MÍNIMAS DE EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ACADÉMICA HABILITANTE DEL EQUIPO DE 
TRABAJO 
 
El personal mínimo requerido en el presente pliego de condiciones es el siguiente: 
 
Director de interventoría (1)- Dedicación del 50%.  
El profesional ofrecido para el cargo de director de Interventoría debe acreditar lo siguiente: 
  

- Poseer matrícula profesional de Ingeniero Civil.  
- Una experiencia profesional, no menor de Cinco (5) años, experiencia que será contada a partir 

de la expedición de la matricula profesional. 
- Título de posgrado en Gerencia de Proyectos o en Diseño y Evaluación de Proyectos. 

 
Residente de interventoría (1)- Dedicación del 100%.  
El profesional ofrecido para el cargo de Residente de Interventoría debe acreditar lo siguiente: 
 

- Poseer matrícula profesional de Ingeniero Civil.  
- Una experiencia profesional, no menor de tres (3) años, experiencia que será contada a partir 

de la expedición de la matricula profesional. 
 
Ingeniero Estructural- Dedicación del 65%.  
 
El profesional ofrecido para el cargo de Ingeniero Estructural de Interventoría debe acreditar lo siguiente: 
  

- Poseer matrícula profesional de Ingeniero Civil.  
- Una experiencia profesional, no menor de tres (3) años, experiencia que será contada a partir 

de la expedición de la matricula profesional. 
- Título de posgrado en Estructuras.  

 
En ese sentido, Para acreditar este requisito habilitante de formación académica del personal exigencias mínimas de 
experiencia y formación académica del equipo de trabajo habilitante, el proponente deberá cumplir las siguientes reglar 
y presentar los siguientes documentos:  

 
I. Aportar y diligenciar en forma clara, completa, correcta y legible el “Formato 8A-Experiencia Y Formación 

Académica Del Equipo De Trabajo Habilitante- Director De Interventoría, Formato 8B-Experiencia Y 



 

 

Formación Académica Del Equipo De Trabajo Habilitante- Residente De Interventoría Y Formato 8C-
Experiencia Y Formación Académica Del Equipo De Trabajo Habilitante – Ingeniero Estructural”, de 
acuerdo con los requisitos y condiciones que allí se indican y demás señaladas en el Pliego de 
Condiciones, el cual debe suscribirlo el Proponente persona natural, representante legal de la persona 
jurídica o representante del Proponente Plural. 

II. Acta de grado y/o diploma, de cada uno de los profesionales. 
III. Hoja de vida del profesional que se ofrece para el cumplimiento de este requisito habilitante. 
IV. Copia de la cedula de ciudadanía de cada uno de los profesionales. 
V. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios- Copnia.  

VI.  Demas documentos que acrediten las calidades y condiciones que den fe del requisito habilitante 
solicitado.  

 

DE LA FORMACIÓN ACADÉMICA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO 
 
Dentro del presente proceso de contratación, como formación académica adicional del equipo de trabajo, no 

como requisito habilitante sino ponderable, se requiere que el profesional aportado como director de 
interventoría para acreditar la exigencia mínima de experiencia y formación académica del equipo de 
trabajo habilitante, cumple lo siguiente: 

 
1. Acreditar una Experiencia General igual o mayor Diez (10) años como Ingeniero Civil, contados a partir 

de la expedición de la matricula profesional. 

2. Acreditar una experiencia general de igual o mayor a ocho (8) años el Titulo de posgrado en Gerencia de 

Proyectos o en Diseño y Evaluación de Proyectos. 

3. Acreditar un título de postgrado adicional en Análisis y Diseño de Estructuras.   

 

 

Que el profesional aportado como Especialista en Estructuras para acreditar la exigencia mínima de exigencia y 
formación académica del equipo de trabajo habilitante, cumple lo siguiente: 
 
1. Experiencia General igual o mayor a diez (10) años como Ingeniero Civil, contados a partir de la expedición de 

la matricula profesional. 

2. Acreditar un título de posgrado adicional en Patología de la Construcción.   

 

En ese sentido, teniendo en cuenta las exigencias mínimas de experiencia y formación académica habilitante 
del equipo de trabajo y formación académica adicional del equipo de trabajo, se hace necesario dentro del 
presente proceso de contratación, dichos requisitos,  en la media que desde el año 2021, los procesos de 
interventoría revisados por la entidad han evidenciado una tendencia clara en la solicitud de profesionales 
altamente calificados, Ingenieros con experiencia especializada en distintas áreas de la ingeniería. Esta 
necesidad se debe a la complejidad inherente de los proyectos que se gestionan, los cuales abarcan diversas 
dimensiones técnicas y normativas. 
 
En los últimos años, se ha observado que los proyectos requieren una atención meticulosa y conocimientos 
especializados en áreas como la rehabilitación y modernización de infraestructuras, el análisis de estructuras y 
la gestión de riesgos, especialmente en regiones con condiciones geográficas y sismológicas particulares. Por 
lo tanto, la demanda de profesionales como directores de Interventoría y Residentes de Interventoría, así como 
Ingenieros Estructurales con titulación de posgrado, se ha vuelto habitual. 
 



 

 

En promedio, los proyectos a los que se les ha ejecutado interventoría desde 2021 han justificado la inclusión 
de estos profesionales debido a la necesidad de contar con un equipo técnico calificado que comprenda y 
gestione los retos estructurales y normativos, garantizando no solo la calidad de la ejecución, sino también la 
seguridad de la infraestructura y el bienestar de la comunidad. 
 
Esta tendencia resalta la importancia de contar con profesionales especializados que, a través de su 
experiencia y formación, puedan llevar a cabo un seguimiento efectivo y resolver los desafíos que surjan en el 
desarrollo de proyectos complejos, contribuyendo así al éxito de las iniciativas de intervención y a la mejora 
continua de la infraestructura pública. 
 
La combinación de la experiencia técnica, la capacidad de gestión y el conocimiento de normativas son 
elementos fundamentales que justifican la selección de los profesionales requeridos para el presente proyecto, 
en la medida que, estos profesionales fueron planteados desde la formulación del proyecto, teniendo en cuenta, 
las actividades especializadas que se deben realizar para la ejecución de un proyecto de Rehabilitación 
Estructural,  y en consecuencia, los requisitos solicitados para el personal son necesarios para garantizar que 
el proyecto no solo cumpla con los estándares de calidad y seguridad, sino que también responda a las 
necesidades de la comunidad y contribuya al fortalecimiento de la gestión administrativa en la región. 
 
Actualmente la edificación presenta un alto deterioro en áreas críticas, como la plazoleta de entrada y la rampa 
de acceso para personas con movilidad reducida y dada la necesidad de rehabilitar algunos espacios para el 
uso institucional, que conlleva la atención al público, lo cual implica que no se puede improvisar, y el personal 
que se encargue de supervisar la ejecución, debe contar con la idoneidad necesaria para las actividades 
especializadas que se ejecutaran en el proyecto, en tal motivo, los profesionales deben tener la capacidad 
técnica y la experiencia necesaria para evaluar y proponer soluciones adecuadas que garanticen la seguridad 
y funcionalidad del espacio. 
 
La rehabilitación de edificaciones públicas, especialmente en un contexto donde se busca mejorar la 
infraestructura para el servicio a la comunidad, requiere un cumplimiento riguroso de las normativas de 
construcción y seguridad. La experiencia de los profesionales es la piedra angular para asegurar que las 
intervenciones se realicen conforme a las normativas vigentes, minimizando riesgos para los usuarios. 

 
Para el presente proyecto el director de Interventoría requiere habilidades en gerencia de proyectos, lo que es 
fundamental para coordinar las diversas actividades del proyecto, gestionar recursos, y asegurar que se cumplan 
los plazos y presupuestos. Un título de posgrado en Gerencia de Proyectos proporciona las herramientas 
necesarias para llevar a cabo esta responsabilidad de manera efectiva, sumado a ello, si este profesional debe 
contar con un posgrado en Análisis y Diseño de Estructura, para de esta manera tener la idoneidad y la capacidad 
resolver los inconveniente e imprevistos que se puedan presentar durante la ejecución de la obra, debido a su 
formación académica y experiencia adquirida durante su ejercicio profesional, permitiendo de esta manera, un 
amplio conocimiento en el comportamiento estructural de la edificación y las facultades para la verificación de 
posibles cálculos que se puedan presentar sobre elementos puntuales y de esta forma tomar las decisiones 
acertadas en obra y no afectar la ejecución del proyecto o paralización del mismo por falta de un profesional, con 
la experiencia necesaria  que pueda tomar las decisiones en el menor tiempo posible, no siendo viable solicitar 
otro tipo de especialización las cuales no aportarían para los objetivos del proyecto, en la medida que, el análisis 
y diseño estructural es una rama de la ingeniería muy específica para el cálculo de estructuras. 
 
 
Por su parte, el Residente de Interventoría es un profesional clave en el presente procedimiento, especialmente 
considerando la complejidad del proyecto y la necesidad de asegurar que las intervenciones se realicen de manera 
adecuada y conforme a la normativa vigente. El Residente de Interventoría debe contar con un mínimo de tres años 
de experiencia en proyectos similares, lo que le permite garantizar que el proyecto se ejecute de manera segura, 
eficiente y conforme a las necesidades del proyecto y los objetivos planteados por la entidad. 



 

 

 
La formación académica y la experiencia profesional que se está requiriendo a equipo de trabajo para la ejecución 
del contrato de interventoría, permitirá a cada uno de los profesionales solicitados, que tengan la experticia e 
idoneidad para asegurar que todas las actividades se realicen de acuerdo con la normativa colombiana de 
construcción sismo-resistente (NSR-10), lo cual es fundamental para la seguridad estructural de la Edificación a 
intervenir en el presente proyecto. 
 
Cabe destacar, que dentro del presente proceso de contratación, el Ingeniero Estructural debe tener un título de 
posgrado en Estructuras, lo que indica un nivel avanzado de conocimiento en el diseño y análisis de estructuras. 
Esto es particularmente importante en un proyecto que implica la remodelación, el refuerzo y la rehabilitación de 
un edificio existente, donde se deben considerar las condiciones actuales de la estructura y su comportamiento 
ante sismos, así mismo, al tener un posgrado en patología de la construcción, podrá determinar los puntos más 
críticos de la edificación en la que se requiere mayor intervención y seguimiento al comportamiento estructural una 
vez se realice la intervención de los elementos estructurales que se van a intervenir, para de esta manera poder 
emitir los conceptos adecuados y las posibles soluciones a los problemas estructurales que ese puedan presentar 
durante la ejecución del proyecto, debe tenerse en cuenta  que el deterioro que presenta la estructura de la 
edificación y la naturaleza del proyecto a ejecutar, en donde la edificación  objeto de intervención presenta un 
deterioro considerable, por excesos de humedad, carbonatación y oxidación del acero de algunos elementos 
estructurales, se hace necesario soportar los conocimientos del profesional en Patología del Concreto y/o Patología 
de la Construcción, en la medida que la rama de la ingeniería que estudia las enfermedades de las estructuras y el 
concreto es la Patología del Concreto y/o de la Construcción.  
 
Estas son las consideraciones de la formación complementarias del profesional a cargo de la dirección de 
interventoría, todo en aras de garantizar el personal idóneo para una correcta ejecución del proyecto de 
recuperación del edificio de la lotería de la guajira. 

 
 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE  

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios de 
evaluación y puntaje: 

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Puntaje Experiencia Adicional del Proponente 62.5 

Puntaje experiencia y formación académica Adicional del Equipo de 
Trabajo 

15 

Factor sostenibilidad  1 

Puntaje Apoyo a la industria nacional 20 

Puntaje Vinculación de personas con discapacidad 1 

Puntaje Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 

Puntaje Mipyme 0,25 

Total 100 

 
Las Entidades deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de Obras 
Civiles Inconclusas de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras domiciliadas o con Sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten 



 

 

con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa en el mencionado registro, se descontará un (1) punto de la 
sumatoria obtenida en relación con los criterios de evaluación.  
 
Asimismo, las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que 
se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha 
prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del 
incumplimiento. Esta reducción también afecta a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus 
integrantes se encuentra en la situación anterior.  
 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos que hayan 
impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la 
modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020 
de 2020. Lo anterior, de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, 
sustituyan, adicionen o reglamenten.  

FORMA DE VERIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA ADICIONAL DEL 
PROPONENTE 
 
La Entidad evaluará la experiencia adicional del Proponente de acuerdo con los siguientes parámetros: 

EXPERIENCIA ADICIONAL ACREDITADA POR EL PROPONENTE (MAXIMO 62.50 puntos)  

Para obtener el puntaje por experiencia Adicional Acreditada, el proponente deberá demostrar el cumplimiento 
de los siguientes requisitos: 

DESCRIPCIÓN  PUNTAJE 

Si el proponente aporta cuatro (4) contratos diferentes a los aportados como 
experiencia habilitante que cumplan con lo siguiente: 
 
a) Contratos de Interventoría a proyectos de CONSTRUCCIÓN Y/O 

REHABILITACION Y/O REMODELACIÓN Y/O ADECUACIÓN Y/O 

REPARACION Y/O AMPLIACION DE EDIFICACIONES 

b) Cada uno de los contratos aportados como experiencia adicional debe 

acreditar un valor mayor o igual al 100% del presupuesto oficial expresado 

en SMMLV. 

c) Uno de los contratos aportados para la obtención del puntaje debe acreditar 

la intervención de un área igual o mayor a 3.398 m2 

d) Los contratos aportados deben estar inscritos en el RUP en algunos de los 

códigos del Clasificador de Bienes y Servicios de la UNSPSC 801016, 

801615, 811015 y 811415. 

62.5 PUNTOS 

Si el proponente aporta tres (3) contratos diferentes a los aportados como 
experiencia habilitante que cumplan con lo siguiente: 
 
a) Contratos de Interventoría a proyectos de CONSTRUCCIÓN Y/O 

REHABILITACION Y/O REMODELACIÓN Y/O ADECUACIÓN Y/O 

REPARACION Y/O AMPLIACION DE EDIFICACIONES 

46.87 PUNTOS 



 

 

b) Cada uno de los contratos aportados como experiencia adicional debe 

acreditar un valor mayor o igual al 100% del presupuesto oficial expresado 

en SMMLV. 

c) Uno de los contratos aportados para la obtención del puntaje debe acreditar 

la intervención de un área igual o mayor a 3.398 m2 

d) Los contratos aportados deben estar inscritos en el RUP en algunos de los 

códigos del Clasificador de Bienes y Servicios de la UNSPSC 801016, 

801615, 811015 y 811415. 

Si el proponente aporta dos (2) contratos diferentes a los aportados como 
experiencia habilitante que cumplan con lo siguiente: 
 
a) Contratos de Interventoría a proyectos de CONSTRUCCIÓN Y/O 

REHABILITACION Y/O REMODELACIÓN Y/O ADECUACIÓN Y/O 

REPARACION Y/O AMPLIACION DE EDIFICACIONES 

b) Cada uno de los contratos aportados como experiencia adicional debe 

acreditar un valor mayo o igual al 100% del presupuesto oficial expresado 

en SMMLV. 

c) Uno de los contratos aportados para la obtención del puntaje debe acreditar 

la intervención de un área igual o mayor a 3.398 m2 

d) Los contratos aportados deben estar inscritos en el RUP en algunos de los 

códigos del Clasificador de Bienes y Servicios de la UNSPSC 801016, 

801615, 811015 y 811415. 

31.25 PUNTOS 

 

Para la obtención del puntaje los contratos aportados para el criterio ponderable de experiencia adicional del 
proponente deben cumplir con los siguientes requisitos:  
 
a) Deben estar relacionados en el Formato 3B – Experiencia puntuable.  
b) Deben cumplir con las condiciones establecidas en el numeral 3.9.1 del pliego de condiciones literales E, 
F, G, H, I, J, K; el numeral 3.9.2- literales A, D, E, F, G, I, y con todas las disposiciones contenidas el numeral 
3.9.3, numeral 3.9.4 y numeral 3.9.5.  
 
El proponente tiene la facultad de subsanar estos documentos para acreditar el requisito habilitante de 
experiencia. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por el criterio de 
Experiencia Adicional del proponente.  

 
 

4.2  PUNTAJE EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ACADÉMICA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO 

La asignación de puntaje relacionada con el Puntaje experiencia y formación académica Adicional del Equipo de 
Trabajo se realizará de la siguiente manera:  
 
 
 

 



 

 

Criterio de evaluación 
FORMACIÓN ACADÉMICA ADICIONAL DEL 

DIRECTOR DE INTERVENTORÍA 

Puntaje 

Si el profesional aportado como DIRECTOR DE 
INTERVENTORÍA para acreditar la exigencia mínima 
de experiencia y formación académica del equipo de 
trabajo habilitante, cumple lo siguiente: 
4. Acreditar una Experiencia General igual o mayor a 

Diez (10) años como Ingeniero Civil, experiencia 
que será contada a partir de la expedición de la 
matricula profesional. 

5. Acreditar una experiencia general de igual o mayor 
a ocho (8) años de haber obtenido el Titulo de 
posgrado en Gerencia de Proyectos o en Diseño y 
Evaluación de Proyectos.  

6. Acreditar un título de postgrado adicional en 
Análisis y Diseño de Estructuras.   

 
 
 
 

8 PUNTOS 

 

Criterio de evaluación 
FORMACIÓN ACADÉMICA ADICIONAL DEL 

ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS 

Puntaje 

Si el profesional aportado como Especialista en 
Estructuras para acreditar la exigencia mínima de 
experiencia y formación académica del equipo de 
trabajo habilitante, cumple lo siguiente: 
 
1.Experiencia General igual o mayor a diez (10) años 
como Ingeniero Civil, experiencia que será contada a 
partir de la expedición de la matricula profesional. 
 
2.Acreditar un título de posgrado adicional en Patología 
de la Construcción.  

 
 

7 PUNTOS 
 
 

TOTAL, PUNTAJE POR EL CRITERIO DE PUNTAJE 
EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ACADÉMICA 
ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO 

15 PUNTOS 

 
 

Para efectos del análisis de la información del personal y realizar la respectiva ponderación, se tendrán en cuenta 
las siguientes consideraciones que debe cumplir el proponente:  

I- Aportar y diligenciar en forma clara, completa, correcta y legible el “Formato 9A- Experiencia Y Formación 

Académica Adicional Del Director De Interventoría y Formato 9B- Experiencia Y Formación Académica 

Adicional Del Especialista En Estructuras” de acuerdo con los requisitos y condiciones que allí se indican y 

demás señaladas en el Pliego de Condiciones, el cual debe suscribirlo el Proponente persona natural, 

representante legal de la persona jurídica o representante del Proponente Plural.  

II- Aportar y diligenciar en forma clara, completa, correcta y legible el Formato 12A- Carta de Compromiso Director 

de interventoría- y Formato 12B- Carta de Compromiso Especialista en Estructura,  el cual debe suscribirlo  el 

profesional  aportado para acreditar el requisito ponderable experiencia y formación académica Adicional del 



 

 

Equipo de Trabajo, en donde conste el compromiso por parte del profesional a participar de la ejecución del 

proyecto, el cargo y la dedicación; la firma contenida en los formatos anteriormente descritos, deben cumplir 

con los parámetros establecidos en el ordenamiento jurídico, esto es, manuscrita, electrónica o digital.  

III- Para acreditar la formación académica del personal propuesto, el proponente deberá presentar los siguientes 

documentos:   

 
A) Acta de grado y/o diploma, de cada uno de los profesionales,  
B)  Hoja de vida del profesional que se ofrece para el cumplimiento de este requisito ponderable, C) Copia de 
la cedula de ciudadanía de cada uno de los profesionales,  
D) Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios- Copnia,  
E) Demas documentos que acrediten las calidades y condiciones que den fe del requisito ponderable.  
 

IV- Como experiencia general de los profesionales se entiende el tiempo transcurrido desde el momento en que 

la norma que reglamente la respectiva profesión establezca el ejercicio legal de la misma, o a partir de la fecha 

de grado para aquellas que no estén reglamentadas o que hayan sido reglamentadas con posterioridad a esta 

fecha, hasta la fecha límite de entrega de las propuestas. En el caso de profesionales que hayan ejercido la 

profesión en el exterior con anterioridad a la obtención de la matrícula en el país, esa experiencia se tomará a 

partir de la fecha de la matrícula o su equivalente en el país de origen o donde hubiere trabajado.  

V- Sí los títulos de postgrados, especializaciones o doctorados fueron obtenidos en el exterior deberá presentarse 

el documento debidamente apostillado por la autoridad competente.  

VI- Una vez se apruebe el personal propuesto, éste no podrá ser cambiado durante la ejecución del contrato, a 

menos que exista una justa causa, para lo cual deberá presentarse comunicación suscrita por el profesional 

en la que conste la justificación de su retiro.  

VII- Los documentos que no contengan la información que permita su verificación no serán tenidas en cuenta para 

la obtención del criterio ponderable. 

VIII- El profesional que no se comprometa con el tiempo de dedicación mínimo requerido dentro del presente 

proceso de selección, de conformidad al presupuesto y condiciones técnicas, no será considerada en la 

evaluación para la obtención del criterio ponderable. 

IX- La experiencia de los profesionales que no sea soportada con los respectivos documentos no será considerada 

en la evaluación, para la obtención del criterio ponderable. 

X- En ese sentido, el proponente que no cumpla con los requisitos establecidos para el puntaje por este criterio 

se le asignarán 0 puntos.  

XI- El proponente podrá subsanar la información de los profesionales para ser habilitado en el criterio de personal 

mínimo requerido, sin embargo, no podrá subsanar ningún documento o inconsistencia presentada en la 

documentación aportada para la obtención del puntaje.  

FACTOR DE SOSTENIBILIDAD 
 

La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 15 – 
Factor de sostenibilidad”, y se comprometa con los siguientes aspectos: 
 
Presentar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños por componentes, entre 
otros), siempre que aplique, en impresión a doble cara, así mismo utilizando papel que cuente con (i) el certificado 
en el Sello Ambiental Colombiano o (ii) reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles o naturales y estar 
libre de cloro elemental. De igual manera, y cuando el documento lo permita, se reutilizarán hojas ya usadas por 



 

 

una cara, por ejemplo, para evidencias de trabajo de campo, y en el evento en que sus entregables no se requieran 
en medio físico, garantizar que los documentos sean digitalizados y establecer una política de archivo digital. 
 
En el caso de no contar con conectividad se debe garantizar el uso eficiente de los recursos como el papel y en la 
medida de lo posible la sostenibilidad de los insumos. 
 
Contar con un programa de reciclaje y reutilización para el desarrollo de las labores de interventoría que incluya la 
estrategia de gestión para los residuos posconsumo y un plan de relacionamiento con actores sociales de la cadena 
de gestión de los residuos. 
  
Contar con un programa de capacitaciones orientado al correcto uso de los recursos naturales en el ejercicio de la 
labor de interventoría que incorpore gestión de residuos, ahorro de agua, posconsumo, transporte sostenible.  
 
Contar con capacitaciones sobre los impactos ambientales de los proyectos sujetos a interventoría, para lo cual 
será útil capacitar en manejo de escombros, uso del suelo, conflictos socio ambientales y medidas de manejo, 
reglamentación ambiental, gestión de plásticos y contaminación, entre otros. 
 
Contar con un programa de transporte sostenible para los equipos de trabajo de la interventoría que contengan los 
aspectos de conducción eficiente, seguridad, eficiencia energética, gestión de emisiones atmosféricas, entre 
otros.El supervisor verificará el cumplimiento de este criterio a través de informes periódicos establecidos por la 
entidad contratante y, además, comprobará, para el inicio de la ejecución del contrato, que el futuro Contratista 
entregue la ficha técnica del papel a utilizar en los términos del numeral “9.1 Información para el control de la 
ejecución de la obra.  

4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 
 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por:  
 
i) Servicios Nacionales o con Trato Nacional, O  

ii) La incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará 

simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 

 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional 
20 

Incorporación de componente 

nacional en servicios extranjeros 
5 

PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por una 
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad 
con la legislación colombiana o por un Proponente Plural integrado por estos o por estos y un extranjero con Trato 
Nacional se compromete a vincular el porcentaje mínimo de personal colombiano, que se desarrolla a continuación. 



 

 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la 
legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un 
residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o un 
Proponente Plural integrado por estos, sin que sea necesaria la vinculación de un porcentaje mínimo de personal 
colombiano. 

En el caso de los Proponentes extranjeros con Trato Nacional que participen en el Proceso de Contratación de 
manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán determinar si aplican las reglas 
previstas en este numeral o si, por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir la 
regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con Trato Nacional así lo manifestará con el diligenciamiento 
de la opción 2 del “Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. En el caso que no se 
escoja la opción 2 del “Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, la Entidad deberá 
evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de puntaje no habrá 
bienes nacionales relevantes y, por tanto, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes 
que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o 
contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el noventa y cinco por ciento (95 %), sin perjuicio 
de incluir uno superior del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, tratándose de 
Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales 
prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que la modifique, sustituya o 
complemente, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.   

Para tales efectos, en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla de 
origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente: 

No. 
Composición del Proponente 

Plural 
Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato 

Nacional (4.4.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 

extranjeros con Trato Nacional 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato 

Nacional (4.4.1) 

3. 
Únicamente integrado por 

extranjeros con Trato Nacional 

La regla de origen del país 

con el que se tenga acuerdo 

comercial o la del Decreto 

1082 de 2015. Si el 

Proponente Plural no 

especifica a cuál regla se 

acoge se aplicará la del 

Decreto 1082 de 2015. 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato 

Nacional (4.4.1) 



 

 

 

 

ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 

La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de:  
 

i) Servicios Nacionales o 

ii) Con Trato Nacional.  

 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe diligenciar el “Formato 7A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” y, además, aportar alguno de los siguientes documentos, 
según corresponda:  
 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución del 

objeto contractual de conformidad con la ley.  
 
C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido por 

alguna de las cámaras de comercio del país.  
 

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por 
promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá diligenciar el “Formato 7A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional”.  
 
Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional que diligencie la opción 2 del “Formato 7A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional” obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que los servicios 
son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de 
Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado 
que los oferentes colombianos gozan de Trato Nacional en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 
de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple 
con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o 
documentación que sea requerida.  
  
El Proponente nacional tiene la facultad de subsanar la presentación de la cédula de ciudadanía o del certificado 
de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No obstante, no 
podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional.  
 
La Entidad asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de 
los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural 
deberá diligenciar el “Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. Cuando uno o varios 

4. 

Proponente Plural en el que al 

menos uno de los integrantes 

es extranjero sin Trato 

Nacional. 

No aplica la regla de origen 

del Decreto 1082 de 2015, 

ni la de los países de origen. 

Incorporación de 

componente nacional 

en servicios extranjeros 

(4.4.2) 



 

 

de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas el Proponente Plural no obtendrá puntaje por 
Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

La Entidad asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a los 
Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, 
que se comprometan a incorporar a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, 
operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el exterior 
deberá demostrar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En este 
sentido, para acreditar los títulos académicos concedidos en el exterior se requiere presentar la Resolución 
expedida por el Ministerio de Educación Nacional que reconoce el título obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del 
Proponente deberá diligenciar el “Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros”, 
en el cual manifieste bajo la gravedad del juramento que incorporará en la ejecución del contrato más del noventa 
por ciento (90 %) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar 
adjudicatario del Proceso de Contratación. 

La Entidad únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional cuando el 
Proponente que diligencie el “Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros” no 
haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

El “Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros” solo debe ser aportado por los 
Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el evento 
que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de 
sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del “Formato 7B – Incorporación de Componente 
Nacional en Servicios Extranjeros”, diligencie el “Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional”, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.4.1. del Pliego de Condiciones ni por el 
regulado en este numeral.  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

VINCULACIÓN DE PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD  

La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que acredite el número mínimo de personas en condición de 
discapacidad, de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal, en los términos señalados 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015.  
 
Para esto debe: i) diligenciar el “¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. suscrito por la persona natural, 
el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, en el cual certifique el número total de trabajadores 
vinculados a la planta de personal del Proponente, o el integrante del Proponente Plural, a la fecha de cierre del 
Proceso de Contratación, ii) acreditar el número mínimo de personas en condición de  discapacidad en su planta 
de personal, de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá 
estar vigente a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. 
 
Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del Proponente 
Plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el Proceso de 
Contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “Valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto 
Oficial expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.8.1 del Pliego de Condiciones, sin importar si la 
experiencia es general o específica. 



 

 

 
Tratándose de los Proponentes Plurales, el “Formato 6 – Vinculación de personas en condición de discapacidad” 
debe suscribirlo el integrante del Proponente Plural, ya sea el representante legal o revisor fiscal, según 
corresponda, de la persona jurídica o la persona natural, siempre que dicho integrante aporte como mínimo el 
cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el Proceso de Contratación, y que además vincule el 
mínimo de trabajadores con discapacidad exigido en el Decreto 1082 de 2015.  

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

La Entidad asignará un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de 
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en 
el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el “Formato 13 – Acreditación de emprendimientos 
y empresas de mujeres” y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió subsanar la entrega de dicho 
formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al 
requisito habilitante relacionado con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin 
embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor 
de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales, este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita 
la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior al diez por ciento 
(10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 
 

MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 

La Entidad asignará un puntaje máximo de hasta cero coma veinticinco puntos (0,25) al proponente que acredite 
la calidad de MIPYME domiciliada en Colombia de conformidad con el tamaño empresarial previsto en el artículo 
2.2.1.13.2.2 del Decreto No. 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.  
 
El puntaje se asignará en función del tamaño empresarial de acuerdo con la siguiente tabla: 
 

TAMAÑO EMPRESARIAL                           PUNTAJE 

Microempresa 0,25 

Pequeña Empresa 0,15 

Mediana Empresa 0,10 

 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente debe aportar el Formato 14A - Acreditación MiPymes 
Personas Naturales o Formato 14A - Acreditación MiPymes Personas Jurídicas según corresponda y aportar la 
documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto No. 1082 de 2015 adicionado por el artículo 3 del 
Decreto No. 1860 de 2021.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita la 
calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el Consorcio o en la 
Unión Temporal. 



 

 

CRITERIOS DE DESEMPATE  

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas, de acuerdo 
con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al Proponente favorecido, 
respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en 
materia de Trato Nacional: 

1. Preferir la oferta de bienes o Servicios Nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. El 
Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas en el numeral 4.4.1 y con los 
documentos señalados en la sección 4.4.1.1 del Pliego de Condiciones. Por tanto, este criterio de desempate se 
probará con los mismos documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria nacional. Para el 
caso de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen nacional de la oferta en las 
condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo 
del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará 
desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta certificación debe tener 
una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de 
Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los requisitos indicados en el artículo 1 de la Ley 1232 
de 2008. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo 
de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta condición 
de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 
esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 
16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la 
debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal 
o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esa 
naturaleza.  

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza 
de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, diligenciará el “Formato 10A – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)”, mediante el cual acreditará, bajo la gravedad del juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá probar 
la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos que 
avalen el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en 
los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 11 – Autorización para el 
tratamiento de datos personales” mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite, en las circunstancias establecidas en la ley, 
que por lo menos el diez por ciento (10 %) de las personas que conforman su nómina están en condición de 



 

 

discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 
contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo cual 
deberá diligenciar el “Formato 10B – Vinculación de personas en condición de discapacidad”. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10 %) de su 
nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento 
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes 
al Sistema de Seguridad Social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de 
edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o 
el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el “Formato 10C – Vinculación de personas  no beneficiarias de 
la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)”, mediante la cual certificará bajo la 
gravedad del juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia  y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 
Solo se valdrá la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan 
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del Proceso 
de Contratación. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de 
cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de 
aportes al Sistema de Seguridad Social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso 
de que esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el “Formato 10C – Vinculación de 
personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)”, mediante 
el cual certifique el número de trabajadores vinculados que son personas no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los 
integrantes del Proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el “Formato 10C – Vinculación de 
personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)”, mediante el cual certifica 
bajo la gravedad del juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la 
edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, 
por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso de Proponentes Plurales, la mayor 



 

 

proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 
integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su 
nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual la 
persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad del juramento, 
diligenciará el “Formato 10D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 
o gitana”, mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina, el número de identificación y el nombre 
de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Solo se tendrá en cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un 
(1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se 
valdrá aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En caso 
de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de 
aportes al Sistema de Seguridad Social en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador en el último 
año contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su constitución cuando esta sea inferior a 
un (1) año  

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que 
los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en 
los términos del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el “Formato 10D – Vinculación de 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana”, mediante el cual certifica que por 
lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la 
nómina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida 
por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma que 
lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas que pertenecen a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del artículo 6 de 
la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales”, mediante 
el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas 
que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 
Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la 
Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
diligenciarán el “Formato 10E - Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o 



 

 

reintegración (personas jurídicas)”, por medio del cual certificarán bajo la gravedad del juramento que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida 
por personas en proceso de reintegración y/o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados 
del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso 
de reincorporación y/o reintegración. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso 
de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o 
personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes esté 
constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo que el representante legal, o el revisor fiscal, si 
está obligado a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el “Formato 10E - Participación mayoritaria 
de personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del Proponente Plural)”, y aportará los 
documentos de identificación de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 11- 
Autorización para el tratamiento de datos personales”, mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 
tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

7.  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes literales: 

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del subnumeral 
2 y/o el inciso 1 del subnumeral 6 del numeral 4.8. Criterios de desempate del presente Pliego de Condiciones; o 
por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas 
en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, diligenciará el “Formato 10F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)”, mediante el cual certifica, bajo la 
gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de las personas que participe en la sociedad que 
sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, allegando los 
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 

(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el veinticinco por ciento 
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán 
ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando 
el “Formato 10F - Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)“.  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adiciona o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 11- 



 

 

Autorización para el tratamiento de datos personales”, mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del parágrafo del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015. En este sentido, el tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se aportará 
el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. 
En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el 
tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las 
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de 
las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente empate 
entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición 
de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 
de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, el tamaño 
empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes (RUP), el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 
entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición 
de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 
%) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural y contador 
público; o el representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del 
representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, diligenciará bajo la gravedad del 
juramento el “Formato 10 G- Pagos realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales”, en el que conste 
que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales.  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre que:  



 

 

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo cual se presentará el documento de 
conformación del Proponente Plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o 
asociación mutual en los términos del subnumeral 8; 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y  

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo lo 
manifestará diligenciando el “Formato 10 H – Acreditación Mipyme”, suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica.  

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la condición de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad 
BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que 
conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la 
sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del subnumeral 8.  

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre completo de la persona 
natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que dos o más Proponentes tengan el mismo nombre 
se colocará primero en el orden a quienes hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, 
le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista 
le corresponda el 1. 

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM 
que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el número total de 
Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia entre el 
número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0) se escogerá al Proponente con 
el mayor número asignado. 

Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos 
por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo 
Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero cuyo país de 
origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni Trato Nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa 
comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad 
garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores 



 

 

de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación 
y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada con los factores 
de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su 
público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o 
accionistas. 

 OFERTA ECONÓMICA 
 
La oferta económica será el valor total indicado en la propuesta económica o el obtenido de la corrección aritmética. 

El valor de la propuesta económica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar todos los costos 
directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la interventoría de obra del proceso, los Riesgos y 
la administración de estos.  

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades del orden nacional, departamental o municipal. 

CORRECCIONES ARITMÉTICAS 

La Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica de existir un error que surja de 
un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente realizada. 

B. El ajuste al Peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta 
económica y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del Peso sea igual o superior a punto cinco 
(0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del Peso y cuando la fracción decimal del Peso 
sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero. 

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas valorará la oferta económica según la normativa 
vigente aplicable. 

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente para garantizar 
una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y 
particularmente en el estudio del sector, la Entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del 
Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas 
artificialmente bajas en los Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico. 

RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
 

La “¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.” incluye los Riesgos que se pueden presentar durante la 
ejecución del contrato. Esta Matriz describe cada uno de los Riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quién 
se le asigna, cuál es el tratamiento en caso de ocurrencia y quién es el responsable del tratamiento, entre otros 
aspectos.  



 

 

ASIGNACIÓN DE RIESGOS  

La “¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.”, en la cual se tipifican los Riesgos previsibles, preparada 
por la Entidad, hace parte del Pliego de Condiciones.  
 
Los Proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar su 
propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los estudios, diseños, 
evaluaciones y verificaciones que consideren oportunos para formular la propuesta fundamentada en su propia 
información, de manera tal que el Proponente está obligado a tener en cuenta el cálculo de los aspectos económicos 
del proyecto, los cuales tienen que incorporar todas las obligaciones y asunción de Riesgos que emanan del 
contrato. 
 
Si el Proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la información 
que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad por la ejecución completa 
del contrato ni le dará derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna 
naturaleza. 
 

MINUTA Y CONDICIONES DEL CONTRATO 
 
Las condiciones de ejecución del contrato están previstas en el “Anexo 3- Minuta del Contrato de Interventoría”. 
Dentro de estas condiciones se incluye la forma de pago, el pago anticipado, el anticipo, obligaciones y derechos 
generales del Interventor, obligaciones de la Entidad, Garantías, multas, cláusula penal y otras condiciones 
particulares aplicables al negocio jurídico a celebrar.  
 
El Proponente adjudicatario debe presentar el Registro Único Tributario –RUT– y demás documentos necesarios 
para celebrar el contrato.  
 
 
GARANTÍAS DEL CONTRATO 
 
GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

 
El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 
parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la Garantía presentada será susceptible de aclaración por el 
Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación.  
 
Las características de la Garantía son las siguientes:  

 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio 
autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Gobernación de La Guajira  identificado con NIT 892115015-1 

Amparos 
La sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que 
la modifique, sustituya o complemente. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En 



 

 

caso de modificarse la fecha del cierre del proceso, se tendrá como referencia 
para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente definida 
en el Pliego de Condiciones. 

Valor 
Asegurado 

Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Contratación. 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva y no 
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes del Proponente Plural, para lo cual se tiene que relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de esta.  

 
Si en el desarrollo del Proceso de Contratación se modifica el Cronograma, el Proponente deberá ampliar la 
Garantía de seriedad de la oferta hasta la aprobación de la Garantía de cumplimiento del contrato.  

 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantía de seriedad de la oferta. 
Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el Proponente no podrá retirar ni modificar 
los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la Garantía de seriedad 
de la oferta. 

 
GARANTÍAS DEL CONTRATO  

 
GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Interventor deberá presentar la Garantía de 
cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (03) días hábiles siguientes contados a partir de la firma 
del contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta Garantía tendrá las siguientes características: 

 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, 
(ii) patrimonio autónomo, (iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Gobernación de La Guajira  identificado con NIT 892115015-1 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le impongan 

Hasta la 
liquidación del 
contrato 

10% del Valor del 
Valor 
del Contrato. 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el Interventor 
haya de utilizar en el territorio 
nacional para la ejecución del 
contrato 

Plazo del 
contrato y tres (3) 
años más. 

10% del Valor del 
Valor 
del Contrato. 



 

 

Calidad del Servicio 
por los perjuicios derivados de 
la deficiente calidad del servicio 
prestado. 

Vigencia de este 
amparo debe ser 
igual al plazo de 
Garantía de 
estabilidad del 
contrato principal 
en cumplimiento 
del parágrafo del 
artículo 85 de la 
Ley 1474 de 
2011. 

10% del Valor del 
Valor 
del Contrato. 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la cámara de comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. Cuando el Contratista sea una 
Unión Temporal o un Consorcio, se debe incluir el nombre de la estructura plural, el 
NIT y el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Interventor conformado por una estructura plural (Unión Temporal, 
Consorcio): la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Interventor, para lo cual se deberá relacionar claramente los miembros, su 
identificación y el porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria 
dentro de la 
póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del Interventor 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
El Interventor está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las Garantías en los eventos de adición, suspensión 
y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la Garantía por parte del Interventor o su no adición o prórroga, 
según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que 
haya lugar. 

 
DEL AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO EN LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 

En relación con el amparo de calidad del servicio de la Garantía única de cumplimiento, se tendrá en cuenta 
que el Interventor será responsable por los perjuicios causados a la Entidad producidos con posterioridad a la 
terminación del contrato y que se compruebe tienen origen en una de dos hipótesis: (i) mala calidad o 
precariedad de los productos entregados como resultado de la celebración de un contrato estatal y (ii) mala 
calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al Contratista. 

 
 
ACUERDOS COMERCIALES 

El Proceso de Contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 439 de la 
Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 



 

 

Acuerdo Comercial Entidad 

Estatal 

incluida 

Umbral Excepción 

aplicable 

Proceso de 

Contratación cubierto 

Alianza Pacífico Chile Si/No Si/No Si/No Si/No 

México Si/No Si/No Si/No Si/No 

Perú Si/No Si/No Si/No Si/No 

Canadá Si/No Si/No Si/No Si/No 

Chile Si/No Si/No Si/No Si/No 

Corea Si/No Si/No Si/No Si/No 

Costa Rica Si/No Si/No Si/No Si/No 

Estados Unidos Si/No Si/No Si/No Si/No 

Estados AELC Si/No Si/No Si/No Si/No 

México Si/No Si/No Si/No Si/No 

Triángulo Norte El Salvador Si/No Si/No Si/No Si/No 

Guatemala Si/No Si/No Si/No Si/No 

Honduras Si/No Si/No Si/No Si/No 

Unión Europea Si/No Si/No Si/No Si/No 

Israel Si/No Si/No Si/No Si/No 

Reino Unido e Irlanda del Norte  Si/No Si/No Si/No Si/No 

Comunidad Andina Si/No Si/No Si/No Si/No 

 
En razón a la naturaleza de la entidad contratante, valor del presupuesto oficial del proceso de selección, las 
excepciones previstas en cada uno de los acuerdos, y las condiciones que vinculan a Colombia en los tratados 
citados; el análisis que se efectúa es el siguiente respecto del presente proceso de selección: 
 

ACUERDO COMERCIAL ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

PRESUPUESTO 
OFICIAL DEL 
PROCESO DE 
SELECCIÓN 
SUPERIOR AL 
VALOR DEL 
ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCION 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 
CONTRATACION 

PROCESO DE 
CONTRATACION 
CUBIERTO POR 
EL ACUERDO 
COMERCIAL 

ALIANZA 
PACIFICO 

CHILE SI NO NO NO 

MEXICO NO N/A NO NO 

PERU SI NO NO NO 

CANADA NO N/A NO NO 

CHILE SI NO             NO NO 

COREA SI NO NO NO 

COSTA RICA SI NO NO NO 

ESTADOS AELC SI NO NO NO 

ESTADOS UNIDOS SI NO NO NO 

MEXICO NO N/A NO NO 

 
TRÍANGULO 
NORTE 

ELSALVADOR SI SI NO SI 

GUATEMALA SI SI NO SI 

HONDURAS NO N/A NO NO 

UNION EUROPEA SI NO NO NO 

ISRAEL SI NO NO NO 



 

 

REINO UNIDO E IRLANDA 
DEL NORTE  

SI NO NO NO 

COMUNIDAD ANDINA SI SI NO SI 

 

Del análisis efectuado  en el estudio del sector de conformidad a la matriz respectiva; y en razón a la naturaleza de 
la entidad contratante, valor del presupuesto oficial del proceso de selección, las excepciones previstas en cada 
uno de los acuerdos, y las condiciones que vinculan a Colombia en los tratados citados, se obtiene como resultado 
que el presente proceso de selección si se encuentra cobijado por tratados de libre comercio, en este caso el 
realizado entre el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala y el salvador) y la Decisión 439 de 1998 de la 
Secretaría de la CAN, para lo cual se le debe dar trato de nacionales a oferentes extranjeros, de conformidad a lo 
dispuesto en los artículos 2.2.1.2.4.1.1 y 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 

En consecuencia, la Entidad concederá Trato Nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten con 
un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación.  

 
Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de 
Trato Nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
 
 
 

 

 
 

 

 

 


