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ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESO DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA 
 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y los artículos 2.2.1.2.1.5.1. 
y siguientes del Decreto 1082 de 2015 modificados por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, se 

formulan los siguientes estudios previos para adelantar el presente proceso. 

 
✓ Nombre del proyecto: Avalúo Comercial de ocho (8) Vehículos de Propiedad de la 

CRC, para subasta. 
✓ Dependencia Solicitante: Coordinación Gestión Administrativa y Financiera 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 
 

La Comisión de Regulación de Comunicaciones(CRC), es una Unidad Administrativa Especial, de orden 
nacional, con independencia administrativa, técnica, patrimonial, presupuestal y con personería 

jurídica, la cual tiene por objeto promover la competencia en los mercados, promover el pluralismo 

informativo, evitar el abuso de posición dominante, regular los mercados de las redes y los servicios 
de comunicaciones y garantizar la protección de los derechos de los usuarios con el fin que la 

prestación de los servicios sea económicamente eficiente, y refleje altos niveles de calidad de las 
redes y los servicios de comunicaciones, incluidos los servicios de televisión abierta radiodifundida y 

de radiodifusión sonora. 

 
Con la expedición de la Ley 1978 de 2019, "Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologías de 

la Información y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se crea un regulador único 
y se dictan otras disposiciones”, se introducen importantes modificaciones en relación con la 

naturaleza, el funcionamiento y el ámbito de acción de la Comisión de Regulación de Comunicaciones 

– CRC.  
  

 
En concordancia con lo anterior, de acuerdo con la Resolución Interna 056 de 2022, al Grupo de 

Gestión Administrativa y Financiera de la CRC, le corresponde, entre otras, las siguientes funciones:   
“(..)  

• Coordinar las actividades del almacén de la Comisión, controlando que los bienes adquiridos 
ingresen al mismos en las condiciones y calidades previamente estipuladas para su 
adquisición y que se suministren oportunamente, de acuerdo con las solicitudes de recursos 
aprobadas por la Coordinación Ejecutiva, e implementar los mecanismos de control de los 
elementos de consumo, con el fin de hacer efectivas las políticas de racionalización del gasto, 
de acuerdo con las directrices impartidas por la Coordinación Ejecutiva. 

• Gestionar los recursos físicos de la Entidad bajo los parámetros del riesgo inherente al 
proceso de acuerdo con las normas vigentes, así como los trámites y reglamentos en la 
materia. 

• Llevar el control administrativo de la Comisión, en cuanto al manejo físico de los bienes de 
la CRC. 

• Gestionar las diferentes contrataciones que se requieran, de acuerdo con las necesidades de 
servicios administrativos e identificación de riesgos e impactos ambientales.  

• Llevar la contabilidad general e inventarios de los bienes de la Comisión y presentar los 
informes periódicos, de conformidad con las normas vigentes sobre la materia.  

•  
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• (…)”  
  

Es así, como la CRC cuenta con un Parque Automotor, que apoya el funcionamiento administrativo y 

operativo, en este sentido la CRC ha venido adelantando y adelantará procedimientos de baja de 
vehículos que se encuentran en estado obsoleto e inservibles, dado su desgaste y deterioro, por lo 

cual ya no son útiles o adecuados para el servicio al cual han sido destinados, es así como, en 

concordancia con el artículo 2.2.1.2.2.4.2 del Decreto 1082 de 2015 y con el fin de determinar el 
destino de los mismos, es necesario realizar un avaluó de los vehículos de la CRC, por dar de baja. 

Por lo anterior, requiere adelantar el avalúo de ocho (8) vehículos de su propiedad que se encuentran 
en las instalaciones de la entidad.  

 
Es de señalar que, la planta de personal de la CRC no cuenta con cargos destinados para el desarrollo 

de esta clase de actividad, como es el servicio de Peritaje por avaluador certificado; es por ello que 

se justifica la necesidad y conveniencia de contratar una empresa legalmente constituida que cuente 
con el personal, las referencias técnicas y operacionales, así como la idoneidad y la experiencia 

suficientes y debidamente comprobados y verificables para prestar los servicios con personal bajo su 
responsabilidad, conforme lo requiere la Entidad.  

 

Es por ello, que se requiere adelantar un proceso para contratar la prestación del servicio de Avaluó 
de ocho (8) Vehículos de propiedad de la CRC.   

  
La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones vigente de la Entidad. 

 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 

 

Contratar el avalúo comercial de ocho (8) vehículos de propiedad de la Comisión de Regulación de 
Comunicaciones, para subasta. 

 
3. CLASIFICACIÓN UNSPSC:  

 

El bien o servicio para contratar, se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y 
Servicios: (Ver clasificador en www.colombiacompra.gov.co)  

 
 

Clasificación  

 

Grupo Segmento Familia Clase Producto 

 

(F) 

Servicios 

(78) 

Servicios de Transporte, 
Almacenaje y Correo 

(18) 
Servicios de 

Mantenimiento o 
Reparaciones de 

transportes 

(15) 
Servicios de 

Mantenimiento 
y reparación 

de Vehículos 

(05) 
Servicios de 

Inspección 

de Vehículos 

(F) 

Servicios 

(80) 
Servicios de Gestión, 

servicios Profesionales de 

(14) 
Comercialización 

y distribución 

(15) 
Investigación 

de Mercados 

(01) 
Análisis de 

Mercados 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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Empresas y Servicios 
Administrativos 

(F) 

Servicios 

(80) 

Servicios de Gestión, 
servicios Profesionales de 

Empresas y Servicios 
Administrativos 

(15) 
Política Comercial 

y Servicios 

(15) 
Facilitación del 

Comercio 

(03) 

Servicios de 

Información 
Comercial 

  

4. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS - OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL 
CONTRATISTA: 

 

CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 
 

El contratista para realizar el avalúo comercial de los vehículos de la Comisión de Regulación de 
Comunicaciones deberá contemplar, entre otros, lo siguiente: 

 
a) Relación de vehículos a realizar Avaluó Comercial: 

 

Placa de 
Inventarios 

Placa 
Vehicular 

Activo Marca Cilindraje Modelo Servicio 

1665 OCK100 
AUTOMOVIL OPTRA 1600 
GRIS OCASO 

CHEVROLET 1598 2013 OFICIAL 

1666 OCK101 
AUTOMOVIL OPTRA 1600 
NEGRO EBONY 

CHEVROLET 1598 2013 OFICIAL 

1667 OCK102 
AUTOMOVIL OPTRA 1600 
NEGRO EBONY 

CHEVROLET 1598 2013 OFICIAL 

1668 OCK105 
AUTOMOVIL OPTRA 1600 
NEGRO EBONY 

CHEVROLET 1598 2013 OFICIAL 

1867 OCK813 
AUTOMOVIL SONIC 1.6 
AUT MODELO 2014 

CHEVROLET 1598 2014 OFICIAL 

1868 OCK814 
AUTOMOVIL SONIC 1.6 
AUT MODELO 2014 

CHEVROLET 1598 2014 OFICIAL 

1869 OCK815 
AUTOMOVIL SONIC 1.6 
AUT MODELO 2014 

CHEVROLET 1598 2014 OFICIAL 

1870 OCK803 
AUTOMOVIL SONIC 1.6 
AUT MODELO 2014 

CHEVROLET 1598 2014 OFICIAL 

 
b) Entregar Informe para cada vehículo a color por escrito y cd que contenga entre otros:  
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- Identificación del vehículo  
- Avaluó Comercial 

- Avaluó sugerido para la venta  
- Costos de reparación 

- Ficha Técnico-Mecánica  

- Registro Fotográfico  
- Toma de improntas  

- Metodología de inventario y avaluó utilizado  
- Valor de referencia – (reposición)  

- Vigencia del avaluó 
 

Para dar cumplimiento al objeto del contrato, el contratista debe cumplir con las obligaciones que se 

relacionan a continuación: 
 

1. Contar con el personal idóneo y calificado para desarrollar las actividades del servicio de 
avaluó comercial de Vehículos. 

2. Efectuar la visita correspondiente, al lugar donde se encuentran los vehículos. 

3. Realizar los avalúos comerciales de los ocho (8) vehículos de la CRC. 
4. Emitir un avaluó por cada vehículo con la identificación del mismo registro fotográfico, 

relación de documentos que acrediten su propiedad y demás aspectos que influyan 
directamente en el avaluó comercial realizado. 

5. Mantener en reserva la información relacionada con los avalúos de los ocho (8) vehículos. 
6. Asumir todos los costos y gastos necesarios para realizar los avalúos de los ocho (8) vehículos 

de la CRC. 

7. Disponer de todas las herramientas necesarias para la prestación del servicio, transporte de 
personal y de los componentes de equipos o equipos que sean necesarios para desarrollar la 

actividad de avaluó. 
8. Cumplir dentro del término establecido por el supervisor del contrato con los requisitos 

exigidos para la ejecución de este. 

9. Suministrar al supervisor toda la información requerida para el ejercicio oportuno de su 
gestión. 

 
Se realiza la validación y revisión de las fichas de contratación Sostenible, las cuales no aplican en 

virtud del objeto del contrato 

 
5. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:  

 
A continuación, se estipulan las siguientes obligaciones generales, las cuales deberá cumplir el 

contratista, así: 
 

1. Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto descrito en el presente documento, en 

los términos y condiciones aquí pactados y a lo establecido en la invitación pública, su 
propuesta, observando en todo momento el Régimen de Contratación Pública y por ningún 

motivo, suspenderá o abandonará el cumplimiento de este, sin perjuicio de la debida 
justificación aceptada por la Entidad.  

2. Ejercer la dirección y el control propio de todas las actividades encomendadas, en forma 

oportuna y dentro del término establecido, con el fin de obtener la correcta realización del 
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objeto contratado con altos niveles de eficiencia técnica y profesional, para atender sus 
obligaciones.  

3. Disponer para la ejecución del presente contrato, personal calificado y debidamente 
capacitado, de conformidad con lo indicado en su propuesta, si a ello hubiere lugar. 

4. Responder por el cumplimiento y calidad de los servicios prestados, por el término previsto 

en el presente contrato.  
5. Responder ante terceros por los daños que se ocasionen y que provengan de causas que le 

sean imputables.  
6. Salvaguardar la información confidencial que obtenga o conozca en el desarrollo de sus 

actividades salvo requerimiento expreso de Autoridad competente.  
7. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del 

contrato le imparta el supervisor del contrato. 

8. Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecución de las obligaciones 
establecidas en este contrato.   

9. Asumir la responsabilidad civil contra todo reclamo, demanda, acción legal y costos que 
puedan causarse o surgir por daños o lesiones a personas o bienes, ocasionados, durante la 

ejecución del objeto contractual y cumplimiento de las obligaciones pactadas  

10. Presentar al supervisor del contrato alternativas de solución inmediatas ante problemas o 
contingencias que se presenten.  

11. Informar al supervisor del contrato mediante correo electrónico los imprevistos que se 
presenten durante el desarrollo del contrato.  

12. Participar y apoyar a la CRC en todas las reuniones a las que éste lo convoque relacionadas 
con la ejecución del contrato.  

13. Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la 

documentación objeto del presente contrato. 
14. Devolver a la CRC, una vez finalizado la ejecución del contrato los documentos que en 

desarrollo del contrato se hayan producido, e igualmente todos los archivos que se hayan 
generado en cumplimiento de sus obligaciones. 

15. Colaborar con la CRC en el suministro y respuesta de la información correspondiente, a los 

requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado Colombiano en relación 
con la ejecución, desarrollo o implementación del contrato objeto del presente documento.  

16. Utilizar la imagen de la CRC de acuerdo con los lineamientos establecidos por la misma 
Entidad. Salvo autorización expresa y escrita de las partes ningún funcionario, podrá utilizar 

el nombre, emblema o sello oficial de la otra parte para fines publicitarios o de cualquier otra 

índole.  
17. Mantener el equipo de trabajo presentado y evaluado en el proceso de selección, cualquier 

modificación deberá ser aprobada por el supervisor y deberá cumplir con los requisitos 
establecidos en el pliego de condiciones, si a ello hubiere lugar.  

18. Aplicar todas las disposiciones en materia de Protección de Datos Personales consagradas en 
la Ley 1581 de 2012. 

19. Realizar los pagos al SISS (salud, pensión y riesgos laborales) y aportes parafiscales (Sena, 

ICBF y Cajas de Compensación) de acuerdo con la normatividad vigente. 
20. Mantener las garantías vigentes durante la ejecución y liquidación del contrato en los montos 

y términos que la entidad solicite, si a ello hubiere lugar. 
21. Establecer el impacto social, económico y ambiental, identificar los permisos, autorizaciones 

y licencias requeridas para ejecución del contrato, si a ello hubiere lugar. 



 

 EP Avaluó Comercial de Vehículos  Página 6 de 45 

Elaborado por: Luis Jorge Guevara S. Actualizado: 22/10/2024 Revisado por:  
Gestión Administrativa y 

Financiera 

Fecha revisión: 23/10/2024 
 Revisión No. 1 

Formato aprobado por: Coordinación Ejecutiva:  Fecha de vigencia: 2/11/2023 

 

22. Contar con personal capacitado y suficiente, dotado de los elementos de seguridad 
necesarios para la realización de todas las actividades objeto del contrato. 

23. Dar cumplimiento a la legislación ambiental contenido en el Decreto único ambiental 1076 
de 2015 y/o sus modificaciones, si a ello hubiere lugar, teniendo en cuenta el objeto 

contractual. 

24. Cumplir con lo previsto en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, relativo a los derechos y deberes 
de los contratistas. 

25. Publicar en la Plataforma Electrónica y Transaccional del SECOP II, en el módulo de ejecución 
del contrato, en Plan de Pagos la cuenta de cobro y/o factura según corresponda, junto con 

la planilla de aporte al SISS (salud, pensión y riesgos laborales) y aportes parafiscales (Sena, 
ICBF y Cajas de Compensación) de acuerdo con la normatividad vigente y en ese mismo 

modulo en documentos de ejecución del contrato, el informe de actividades de contratista. 

Lo anterior, como condición previa para proceder a realizar el pago.  
26. Presentar informes de actividades para aprobación del supervisor, o cada vez que éste lo 

solicite. Cada informe deberá contener en detalle, las actividades realizadas y los productos 
entregados.  

27. El contratista con la suscripción del presente contrato se compromete a no adelantar durante 

la ejecución de este, alguna actividad con algún proveedor de redes y servicios de 
telecomunicaciones que tenga relación con las actividades objeto del presente contrato, con 

el fin de evitar un posible conflicto de intereses. 
28. Las demás que surjan en virtud de la naturaleza de este contrato. 

NOTA 1: El contratista será el empleador directo y en consecuencia asumirá todas las 

responsabilidades de carácter laboral frente a los trabajadores que contrate para realizar las labores 

encomendadas por la Comisión de Regulación de Comunicaciones.  

NOTA 2: No existirá ninguna vinculación laboral del contratista o de los trabajadores suministrados 
con ocasión del contrato y la Entidad.  

 

6. OBLIGACIONES GENERALES DE LA COMISIÓN: 

 
LA COMISIÓN se compromete para con EL CONTRATISTA, a lo siguiente:  

 
1. Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecución del contrato 

las condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento de contratar.  

2. Realizar todos los trámites necesarios, para procurar que EL CONTRATISTA reciba 
oportunamente el valor total del contrato, de conformidad con la forma de pago estipulada 

en el mismo.  
3. Designar al funcionario que ejercerá la supervisión y el control de ejecución del contrato, 

quien estará en permanente contacto con EL CONTRATISTA, para la coordinación de 

cualquier asunto que así se requiera.  
4. Suscribir, a través del supervisor del control de ejecución del contrato, los documentos y 

actas que sean necesarias durante el desarrollo del contrato.  
5. Informar de manera inmediata, acerca de cualquier circunstancia que amenace vulnerar los 
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derechos de EL CONTRATISTA, al igual que cualquier perturbación que afecte el desarrollo 
normal del contrato.  

 
7.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO:  

 

De acuerdo con el estudio de mercado realizado, la Entidad ha estimado un presupuesto oficial para 
la presente contratación deTRES MILLONES CIENTO CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($ 

3.140.000) INCLUIDO IVA Y DEMÁS IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS A QUE HAYA 
LUGAR 

 

Para realizar la estimación del valor del contrato se solicitaron cotizaciones a 3 proveedores del 
mercado, que hacen parte integral de los presentes estudios previos, de los cuales obtuvimos 

contestación de dos (2) de ellos así: 
 

ESTUDIO DE MERCADO - AVALUÓ VEHÍCULOS 

CANT. CONCEPTO 

NAVE LTDA SUBASTAS & COMERCIO 

PROMEDIO VALOR 
UNITARIO 

VALOR TOTAL 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL 

4 
Avaluó Automóvil Chevrolet 
Optra 1600 Modelo 2016 

$450.000,00   $1.800.000,00   $335.000,00   $1.340.000,00   $1.570.000,00  

4 
Avaluó Automóvil Sonic 1.6 
AUT Modelo 2014 

 
$450.000,00  

 $1.800.000,00   $335.000,00   $1.340.000,00   $1.570.000,00  

TOTAL, COSTO AVALUÓ  3.600.000,00     2.680.000,00   3.140.000,00  

 

7.1. ANÁLISIS SOBRE LA COHERENCIA DEL GASTO: ADECUACIÓN DEL CONTRATO AL 
PLAN ESTRATÉGICO INSTITUCIONAL, PROYECTO DE INVERSIÓN, PLAN ANUAL DE 

ADQUISICIONES Y CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  
 

La presente contratación desarrolla el Plan Estratégico Institucional, así: 

 
PILAR ESTRATÉGICO  OBJETIVO ESTRATÉGICO  

P5 Fortalecimiento Institucional 
P5.O1. Generar un ambiente y cultura organizacional que propicien la 
adopción de los valores institucionales, la responsabilidad social y el 

cumplimiento de los objetivos de la entidad. 

 
Dado que el contrato se manejará con recursos de funcionamiento, el mismo no está atado a ningún 

proyecto de inversión.  

PROYECTO DE INVERSIÓN PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

CODIGO 
BPIN 

NOMBRE DEL 
PROYECTO 

DE 

INVERSIÓN  

RELACIÓN ENTRE LA 
CONTRATACIÓN Y EL 

OBJETIVO DEL PROYECTO 

DE INVERSIÓN 

Descripción 
del Elemento 

Duración 
Valor 

Estimado  
Modalidad 

Contractual 

N/A N/A N/A 
Avaluó 

Comercial de 
ocho (8) 

veinte (20) 
días 

calendario 
3.140.000 Mínima Cuantía 
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El valor del contrato se financiará con recursos de la vigencia fiscal 2024 los cuales se encuentran 

respaldados con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:  
 

N° FECHA VALOR POSICIÓN CATÁLOGO DE GASTO 

19824 1/11/2024 $3.140.000,00 
A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE 
SOPORTE  

 
8. FORMA DE PAGO:  

 

La Comisión cancelará al contratista el valor del contrato, de la siguiente manera, previa presentación 
del informe correspondiente, recibo a satisfacción y certificación del supervisor en tal sentido: 

 
La CRC cancelará el valor del contrato en un solo pago, de acuerdo con la entrega final del informe 

de avaluó de cada uno de los vehículos, con el cumplimiento de los requisitos solicitados en las 

condiciones técnicas establecidas, previa suscripción del supervisor del recibido a satisfacción y previa 
certificación de recibo a satisfacción por parte del supervisor del contrato, la factura deberá ser 

radicada en la dirección indicada. 
 

8.1. CONDICIONES PARA EL PAGO: Para el pago el contratista debe cumplir los 

siguientes requisitos:  
 

a) Correcta presentación de la cuenta de cobro o factura electrónica de acuerdo con lo que 
corresponda. Para validación de la factura electrónica ante la DIAN, la misma debe ser enviada al 

correo electrónico siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, registrando en el asunto la 

siguiente información: #$23-08-00; número del contrato suscrito con la CRC; dirección 
electrónica del supervisor del contrato#$ y posteriormente remitirla a la CRC con todos los 

documentos soportes a la dirección electrónica atencioncliente@crcom.gov.co. 
b) Registrar en el sistema SECOP II, la cuenta de cobro o factura con sus correspondientes soportes. 

c) Expedición del certificado de cumplimiento y recibo a satisfacción de las obligaciones a cargo del 
contratista en el periodo respectivo, por parte del supervisor.  

d) Acreditar la afiliación y pago al Sistema de seguridad social y parafiscales, conforme al artículo 

282 de la Ley 100 de 1993, el Decreto 1703 de 2002, el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 
797 de 2004, el Decreto Reglamentario 510 de marzo 06 de 2004 y el artículo 19 de la Ley 1150 de 

2007.  
e) El pago será cancelado en pesos colombianos, a través de la consignación en la cuenta corriente 

o de ahorros que el contratista señale, en una de las entidades financieras afiliadas al sistema 

automático de pagos, previos los descuentos de ley. 
 

9. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO:  
 

El plazo de ejecución será de quince (15) días calendario, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución y suscripción del acta de inicio. 

Vehículos de 
Propiedad de la 

CRC, para 
subasta. 

mailto:siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co
mailto:atencioncliente@crcom.gov.co
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10.  LUGAR DE EJECUCIÓN:  

 
El lugar de ejecución del contrato será en la ciudad de Bogotá D.C. – Calle 59A Bis No 5-53 - 

Parqueaderos. 

 

11. SUPERVISIÓN:  

 

La supervisión del contrato estará a cargo de la Coordinadora de Gestión Administrativa y Financiera 
DIANA WILCHES TORRES, y el profesional Especializado grado 17 LUIS JORGE GUEVARA SUAREZ, 

quien(es) vigilará(n) el correcto desarrollo del objeto contractual por parte del contratista. En el 
evento de cambio de supervisor, no será necesario modificar el contrato, y la designación se efectuará 

mediante comunicación suscrita por el ordenador del gasto y dirigida al supervisor designado, con 
copia al contratista y a la carpeta del contrato, quien vigilará la correcta ejecución del objeto 

contractual y coordinará el adecuado cumplimiento del contrato en comento, de conformidad con las 

leyes contractuales y el manual de supervisión de LA COMISIÓN. 
 

 
12. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE LA 

SOPORTAN:  

 
El presente proceso de selección procede de conformidad con el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 

1150 de 2007 modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, que dispone que el procedimiento 
de selección para la celebración de contratos cuyo objeto sea la adquisición de bienes o servicios y 

cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantía de la entidad, será el de selección de mínima 

cuantía:  
 

“ARTÍCULO 2o. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del contratista se efectuará 
con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de 
méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas:  

 
5) Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor 
cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las 
siguientes reglas: 
 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el 
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas; 
 
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil; 
 
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el 
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; 
 
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato 
celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
 
(…)” 
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12.1. LIMITACIÓN A MIPYME  

 
De conformidad con lo consagrado en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. y siguientes del Decreto No. 1082 de 

2015, la presente convocatoria (SI) podrá ser limitar a MIPYME en atención a que el presupuesto de 

este proceso de selección NO supera la suma de CIENTO VEINTICINCO MIL DÓLARES DE LOS 
ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA (US$ 125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 

determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 

La presente contratación se podrá limitar a Mipyme cuando se haya recibido solicitudes de por lo 
menos dos (2) Mipymes colombianas dentro del mismo término para formular observaciones a la 

invitación pública publicada.  La condición de Mipyme se acreditará teniendo en cuenta las siguientes 

reglas: 
 

i) Personas naturales:  
 

Mediante certificación expedida por la persona natural y un contador público, adjuntando copia del 

registro mercantil.  
 

En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación.  
 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 

conformidad con la Ley 590 de 2000 y el artículo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

 
ii) Personas jurídicas:  

 

Las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato 
relacionado con el proceso contractual mediante certificación expedida por el representante legal y 

el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo o mediante el diligenciamiento del documento 
que así lo solicite, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por 

la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación.  

 
En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 

Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación.  

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 

conformidad con la Ley 590 de 2000 y el artículo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, o las 

normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
 

Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, 
podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en 

el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 5º del Decreto 1860 

de 2021  
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Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro mercantil, del 

certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo treinta (30) días calendario 

anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para 

solicitar la convocatoria limitada.  
 

En caso de que la convocatoria sea limitada, la CRC aceptará solamente las ofertas de MiPymes, 
Consorcios o Uniones Temporales conformados únicamente por MiPymes y promesas de sociedad 

futura suscritas por MiPymes.  
 

Así mismo, en caso de que la convocatoria sea limitada, en el perfil del proponente deberá estar 

clasificado como MiPymes para que la plataforma acepte la inscripción para realizar la manifestación 
de interés para participar en el proceso de selección, de que trata el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del 

Decreto 1082 de 2015. 
 

Nota 1.  Los interesados deberán realizar la manifestación de solicitud de limitación a MiPymes a 

través de la Sección de Mensajes de la plataforma SECOP II por lo que deberán indicarlo allí y cargar 
el documento que solicite la limitación a Mipyme acompañado de la documentación requerida en el 

presente numeral.  
 

Nota 2: En caso de que las manifestaciones de interés para limitar la convocatoria a Mipymes, no 
cumplan con los requisitos y soportes antes descritos, las mismas no serán tenidas en cuenta, para 

tal fin.  

 
En conclusión, el presente proceso podrá limitarse a MiPymes, una vez se cumplan con todos los 

requisitos mencionados en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015. 
 
 

13. CRITERIOS DE ESCOGENCIA:  
 

13.1 Oferta más favorable 
 

La escogencia recaerá sobre aquella oferta que presente el precio más bajo, siempre que se 

encuentre en condiciones de mercado y que satisfaga las necesidades de la CRC.  
 

De igual manera se procederá si sólo se presenta una sola oferta.  

 
Los requisitos mínimos habilitantes serán verificados únicamente en el oferente con el precio más 
bajo. En caso de que este no cumpla con los mismos, procederá la verificación del proponente ubicado 

en segundo lugar y así sucesivamente. De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el proceso. 
 

13.2 Criterios de desempate  

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 y lo indicado en el artículo 

2.2.1.24.2.17 del decreto 1082 de 2015, que fue adicionado con el artículo 3 del decreto 1860 de 
2021, para el caso de empate entre varias propuestas que se encuentren en igualdad de condiciones, 
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se deberán tener en cuenta las siguientes reglas sucesivas y excluyentes, y allegar el o los 
documentos que acrediten la regla de desempate a ser aplicada:  

 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros.  

 
Con miras a acreditar el origen de los bienes y/o servicios nacionales para la aplicación de este criterio 

la Entidad verificará esta condición conforme lo requerido en el ofrecimiento puntuable de APOYO 
INDUSTRIA NACIONAL establecido en el presente proceso, o en los procesos en los que no se 

establece el mencionado criterio puntuable, se hará mediante el diligenciamiento del Anexo 
correspondiente del o el documento que contenga la misma información, aportando la siguiente 

documentación, según sea el caso:  

 

• Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente.  

• Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución 

del objeto contractual de conformidad con la ley.  

• Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido 

por alguna de las cámaras de comercio del país.  
 

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 
certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 

 
jurídica. No obstante, NO PODRÁ SUBSANAR esta circunstancia para la asignación del puntaje por 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 

intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la 
de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 

mayoritariamente.  
 

El proponente que dese que le sea aplicado el criterio de desempate No.2 debe manifestar que cuenta 
con la condición de desempate en la carta de presentación, y deberá anexar la siguiente 

documentación, según corresponda al tipo de la condición de la (s) Mujer(es):  

 
2.1 Frente a la condición de Mujer Cabeza de Familia:  

 
El parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993 – “Por la cual se expiden normas para apoyar de 
manera especial a la mujer cabeza de familia” – establece que “La condición de Mujer Cabeza de 
Familia y la cesación de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evento, deberá ser 
declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las circunstancias básicas del respectivo 
caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su cargo”.  
 

Por lo tanto, a menos que una norma posterior disponga lo contrario, el proponente que desee 
acreditar la condición de mujer cabeza de familia para la aplicación de este criterio de desempate 

(este requisito aplica para el criterio de desempate No. 7, también), deberá manifestar que cuenta 

con la condición de desempate en la carta de presentación, y deberá aportar declaración extra juicio 
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ante Notario Público en la que conste la condición de mujer cabeza de familia de cada una de personas 
con las que quiera acreditar esta situación1. El documento de que trata este numeral, deber ser 

expedido con una fecha no mayor a 30 días antes de la fecha de cierre del proceso de selección. En 
la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse 

que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 

de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008.  
 

2.2 Frente a la condición de Mujer Víctima de Violencia Intrafamiliar:  
 

Por su parte, el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 – “Por la cual se dictan normas de sensibilización, 
prevención y sanción de formas de violencia y discriminación contra las mujeres, se reforman los 
Códigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones” – , dispone 

que “Las situaciones de violencia que dan lugar a la atención de las mujeres, sus hijos e hijas, se 
acreditarán con la medida de protección expedida por la autoridad competente, sin que puedan 
exigirse requisitos adicionales”.  
 

Según los artículos 16 y 17 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el 

comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de este el juez civil municipal o 
promiscuo municipal, o la autoridad indígena – en los casos de violencia intrafamiliar en las 

comunidades indígenas. La medida de protección se debe emitir en una providencia motivada. Por lo 
tanto, la providencia donde se ordene la medida de protección permite acreditar la situación de mujer 

víctima de violencia intrafamiliar.  
 

En consecuencia, para la aplicación de este criterio de desempate, el proponente deberá manifestar 

que cuenta con la condición de desempate en la carta de presentación, y se requiere que aporte 
copia de la providencia que establezca la medida de protección procedente, de cada una de personas 

con las que quiera acreditar esta situación.  
 

2.3 En el caso de las personas jurídicas  

 
Se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres 

víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, presentará un certificado, con fecha de expedición no mayor a 30 días calendario 

contados a partir del cierre del proceso, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 

que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar.  

 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la 

sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con lo señalado en los sub-
numerales 2.1 y 2.2, en concordancia de los señalado en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del 

Decreto 1082 del 2015 adicionado con el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021.  

 
2.4 En el caso de proponentes plurales  

 

 
1 Así lo admitió el Departamento Administrativo de la Función Pública en Concepto con radicado No. 20206000017881, del 22 de enero de 2020. 

Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=115437 
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Se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas 
en los sub-numerales 2.1 y 2.2  

 
Nota 1: De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, la información con condición de dato 

sensible, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, por lo que el proponente 

deberá aportar la autorización de manera previa y expresa el tratamiento de esta información por 
parte de la titular, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para 

el otorgamiento del criterio de desempate.  
 

Los criterios de desempate No. 2 y No. 7, conforme al parágrafo tercero del artículo 35 de la Ley 
2069 de 2020, se aplicarán en forma sucesiva y excluyente.  

 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas 
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 

discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un 
proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de 

su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe 

tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 

la experiencia acreditada en la oferta.  
 

El proponente que desee acreditar que por lo menos el 10% de la nómina está en condición de 
discapacidad a que se refiere la Ley 361 de 1997, y de que trata el criterio de desempate 3, debe 

manifestar la mencionada condición la Carta de Presentación” y deberá: 

 
Anexar la certificación Ministerio del Trabajo vigente, acorde con los requisitos establecidos en la Ley 

361 de 1997; este personal debe contar con la antigüedad de vinculación de más de un (1) año, al 
cierre del proceso, y mantenerse vinculado por el plazo de ejecución del contrato. Para los casos de 

constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado 

vinculados desde el momento de constitución de esta.  
 

3.1 Acreditación cuando un integrante de un Consorcio o Unión Temporal certifique que el 10% de 
su nómina está en condición de discapacidad  

 

Si la oferta es presentada por un Consorcio o Unión Temporal, en que uno de sus integrantes acredite 
que por lo menos el 10% de su nómina está en condición de discapacidad, el proponente debe 

manifestar la mencionada condición en la carta de presentación y deberá:  
 

a. Anexar la certificación Ministerio del Trabajo vigente, acorde con los requisitos 
establecidos en la Ley 361 de 1997; este personal debe contar con la antigüedad de 

vinculación de más de un (1) año, al cierre del proceso, y mantenerse vinculado por el 

plazo de ejecución del contrato. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá 
en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de 

constitución de esta.  
 

b. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que 

acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad 
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en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 

futura, y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en 
la oferta.  

 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o 

de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.  
 

El proponente que desee acreditar la mayor proporción de vinculación de personas mayores que no 
sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 

requisito de edad de pensión establecido en el criterio de desempate No. 4, deberá manifestar que 

cuentan dicha vinculación en la carta de presentación, para lo cual deberá:  
 

a. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, entregará un certificado, con fecha de expedición no mayor a 30 días 

calendario contados a partir del cierre del proceso, en el que se acredite, bajo la gravedad 

de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que 
no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron 

el requisito de edad de pensión.  
 

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a 

un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 

inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el numeral anterior, se acreditará 

con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución 

de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador.  

 
b. En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 

trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de 

vejez, familiar o de sobre vivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas 

anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.  
 

Nota 1: Para el liberal a y b literales anterior, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, con 

fecha de expedición no mayor a 30 días calendario contados a partir del cierre del proceso, mediante 

el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar 
o sobre vivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de 

identificación del trabajador que lo firma.  
 

Nota 2: La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados 

en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el 
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caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores 
vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.  

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas 

en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  
 

El proponente (singular o plural) que desee acreditar que por lo menos diez por ciento (10%) de su 
nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas, 

para que le sea aplicado el criterio de desempate No. 5, debe manifestar que cuenta con la condición 
de desempate en la carta de presentación, y deberá anexar:  

 

a. Anexar certificación, con fecha de expedición no mayor a 30 días calendario contados a partir 
del cierre del proceso, por parte de la persona natural proponente, el representante legal de 

la persona jurídica o el revisor fiscal del proponente, donde, bajo la gravedad de juramento, 
indique el número total de trabajadores y el porcentaje de trabajadores vinculados a la 

nómina del proponente o sus integrantes, pertenecientes a población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  
 

b. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas 
con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 

proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica.  

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el presente numeral, se acreditará 

con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 

por el empleador.  
 

c. Anexar certificación por parte de la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías, así 
como de la Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y 

Palenqueras Ministerio del Interior23 de cada una de las personas que desee acreditar con 

esta condición, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, 
sustituya o complemente.  

 
d. En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 

mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de 

sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada 

uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.  

 
En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la 

cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

 
2 https://www.mininterior.gov.co/el-ministerio/funciones-y-deberes  
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palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente.  

 
Nota 1: Teniendo en cuenta que el numeral 5 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 no distingue 

tipos de oferente, dicho criterio de desempate se debe aplicar también a proponentes plurales3; por 

lo tanto, en el caso de proponente plurales cualquiera de sus integrantes podrá acreditar la condición 
establecida en el criterio de desempate No. 5, para lo cual ese integrante deberá aportar la 

documentación requerida en el presente numeral.  
 

Nota 2: De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, la información con condición de dato 
sensible, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, por lo que el proponente deberá aportar la 

autorización de manera previa y expresa el tratamiento de esta información por parte de la titular, 
en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento 

del criterio de desempate.  
 

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las 

cuales participe o participen mayoritariamente.  
 

El proponente que desee acreditar las condiciones de los criterios de desempate No. 6 y No. 7., que 
se encuentra constituido por personas en proceso de reintegración o reincorporación, bien sea como 

persona natural, persona jurídica donde su participación sea mayoritaria, o como proponente plural 

donde esté conformado por personas en proceso de reintegración o reincorporación, o alguno de sus 
integrantes persona jurídica está constituido con participación mayoritaria de por personas en proceso 

 
de reintegración o reincorporación, debe manifestar que cuenta con la condición de desempate en la 

carta de presentación, y deberá:  

 
a. Aportar copia de alguno de los siguientes documentos y copia del documento de 

identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación:  
 

i. La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 

Comisionado para la Paz,  
ii. el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 

personas desmovilizadas en forma individual,  
iii. El certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite 

que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o  
iv. Cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley.  

 

b. En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, entregará un certificado, expedido con una fecha no mayor a 30 días 

calendario antes de la fecha de cierre del proceso de selección, mediante el cual acredite 
bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición 

 
3 4 Ver concepto C-015 del 4 de febrero de 2021, emitido por Colombia Compra Eficiente (página 14)  
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accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso 
de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del 

numeral anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas 
que está en proceso de reincorporación o reintegración.  

 

c. Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados 

del literal a del presente numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso 

de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a 
tenerlo, entregará un certificado, expedido con una fecha no mayor a 30 días calendario 

antes de la fecha de cierre del proceso de selección, mediante el cual acredite bajo la 

gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria 
o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 

reintegración o reincorporación, aportando los documentos de identificación de cada una de 
las personas en proceso de reincorporación.  

 

Nota 1: De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, la información con condición de dato 
sensible, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación o reintegración, por lo que 

el proponente deberá aportar la autorización de manera previa y expresa el tratamiento de esta 

información por parte de la titular, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate  

 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por 

al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 

reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, 
que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 

plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 

experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 

representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente 

plural.  
 

Se precisa que el numeral 7 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, en efecto, tiene como sujeto del 
factor de desempate al proponente plural. Pero, si se observa lo establecido en los numerales 2 y 6 

del mencionado artículo, respectivamente, se advierte que en ellos se regula el supuesto de la 

persona jurídica que se presenta individualmente y en la cual participan mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia o personas en proceso de reincorporación o reintegración.  

 
a. Para personas jurídicas integrantes del proponente plural, el representante legal o el revisor 

fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, expedido con una fecha no 
mayor a 30 días calendario antes de la fecha de cierre del proceso de selección, mediante el 

cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de 

la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración.  
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b. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen 
en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 

reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo 
con lo previsto en este numeral.  

 

c. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 
%) en el proponente plural.  

 
d. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 

Nota 1: En relación con el integrante del literal a ni la madre cabeza de familia o la persona en 

proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 

proponente plural, para lo cual el integrante que acredita la condición de este criterio de desempate 
lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona 

jurídica, expedido con una fecha no mayor a 30 días calendario antes de la fecha de cierre del proceso 

de selección.  
 

Nota 2. El proponente plural que pretenda acreditar la condición establecida en el criterio de 
desempate debe manifestar que cuenta con tal condición en la carta de presentación, y así mismo 

aportar los documentos exigidos para los criterios de desempate No. 2 y No. 6., según corresponda, 
así como los señalados en este numeral.  

 

Nota 3: De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, la información con condición de dato 
sensible, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación o reintegración, por lo que 

el proponente deberá aportar la autorización de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información por parte de la titular, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, 

como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
8. Preferir la oferta presentada por una MiPyme4 o cooperativas o asociaciones mutuales; o un 

proponente plural constituido por MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas 

empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 

Para la acreditación y verificación de las condiciones establecidas en los criterios de desempate No. 
8 y 9, se verificará la calidad de MiPymes o cooperativas5 o asociaciones mutuales6, del proponente 

 
4 Micro, Pequeña, y Mediana Empresa: artículo 2 de la Ley 590 de 2000. Las MiPymes son aquellas que reúnen los requisitos de ingresos por 
actividades ordinarias establecidos en el artículo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 957 de 2019.  
5 El artículo 4 de la Ley 79 de 1988 establece que “Es cooperativa la empresa asociativa sin ánimo de lucro; en la cual los trabajadores o los 
usuarios, según el caso, son simultáneamente los aportantes y los gestores de la empresa, creada con el objeto de producir o distribuir conjunta 

y eficientemente bienes o servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y de la comunidad en general”.  
6 7 Las asociaciones mutuales, según el artículo 2 del Decreto 1480 de 1989, “(…) son personas jurídicas de derecho privado, sin ánimo de 

lucro, constituidas libre y democráticamente por personas naturales, inspiradas en la solidaridad, con el objeto de brindarse ayuda recíproca 
frente a riesgos eventuales y satisfacer sus necesidades mediante la prestación de servicios de seguridad social”.  
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o de los integrantes del proponente plural, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 1074 de 
2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.  

 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual 

se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 

la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan 
con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 

pequeñas o medianas.  
 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento 
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 

únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 

preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes 

sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  

 
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable 

con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total 
de pagos realizados a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría 

del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural 

siempre que: (a) esté conformado por al menos una MiPyme, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MiPyme, cooperativa 

o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y (c) ni la MiPyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 

legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural . 

 
El proponente que desee acreditar la condición del criterio de desempate No. 10, debe manifestar 

que cuenta con la condición de desempate en la carta de presentación, y deberá:  
 

i. En caso de proponente singular: Aportar certificación expedida por el revisor fiscal o 

representante legal, con una fecha no mayor a 30 días calendario antes de la fecha de cierre 
del proceso de selección, en donde, bajo la gravedad el juramento se indique que el 

veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MiPymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año 

anterior.  
 

ii. Por otro lado, tratándose de un proponente plural, debe acreditar que:  

 
a. Esté conformado por al menos una MiPymes, cooperativa o asociación mutual que tenga 

una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); lo cual se verificará 
con el documento de constitución del proponente plural y con el certificado de existencia 

y representación expedido por la Cámara de Comercio o autoridad competente, conforme 
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con lo señalado en el numeral 8 del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021.  

 
b. La MiPymes, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 

(25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y  

 
c. Ni la MiPymes, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 

representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural.  

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos 

de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 

asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 

proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 

2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  

 
11.Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo 

o Sociedad BIC, del segmento MiPymes.  
 

El proponente que desee acreditar la condición del criterio de desempate No. 11, respecto de 
empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, 

del segmento MIPYMES, debe manifestar que cuenta con la condición de desempate en la carta de 

presentación, y deberá:  
 

a. Acreditar con el certificado de existencia y representación legal expedido de la sociedad, 
por la Cámara de Comercio, que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 

20187, la cual establece que “(…) Tendrán la denominación de sociedad BIC todas 
aquellas compañías que sean constituidas de conformidad con la legislación vigente para 
tales efectos, las cuales, además del beneficio e interés de sus accionistas, actuarán en 
procura del interés de la colectividad y del medio ambiente (…)”.  

 

b. Para la calidad de MiPymes, adicional a la verificación de tal condición en el certificado 

de existencia y representación expedido por la Cámara de Comercio, conforme con lo 
señalado en el numeral 8 del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015, 

modificado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021.  
 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral.  

 

12. Utilizar un método aleatorio: si persiste el empate y de acuerdo con lo establecido en el No. 
12 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, la CRC establece el siguiente mecanismo:  

 
7 El artículo 2 de la Ley 1.901 de 2018 establece que “(…) Tendrán la denominación de sociedad BIC todas aquellas compañías que  sean 
constituidas de conformidad con la legislación vigente para tales efectos, las cuales, además del beneficio e interés de sus accionistas, actuarán 

en procura del interés de la colectividad y del medio ambiente (…)”. Por otro lado, Según los artículos 2.2.1.15.3. y 2.2.1.15.5. del Decreto 2046 
de 2019, corresponde a las cámaras de comercio el registro de las sociedades BIC y, por lo tanto, son las autoridades encargadas de acreditar 

su existencia.  
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Se introducirán en una bolsa negra tantas balotas como proponentes empatados. Cada balota 

representara a los proponentes empatados. La persona que preside la audiencia procederá a sacar 
una balota y este será el proponente que se ubique en el primer orden de elegibilidad y así 

sucesivamente.  

 
Nota 1: Los servicios originarios de países con los cuales Colombia tenga compromisos comerciales 

internacionales vigentes, en materia de trato nacional para compras estatales, o de aquellos países 
en los cuales a las ofertas de servicios colombianos se les concede el mismo tratamiento otorgado a 

sus servicios nacionales; deberán ser tratados en el marco de los criterios de desempate como si 
fueren servicios nacionales colombianos. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el artículo 

2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015.  

 
Si es aplicable Acuerdos Comerciales conforme con el análisis que se realice en el Estudio Previo, y 

que se enuncien en el Pliego de Condiciones Electrónico, se deberá consultar en cada caso cuáles 
son las disposiciones del acuerdo comercial y si son o no compatibles con los factores de desempate8. 

En caso negativo, prevalece el tratado.  

 
Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes 

suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas 
cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles 

con los mencionados acuerdos.  
 

Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo 

país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con 
ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos 

en el presente numeral. 
 

Nota 2: Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones 

mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 de 
2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas.  

 
Nota 3: Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente 

deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un 

año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de esta.  

 
Nota 4: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5° y 6° de la Ley 1581 de 

2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que 
acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.  
 

 
8 En el evento que sea aplicable algún Acuerdo Comercial en el proceso de selección, no posible hacer uso de los factores de desempate previstos 
en los numerales 8, 9, 10 y 11, relacionada con condición o pertenecer al segmento MiPymes que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020.  
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En armonía con lo anterior, en la plataforma del Secop no se publicará para conocimiento de terceros 
la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación 

o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar 

el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.  

 
Nota 5: Para efectos de los factores de desempate, únicamente serán tenidos en cuenta los 

documentos presentados hasta la fecha de presentación de las propuestas, por lo cual en ningún 
caso serán recibidos de manera posterior. 

 
14. REQUISITOS HABILITANTES.  

 

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1860 de 2021, la 
Entidad verificará en cada oferta el cumplimiento de los requisitos jurídicos y técnicos, los cuales 

tienen por objeto establecer si los proponentes cumplen con las condiciones y requisitos mínimos 
exigidos por CRC en el presente estudio previo.  

 

Los requisitos habilitantes que serán objeto de verificación por parte de la Entidad son de carácter 
jurídico y técnico, para lo cual la persona natural o jurídica interesada en participar en la presente 

Invitación deberá acreditar los requisitos y adjuntar los documentos que se indican en el presente 
documento, por lo cual deberá no solo tener en cuenta lo consignado en el estudio previo, sino en 

los anexos a publicarse en la plataforma del Secop II.  
 

La Capacidad Jurídica, es aquella condición de las personas naturales o jurídicas relativa a su aptitud 

para participar en el presente proceso y suscribir el contrato que de él se derive. En este orden de 
ideas, se entenderá que, para las personas jurídicas, es la prevista en los artículos 117 y 196 del 

Código de Comercio, siempre que el representante legal cuente con las autorizaciones que conforme 
a los estatutos sociales deba tener para participar en el presente proceso y suscribir el contrato que 

de él se deriva.  

 
Para los requisitos habilitantes, se solicitarán los siguientes documentos:  

 
14.1. REQUISITOS JURÍDICOS: 

 

a) Calidad del Proponente: Podrán participar en el presente proceso de selección todas las 
personas naturales o jurídicas con capacidad para contratar, en forma individual o como miembro de 

una unión temporal o consorcio. SE DEBERÁ PRESENTAR FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE 
CIUDADANÍA DE LA PERSONA NATURAL O DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA JURÍDICA 

O PERSONAS JURÍDICAS SEGÚN SEA EL CASO.  
 

Así mismo, podrán también participar personas naturales o jurídicas extranjeras, para lo cual debe 

cumplir con lo siguiente:  
 

I. PERSONAS NATURALES EXTRANJERAS. Deben acreditan su capacidad legal con la 
presentación de la copia de su documento de identificación, bien sea la cédula de extranjería o 

el pasaporte. Si el proveedor resulta adjudicatario del Proceso de Contratación, para la 

celebración del contrato, debe presentar copia simple de la respectiva visa (Artículos 2.2.1.11.5.1 
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y 2.2.1.11.6 del Decreto 1067 de 2015); y en caso de contar con una visa que les otorgue un 
tiempo de permanencia igual o mayor a 3 meses, debe presentar la respectiva cédula de 

extranjería (Artículo 2.2.1.11.4.4 del Decreto 1067 de 2015).  
 

II. PERSONAS JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA. Las personas 

jurídicas extranjeras deben presentar los documentos que acrediten su existencia y 
conformación de acuerdo con la normativa de su país de origen, bien sea un certificado general 

de la autoridad competente para demostrar su existencia, una copia del contrato societario, una 
copia de los estatutos, o cualquier otro documento que pruebe lo requerido en el literal e de 

este numeral.  

 
b) Carta de Presentación de la propuesta: La OFERTA debe estar acompañada de carta de 

presentación firmada por la persona natural PROPONENTE o por el Representante Legal de la persona 
jurídica, Consorcio o Unión Temporal del PROPONENTE o el apoderado constituido para el efecto, la 

cual debe ser diligenciada según el formato correspondiente que se incluya en el proceso.  
 

c) Autorización del Órgano Social correspondiente: Cuando el representante legal del 

proponente tenga restricciones para contratar o participar en procesos de contratación, el proponente 
deberá presentar, junto con su propuesta, copia del acta de la sesión del órgano social competente, 

o extracto de la misma, en la cual se autoriza al representante legal o la persona designada para el 
efecto, a presentar propuesta en el presente proceso y a suscribir el contrato que se derive de él, en 

caso de resultar adjudicatario del mismo, o certificación expedida por el dignatario correspondiente 

de la respectiva sociedad, en la que conste la decisión adoptada por el respectivo órgano social.  
 

En el caso en que la propuesta sea presentada por un proponente plural, cada uno de sus miembros 
debe estar debidamente autorizado para presentar la propuesta y para autorizar al represente de la 

respectiva estructura plural para suscribir el contrato a que haya lugar en el evento de resultar 

adjudicatarios, por lo tanto, cada miembro deberá acreditar lo solicitado en el presente numeral.  

 
d) Poder: Debe presentarse dentro de la oferta, en caso de que el Proponente actúe a través de un 
apoderado.  

 

e) Certificado de Existencia y Representación Legal emitido por la Cámara de Comercio 
o Certificado de Inscripción en el Registro Mercantil, según el caso: El proponente singular 

o cada uno de los integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, deberán 
presentar en su propuesta el Certificado de Existencia y Representación Legal o Inscripción en el 

Registro Mercantil del proponente según corresponda, expedido por la Cámara de Comercio de su 

domicilio principal, con fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendarios anteriores a la 
fecha de cierre del proceso, es decir, para la presentación de propuestas. En este documento, la CRC 

verificará los siguientes requisitos:  
 

• Que el objeto social o actividad económica del proponente de la persona jurídica o de cada uno 

de los integrantes del proponente plural, contemple actividades similares a las previstas en el 
objeto del presente proceso y que cuenta con la capacidad jurídica para celebrar y ejecutar 

contratos.  
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• La proponente persona jurídica, y cada uno de los integrantes de una estructura plural, deberá 

acreditar una duración o vigencia de la respectiva sociedad no inferior al plazo del contrato de 
ejecución del contrato y un año más (art. 6 Ley 80 de 1993)  

 

• El representante legal y sus facultades para la presentación de la oferta y suscripción del contrato 
o la ausencia de restricciones para ello.  

 

Si la PROPUESTA es presentada por un consorcio o unión temporal, cada uno de sus miembros debe 
presentar de manera independiente la anterior certificación expedida con treinta (30) días calendario 

anteriores a la fecha de la diligencia de cierre y presentación de ofertas del presente proceso de 
selección, y cada uno de los integrantes del proponente plural deberá acreditar los requisitos 

señalados anteriormente.  
 

Si el Proponente es una persona natural debe presentar un Certificado de Inscripción en el Registro 

Mercantil expedido por la Cámara de Comercio en el que conste que su actividad comercial es 
suficiente para poder ejecutar el objeto del presente proceso de selección. Este certificado debe 

haber sido expedido dentro de los treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de la diligencia 
de cierre y presentación de ofertas del presente proceso de selección.  

 

NOTA 1: Las personas jurídicas extranjeras con sucursal en Colombia también deberán presentar el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio, con las mismas 

especificaciones antes descritas.  
 

NOTA 2: PERSONAS JURIDICA EXTRANJERA SIN SUCURSAL EN COLOMBIA. Las personas jurídicas 
extranjeras (aquellas sociedades no constituidas de acuerdo con la legislación nacional, sea que 

tengan o no domicilio en Colombia a través de sucursales) se someterán en todo caso a la legislación 

colombiana, sin perjuicio de lo cual para su participación cumplirán con las siguientes condiciones:  
 

Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia acreditarán su existencia y representación 
mediante certificado expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio. La fecha de 

expedición del certificado no podrá ser mayor a treinta (30) días calendario anteriores al cierre del 

proceso, es decir, la presentación de propuestas.  
 

En el certificado deberá constar (i) su existencia (ii) la capacidad legal, (ii) el objeto o propósito de 
la persona jurídica que deberá incluir o permitir desarrollar el objeto del presente Proceso (ii) la 

información de su representante legal y sus facultades (v) la duración de la sociedad que no podrá 
ser en ningún caso inferior al plazo de ejecución del contrato y un (1) año más. (Colombia Compra 

Eficiente. Guía de Asuntos Corporativos en los Procesos de Contratación.). Este documento con fecha 

debe ser con fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de 
cierre del proceso, es decir, para presentación de propuestas.  

 
Si el representante legal tuviese limitaciones para presentar la Propuesta, suscribir el Contrato o 

cualquier acto relacionado directa o indirectamente con este proceso, deberá adjuntar copia del acta 

o documento idóneo en la que conste la decisión del órgano social competente o su equivalente de 
la sociedad extranjera que autorice la presentación de la propuesta, suscripción del contrato o realizar 

los demás actos necesarios para la contratación.  
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Si una parte de la información solicitada no se encuentra incorporada en el certificado mencionado, 
o si este tipo de certificaciones no existen en el país de domicilio de la sociedad, la información deberá 

presentarse en documento independiente emitido por el presentante legal de la sociedad.  
 

Las personas jurídicas extranjeras están obligadas a constituir una sucursal en Colombia para 

presentar ofertas cuando son adjudicatarias de contratos de obra, prestación de servicios, concesión 
o cualquier otro contrato que para su ejecución requiera presencia constante en Colombia artículo 

474 del Código de Comercio.  
 

NOTA 3: No se permite la presentación de los requisitos exigidos en el presente numeral a través 
de la sociedad matriz, filial o subsidiaria. Los requisitos se aceptarán de manera independiente para 

la sociedad matriz, filial o subsidiaria.  

 
f) Constitución de Unión temporal o Consorcio: Para participar bajo la forma de unión temporal 

o consorcio, será necesario presentar el documento de conformación con el lleno de los requisitos 
establecidos en el artículo 7° de la Ley 80 de 1993. Así mismo, deberán indicar si su participación es 

a título de unión temporal o consorcio y en este último caso deberán señalar los términos y extensión 

de su participación en la propuesta y en la ejecución del contrato. Igualmente, los miembros de la 
unión temporal o consorcio deben designar la persona que, para todos los efectos los representará y 

señalará las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.  
 

Las uniones temporales o consorcios constituidas se comprometen, en caso de ser adjudicatarios del 
presente proceso, a permanecer unidas durante el tiempo de vigencia del contrato y un año más, 

por lo tanto, deberá indicarse expresamente que la unión temporal o consorcio no podrá ser liquidada 

o disuelta durante la vigencia o prórrogas del contrato que se suscriba. En ningún caso podrá haber 
cesión del contrato entre quienes integran la unión temporal o consorcio.  

 
Ningún integrante de la unión temporal o consorcio podrá formar parte de otras propuestas que 

participen en el presente proceso, ni formular propuesta independiente.  

 
Cada uno de los integrantes de la unión temporal o consorcio deberá presentar todos los documentos 

jurídicos solicitados a los oferentes individualmente considerados, sin perjuicio del documento de 
constitución de la unión temporal o consorcio. 

 

g) Certificación sobre el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y de seguridad 
social: De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002, ley 1150 de 2007 

y ley 1562 de 2012, a la fecha del cierre del presente proceso (esto es la entrega de propuestas), el 
oferente deberá aportar certificación de cumplimiento de sus obligaciones y pago de aportes de sus 

empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 

Aprendizaje, cuando a ello haya fugar, mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando 

éste exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o en su defecto por el representante legal, la 
cual en todo caso, acreditará el cumplimiento de la obligación como mínimo en los seis (6) meses 

anteriores a la presentación de la oferta, con el fin de dar cumplimiento al artículo 23 de la ley 1150 
de 2007.  
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En caso de contar con revisor fiscal inscrito en la Cámara de Comercio, la persona jurídica debe 
allegar copia de la tarjeta profesional y certificación de antecedentes disciplinarios expedido por la 

Junta Central de Contadores de Colombia, responsable de la suscripción de dicha certificación, con 
el fin de establecer que se encuentre vigente la inscripción o el no registro de antecedentes 

disciplinarios que le impidan ejercer su profesión.  

 
Si verificada la certificación de vigencia de inscripción y antecedentes disciplinarios del contador 

responsable de la suscripción de la certificación de aportes, se establece que no se encuentra vigente 
la inscripción o registra antecedentes disciplinarios que le impidan ejercer su profesión, la propuesta 

será RECHAZADA.  
 

Si el proponente tiene un acuerdo de pago vigente, deberá certificar que se encuentra al día con los 

pagos acordados en el mismo, al cierre del mes inmediatamente anterior al cierre del presente 
proceso de licitación. Dicha acreditación deberá ser expedida por el Representante legal o por el 

Revisor Fiscal del proponente, según corresponda. En el caso de consorcios o uniones temporales o 
promesa de sociedad futura, cada uno de sus integrantes deberá acreditar en forma independiente 

el cumplimiento de sus obligaciones en materia de parafiscales.  

 
Cuando se trate de Unión Temporal o Consorcio, cada uno de sus miembros integrantes que sean 

personas jurídicas, deberá aportar su respectiva certificación, en las condiciones atrás anotadas.  
Para las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia no se exigirá este requisito.  

 
h) Certificado de antecedentes disciplinarios: El proponente, ni ninguno de sus integrantes en 

caso de ser plural, ni su representante legal, podrán estar con antecedentes disciplinarios, para el 

momento del cierre del presente proceso (esto es la entrega de propuestas), y para la suscripción 
del contrato.  

 
Conforme a lo anterior, la CRC verificará en la página web de la Procuraduría General de la Nación el 

Certificado del Sistema de Información y Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad “SIRI”, a 

nombre de la persona jurídica o cada uno de los integrantes de la Unión Temporal o Consorcio, así 
como de sus representantes legales, dejándose constancia de la verificación realizada durante el 

proceso de evaluación.  
 

Para las personas jurídicas extranjeras con sucursal en Colombia también se exigirá este requisito, y 

la CRC verificará en la página de la Procuraduría General de la Nación.  
 

Para empresas extranjeras sin sucursal en Colombia no se exigirá este documento. 
 

i)Boletín de responsables Fiscales: El proponente, ni ninguno de sus integrantes en caso de ser 
plural, ni su representante legal, podrán estar reportados, para el momento del cierre del presente 

proceso (esto es la entrega de propuestas), y para la suscripción del contrato, en el boletín de 

responsables fiscales.  
 

Conforme a lo anterior, La CRC verificará en la página web de la Contraloría General de la República 
el certificado de Boletín de responsables Fiscales, a nombre de la persona jurídica o cada uno de los 

integrantes de la Unión Temporal o Consorcio, así como de sus representantes legales, dejándose 

constancia de la verificación realizada durante el proceso de evaluación.  
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Para las personas jurídicas extranjeras con sucursal en Colombia también se exigirá este requisito, y 

la CRC verificará en la página de la Contraloría General de la República.  
 

Para empresas extranjeras sin sucursal en Colombia no se exigirá este documento.  

 
j)Antecedentes judiciales expedidos por la Policía Nacional: Para el caso de personas 

jurídicas, su representante legal, no podrá tener antecedentes de Policía Nacional, lo mismos sucede 
para el cado de los representantes legales de las personas jurídicas que integran en consorcio y/o 

unión temporal, y para el caso en que proponente sea personas naturales, esta tampoco, podrán 
tener antecedentes de Policía Nacional, respecto de aquellos delitos que lo inhabilitan para contratar 

con el Estado, para el momento del cierre del presente proceso (esto es la entrega de propuestas) y 

para la suscripción del contrato. Así mismo, para el caso de personas jurídicas, su representante 
legal, no podrá tener antecedentes de Policía Nacional, respecto de aquellos delitos que lo inhabilitan 

para contratar con el Estado  
 

Conforme a lo anterior, la CRC verificará en la página web de la Policía Nacional, los antecedentes 

judiciales de la persona natural, Representante Legal de la persona Jurídica o a nombre del 
representante legal de los integrantes de la Unión Temporal o Consorcio, así como de sus 

representantes legales, dejándose constancia de la verificación realizada durante el proceso de 
evaluación.  

 
Para las personas jurídicas extranjeras con sucursal en Colombia también se exigirá este requisito, y 

la CRC verificará en la página de la Policía Nacional.  

 
k) Registro nacional de medidas correctivas: Para el momento del cierre del proceso y para la 

suscripción del contrato, el proponente y sus integrantes, en caso de ser proponente plural, y 
personas naturales, deberán encontrarse al día en el pago de multas por infracciones al Código 

Nacional de Policía y convivencia, en el Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC de la Policía 

Nacional de Colombia. Así mismo, para el caso de personas jurídicas, su representante legal, deberá 
encontrarse al día en el pago de multas por infracciones al Código Nacional de Policía y convivencia.  

 
Por lo anterior en cumplimiento del artículo 183 de la Ley 1801 de 2016, la CRC consultará en el 

Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas -RNMC, el estado del proponente persona natural 

o representante legal de la persona jurídica, así como uno de los de los integrantes del proponente 
asociativo para verificar que no tengan multas pendientes, con morosidad superior a los seis (6) 

meses. Sin embargo, y a efectos de la suscripción del contrato, el proponente adjudicatario (persona 
natural o representante legal, según sea el caso) deberá estar al día en el pago de las multas 

señaladas en la citada Ley y en los términos dispuestos en esta. 
 

Así las cosas, LA CRC verificará en la página web del Sistema de Registro Nacional de Medidas 

Correctivas de la Policía Nacional, el certificado de medidas correctivas de la persona natural, 
Representante Legal de la persona Jurídica o a nombre de cada uno de los integrantes de la Unión 

Temporal o Consorcio, así como de sus representantes legales, dejándose constancia de la 
verificación realizada durante el proceso de evaluación.  
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14.2 DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA FORMALIZACIÓN DEL CONTRATO - CARTA DE 
ACEPTACIÓN DE OFERTA (NO SON DOCUMENTOS HABILITANTES)  

 
El proponente deberá aportar con la propuesta los siguientes documentos. Estos documentos NO son 

habilitantes, pero se requieren a efectos de emitir la CARTA DE ACEPTACIÓN DE LA OFERTA.  

 
a) Certificación de cuenta bancaria. La certificación bancaria de la cuenta bancaria en donde se 

realizará el giro de los pagos a realizar en el marco de la ejecución del contrato.  
 

b) Copia del Registro Único Tributario. El Registro Único Tributario-RUT.  
 

NOTA: Para las empresas extranjeras, el RUT dependerá sí prestan o no sus servicios en Colombia. 

Si el servicio es prestado en Colombia debe tener RUT colombiano.  
 

c) Formato único hoja de vida de la función pública para persona jurídica: El Formato Único 
de Hoja de Vida del Departamento Administrativo de la Función Pública debidamente diligenciado. 

Este documento es exigible igualmente para proponentes extranjeros.  

 
d) Compromiso Anticorrupción. Con el propósito de consolidar la participación ciudadana y 

afianzar la visibilidad y transparencia en los procesos de contratación que adelanta la CRC, los 
proponentes suscribirán y allegarán con su propuesta el “Compromiso Anticorrupción” contenido en 

los documentos adjuntos al proceso. Es importante anotar que la presentación de este documento 
no es un requisito HABILITANTE, y su no presentación no genera el RECHAZO de la propuesta. Lo 

anterior, en los términos señalados en la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente, que 

señala: “Las Entidades Estatales no podrán rechazar la oferta cuando soliciten documentos que no 
son esenciales para la comparación de estas y que no tienen el carácter de habilitantes, sino que son 
requeridos para la celebración del contrato o para su registro presupuestal”.  
 

14.3. REQUISITO DE CARÁCTER FINANCIERO Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

 
La CRC no solicitará requisitos de capacidad financiera ni de capacidad organizacional, debido a la 

forma de pago establecida en el contrato.  
 

14.4. REQUISITOS DE CARÁCTER TÉCNICO.  

 
DOCUMENTACIÓN TÉCNICA EXIGIDA: El o los posibles proponentes interesados en el presente 

proceso, deberán cumplir con los siguientes requisitos de experiencia:  
 

I) EXPERIENCIA MÍNIMA DEL PROPONENTE:  
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 

del Decreto 1860 de 2021, la CRC realiza la aplicación del criterio diferencial para Mipymes respecto 
número de contratos a ser allegados por los proponentes para la acreditación de la experiencia, como 

se indica a continuación y conforme a los criterios de clasificación empresarial que son definidos en 
el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015. 

 

A) Certificaciones para Empresa que su clasificación empresarial corresponda a Mipymes:  
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Tres (3) certificaciones de contratos ejecutados y terminados a satisfacción, de objetos similares con 

el objeto del proceso, suscritos con Entidades Públicas y/o Privadas. 
 

B) Certificaciones para Empresa que su clasificación empresarial NO corresponda a 

Mipymes:  
 

Dos (2) certificaciones de contratos ejecutados y terminados a satisfacción, de objetos similares con 
el objeto del proceso, suscritos con Entidades Públicas y/o Privadas.  

 
Las certificaciones deben contener como mínimo la siguiente información:  
 

a) Nombre o razón social del contratante  

b) Nombre o razón social del contratista  

c) Objeto del contrato que debe estar relacionados con el objeto del proceso.  

d) Tiempo de prestación del servicio, indicar fecha de inicio del contrato (día/mes/año) y fecha de 
terminación del contrato (día/mes/año)  

e) Porcentaje de participación en el Consorcio o Unión Temporal, si la certificación se expide para un 
contrato ejecutado bajo alguna de estas figuras.  

f) Valor del contrato, expresado en pesos colombianos.  

g) Nombre y teléfono de la persona que certifica  

h) Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificación.  

 
NOTA 1: Se acepta como equivalente a la certificación de los contratos ejecutados, copia de estos, 

siempre que se adjunte el acta de terminación o liquidación de estos.  

 
NOTA 2: La sumatoria del valor de las certificaciones allegadas deben ser iguales o superiores al 

valor del presupuesto oficial para la presente contratación, incluido el IVA.  
 

NOTA 3: Los requisitos habilitantes exigidos para persona jurídica aplican para consorcios y/o 

uniones temporales, los cuales deben anexar con el documento de constitución.  
 

NOTA 4: No se aceptan auto certificaciones ni certificaciones expedidas por el o los otros miembros 
de consorcios o uniones temporales.  

 
C) Personal Mínimo Requerido  

 

Con el fin de garantizar la calidad y cumplimiento en la ejecución del contrato el proponente que 
resulte adjudicatario del proceso deberá suministrar y mantener durante la ejecución y hasta la 

terminación del mismo, el personal mínimo requerido para la ejecución del objeto contractual, el cual 
deberá cumplir mínimo con las calidades técnicas y/o profesionales y la experiencia general que se 

describe a continuación: 

 
Perfil Cantidad Formación Académica Experiencia 

Profesional 1 Pregrado en cualquiera de las áreas de 
ingeniería, Arquitectura, Economía, 

Personal certificado 
como avaluador en tres 
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Administración Pública Administración de 
Empresas y/o carreras afines. 
 
Con certificación vigente en el Registro Abierto 
de Avaluadores (RAA) conforme lo establece el 
artículo 6° de la Ley 1673 de 2013, con fecha de 
expedición no mayor a Treinta (30) días 
anteriores a la fecha de presentación de ofertas. 

(3) contratos en avalúos 
de vehículos, de los 
cuales al menos uno 
debe corresponder a 
avalúos de vehículos 
oficiales. 

 

El personal aquí solicitado es mínimo, por lo tanto, al momento de la ejecución del contrato está en 
libertad de establecer un número mayor de personas, que utilizará para cumplir cabalmente con el 

desarrollo del objeto contractual. El personal deberá contar con la pericia, idoneidad y conocimiento 
técnico suficiente 

 

Para lo anterior, el proponente deberá presentar los siguientes documentos del profesional indicado 
en la tabla anterior: 

 

• Diploma o acta de grado expedida por la institución de educación superior. 

• Copia de la tarjeta o matricula profesional vigente en el caso que aplique. 

• Certificado de vigencia de la tarjeta o matricula profesional con una expedición no mayor a 30 
días. 

• Certificado de antecedentes disciplinarios, fiscales, pasado judicial y medidas correctivas. 

• Certificación vigente en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA) conforme lo establece el artículo 

6° de la Ley 1673 de 2013, con fecha de expedición no mayor a Treinta (30) días anteriores a la 

fecha de presentación de ofertas 

• Certificaciones en las cuales se acredite la experiencia laboral requerida, en el avalúo de 
vehículos.  

 
Las certificaciones presentadas deberán cumplir los siguientes requisitos: 

 

• Nombre de la Empresa en la que laboró o a la que prestó el servicio (Dirección y Teléfono). 

• Objeto del contrato. 

• Rol o cargo desempeñado con funciones y responsabilidades del mismo. 

• Fecha de inicio. 

• Fecha de terminación. 
 

 

II) REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS  
 

A) El proponente debe indicar en la Carta de Presentación de la propuesta o en documento aparte, 
que ha leído, entiende, acepta y cumplirá todos los requerimientos y condiciones técnicas mínimas 

establecidas en el numeral “4 CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS - OBLIGACIONES 

ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA” del presente estudio previo. 
 

15. PROPUESTA ECONÓMICA  
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El ofrecimiento económico estará representado por el valor total ofertado INCLUIDO IVA, demás 
impuestos, tasas y contribuciones que se causen con ocasión de la presentación de la oferta, y deberá 

realizarse en la LISTA DE PRECIOS de la plataforma SECOP II.  
 

El proponente deberá ofertar el valor de los elementos, teniendo en cuenta lo siguiente:  

 
1. El proponente deberá indicar el valor total, INCLUIDO EL IVA y todos los impuestos, tasas y 

contribuciones a que haya lugar, sin condicionamiento alguno.  
2. La propuesta económica debe presentarse en valores enteros.  

3. Será causal de RECHAZO cuando la propuesta supere el presupuesto oficial del presente 
proceso de selección.  

4. La propuesta económica, deberá contemplar todos los costos directos e indirectos a que haya 

lugar.  
5. Son de cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas y otros conceptos 

que genere el contrato.  
6. La propuesta económica, NO estará sujeta a ajuste alguno durante el desarrollo del contrato, 

razón por la cual, el proponente deberá prever en su oferta los posibles incrementos que se 

ocasionen, así como los costos directos e indirectos.  
7. La propuesta económica debe ser ofrecida por el tiempo de ejecución del contrato respectivo 

de forma responsable, y teniendo en cuenta el lleno de los requisitos técnicos exigidos en el 
estudio previo. 

8. Serán de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra 
al indicar los costos y valores totales en su propuesta, debiendo asumir los mayores costos 

o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones.  

 
La lista de precios deberá diligenciarse simultáneamente con los requisitos habilitantes y técnicos a 

través de la plataforma del SECOP II.  
 

 

16. LIMITACIÓN A MIPYME  
 

De conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1860 de 2021, la presente 
contratación se podrá limitar a Mipyme colombianas, siempre que se verifiquen los siguientes 

requisitos:  

 
i) Personas naturales:  

 
Mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro 

mercantil.  
 

En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 

Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación.  

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 

conformidad con la Ley 590 de 2000 y el artículo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, o las 

normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
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ii) Personas jurídicas:  

 
Las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato 

relacionado con el proceso contractual.  

 
Mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están 

obligados a tenerlo o mediante el diligenciamiento del documento que así lo solicite, adjuntando copia 
del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la 

autoridad competente para expedir dicha certificación.  
 

En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 

Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación.  

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 

conformidad con la Ley 590 de 2000 y el artículo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, o las 

normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
 

Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, 
podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en 

el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 5º del Decreto 1860 
de 2021  

 

Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro mercantil, del 
certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 

corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo treinta (30) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para 

solicitar la convocatoria limitada.  

 
Por lo anterior, los posibles interesados deberán realizar la manifestación de solicitud de limitación a 

MiPymes a través de la Sección de Mensajes de la plataforma SECOP II por lo que deberán indicarlo 
allí y cargar el documento que solicite la limitación a Mipyme acompañado de la documentación atrás 

requerida.  

 
NOTA: EN CASO DE QUE LAS MANIFESTACIONES DE INTERÉS PARA LIMITAR LA CONVOCATORIA 

A MIPYMES, NO CUMPLAN CON LOS REQUSITOS Y SOPORTES ANTES DESCRITOS, LAS MISMAS NO 
SERÁN TENIDAS EN CUENTA, PARA TAL FIN.  

 
En caso de que la convocatoria sea limitada, la CRC aceptará solamente las ofertas de MiPymes, 

Consorcios o Uniones Temporales conformados únicamente por MiPymes y promesas de sociedad 

futura suscritas por MiPymes.  
 

Así mismo, en caso de que la convocatoria sea limitada, en el perfil del proponente deberá estar 
clasificado como MiPymes para que la plataforma acepte la inscripción para realizar la manifestación 

de interés para participar en el proceso de selección, de que trata el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del 

Decreto 1082 de 2015. 
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Por lo tanto, el presente proceso podrá limitarse a MiPymes, una vez se cumplan con todos los 

requisitos mencionados en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015. 
 

17. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO:  

 
 

17.1  Aspectos generales:  
 

ASPECTOS ECONÓMICOS: 
 

Teniendo presente que un Avaluador, por su formación certificada y conocimientos técnicos, es quien 

puede aplicar técnicas, métodos, criterios, herramientas y 5 actuaciones pertinentes para determinar 
el valor de un bien. Realizando esta actividad, el Avaluador ayudará a tomar decisiones económicas 

y financieras a la Entidad.  
 

- Producto Interno Bruto 

 
Durante el segundo trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 2.1 %, 

respecto al mismo periodo del año 2023.  
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Esta variación se explica principalmente por las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son  

 

• Agricultura, Ganadería, caza, silvicultura y pesca, crece 10,2% (Contribuye 1,0 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% 

(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).9  

 
 

 

 
9 Fuente: DANE. Cuentas Nacionales. Boletín Técnico PIB Segundo Trimestre 2024 
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Durante el primer semestre de 2024, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades económicas que más contribuyen a la 

dinámica del valor agregado son:  
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1% 

(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).10 
 

Comportamiento del sector Actividades profesionales, científicas y técnicas en el PIB 

 

 
En el segundo trimestre de 2024, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% en su serie original, 

respecto al mismo periodo de 2023. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos:  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,9%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 

 
10 Fuente: DANE. Cuentas Nacionales. Boletín Técnico PIB Segundo Trimestre 2024 
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administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% 

 
IPC (Índice de Precios al consumidor) 

 

 
 

En el mes de septiembre de 2024, el IPC registró una variación de 0,24% en comparación con agosto 

de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,24%):  
 

• Educación (1,93%) 

• Restaurantes y hoteles (0,49%) 

• Salud (0,29%) 

• Transporte (0,24%).  

 
Por debajo se ubicaron:  

 

• Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,18%)  

• Prendas de vestir y calzado (0,11%) 

• Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,11%) 

• Bebidas alcohólicas y tabaco (0,07%) 

• Bienes y servicios diversos (0,03%) 

• Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,02%), 
Información y comunicación (0,02%) 

• Recreación y cultura (-0,26%).11 

 

 
11 DANE, IPC 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,24%), se ubicaron en las divisiones de: 
Educación, Restaurantes y hoteles, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y 

Transporte, las cuales aportaron 0,22 puntos porcentuales a la variación total.12 
 

ASPECTOS TÉCNICOS 

 
La Comisión de Regulación de Comunicaciones, requiere contratar el servicio de avalúo comercial de 

los vehículos que se encuentran en las instalaciones de la Entidad. 
 

Categorías de los Avaluadores.  

 
El artículo 5 del Decreto 556 de 2014 define las categorías de los Avaluadores. Igualmente determina 

que es la Superintendencia de Industria y Comercio la que actualiza estas categorías. 
 

N° CATEGORÍA ALCANCES 

1 INMUEBLES URBANOS 

Casas, apartamentos, edificios, oficinas, locales comerciales, terrenos y bodegas 
situados total o parcialmente en áreas urbanas, lotes no clasificados en la 
estructura ecológica principal, lotes en suelo de expansión con plan parcial 
adoptado. 

2 INMUEBLES RURALES 

Terrenos rurales con o sin construcciones, como viviendas, edificios, establos, 
galpones, cercas, sistemas de riego, drenaje, vías, adecuación de suelos, pozos, 
cultivos, plantaciones, lotes en suelo de expansión sin plan parcial adoptado, lotes 
para el aprovechamiento agropecuario y demás infraestructura de explotación 
situados totalmente en áreas rurales. 

3 
RECURSOS NATURALES Y 
SUELOS DE PROTECCIÓN 

Bienes ambientales, minas, yacimientos y explotaciones minerales. Lotes incluidos 
en la estructura ecológica principal, lotes definidos o contemplados en el Código 
de Recursos Naturales Renovables y daños ambientales. 

 
12 Boletín Técnico Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
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4 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 
Estructuras especiales para proceso, puentes, túneles, acueductos y 
conducciones, presas, aeropuertos, muelles y demás construcciones civiles de 
infraestructura similar. 

5 

EDIFICACIONES DE 
CONSERVACIÓN 

ARQUEOLÓGICA Y 
MONUMENTOS HISTÓRICOS 

Edificaciones de conservación arquitectónica y monumentos históricos. 

6 INMUEBLES ESPECIALES 
Incluye centros comerciales, hoteles, colegios, hospitales, clínicas y avance de 
obras. Incluye todos los inmuebles que no se clasifiquen dentro de los numerales 
anteriores. 

7 
MAQUINARIA FIJA, EQUIPOS Y 

MAQUINARIA MÓVIL 

Equipos eléctricos y mecánicos de uso en la industria, motores, subestaciones de 
planta, tableros eléctricos, equipos de generación, subestaciones de transmisión 
y distribución, equipos e infraestructura de transmisión y distribución, maquinaria 
de construcción, movimiento de tierra, y maquinaria para producción y proceso. 
 
Equipos de cómputo: Microcomputadores, impresoras, monitores, módems y 
otros accesorios de estos equipos, redes, main frames, periféricos especiales y 
otros equipos accesorios de estos. Equipos de telefonía, electromedicina y 
radiocomunicación. 
 
Transporte Automotor: vehículos de transporte terrestre como automóviles, 
camperos, camiones, buses, tractores, camiones y remolques, motocicletas, 
motociclos, moto triciclos, cuatrimotos, bicicletas y similares. 

8 
MAQUINARIA Y EQUIPOS 

ESPECIALES 
Naves, aeronaves, trenes, locomotoras, vagones, teleféricos y cualquier medio de 
transporte diferente del automotor descrito en la clase anterior. 

9 
OBRAS DE ARTE, ORFEBRERÍA, 
PATRIMONIALES Y SIMILARES 

Arte, joyas, orfebrería, artesanías, muebles con valor histórico, cultural, 
arqueológico, paleontológico y similares. 

10 SEMOVIENTES Y ANIMALES Semovientes, animales y muebles no clasificados en otra especialidad. 

11 
ACTIVOS OPERACIONALES Y 

ESTABLECIMIENTOS DE 
COMERCIO 

Revalorización de activos, inventarios, materia prima, producto en proceso y 
producto terminado. Establecimientos de comercio. 

12 INTANGIBLES 
Marcas, patentes, secretos empresariales, derechos autor, nombres comerciales, 
derechos deportivos, espectro radioeléctrico, fondo de comercio, prima comercial 
y otros similares. 

13 INTANGIBLES ESPECIALES 
Daño emergente, lucro cesante, daño moral, servidumbres, derechos herenciales 
y litigiosos y demás derechos de indemnización o cálculos compensatorios y 
cualquier otro derecho no contemplado en las clases anteriores. 

 
La necesidad que presenta la CRC se podrá cubrir con un profesional que se encuentre en la categoría 

No. 7 MAQUINARIA FIJA, EQUIPOS Y MAQUINARIA MÓVIL. 

 
ASPECTO REGULATORIO 

 
En materia de avalúos 

 
Existe suficiente normatividad en Colombia, y especialmente en lo relacionado con la elaboración de 

avalúos para entidades del Estado; así como sobre las responsabilidades del Avaluador y el código 

de conducta. Igualmente, existen normas técnicas sectoriales aplicadas a la actividad valuatoria y el 
servicio de avalúos. La normativa vigente aplicable: 

 
- Circular 060 del 19 de diciembre de 2005, emitida por la Contaduría general de la Nación. 

Procedimientos referentes a los efectos contables de los avalúos de bienes muebles e 
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inmuebles de los entes públicos sujetos al ámbito de aplicación del Plan General de 
Contabilidad Pública. 

 
- Ley 1673 de 2013 Por la cual se reglamenta la actividad del Avaluador y se dictan otras 

disposiciones. 

 
- Ley 734 de 2002 Código Disciplinario Único del Servidor Público. Resolución 620 del IGAC 

 
- Capítulo 17, sección 1 a sección 6 del Decreto 1074 de 2015, “por medio del cual se expide 

el Decreto Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo” (Incorpora el 
Decreto 556 de 2014). 

 

- Capítulo segundo y siguiente de la Resolución 64191 del 16 de septiembre de 2015, la cual 
se encuentra incorporada en la Circular Única de la Superintendencia de Industria y 

Comercio. 
 

 

17.2  Análisis de la demanda:  
 

A continuación, se relacionan algunos contratos con objetos similares al presente proceso de 
selección adelantados por otras entidades públicas: 

 

CONTRATANTE CONTRATISTA OBJETO 
MODALIDAD 

DE SELECCIÓN 
VALOR LINK 

SANTIAGO DE 
CALI DISTRITO 
ESPECIAL – 
SECRETARIA DE 
MOVILIDAD 

Ramirez Torres 
Consultores 
Inmobiliarios 
S.A.S. 

 – AVALUO VEHÍCULOS 
INMOVILIZADOS EN PATIOS 
OFICIALES DISTRITO DE 
SANTIAGO DE CALI 

 Mínima Cuantía 
 

$ 24.342.640 

 
https://community.secop
.gov.co/Public/Tendering
/ContractNoticeManage
ment/Index?currentLang
uage=es-
CO&Page=login&Countr
y=CO&SkinName=CCE 

MUNICIPIO DE 
DONMATIAS 

Corporación 
Avalúos Lonja 
Inmobiliaria 

CONTRATAR LOS SERVICIO DE 
UNA PERSONA NATURAL O 
JURIDICA PARA EL AVALUO 
COMERCIAL DE LOS 
VEHICULOS DADOS DE BAJA 
EN EL MUNICIPIO DE 
DONMATIAS, ANTIOQUIA. 

Mínima Cuantía $ 2.989.280 

https://community.secop
.gov.co/Public/Tendering
/ContractNoticeManage
ment/Index?currentLang
uage=es-
CO&Page=login&Countr
y=CO&SkinName=CCE 

EMPRESA DE 
DESARROLLO 
URBANO Y 
HABITAT 

AvalBienes AVALUOS 
Regimén 
Especial 

$ 56.701.120 

 
https://community.secop
.gov.co/Public/Tendering
/ContractNoticeManage
ment/Index?currentLang
uage=es-
CO&Page=login&Countr
y=CO&SkinName=CCE 

 MUNICIPIO DEL 
SANTUARIO 
ANTIOQUIA 

Corporación 
Avalúos Lonja 
Inmobiliaria 

 Realizar Avaluos Comerciales 
Corporativos de Bienes 

Minima Cuantía $  

 
https://community.secop
.gov.co/Public/Tendering
/ContractNoticeManage
ment/Index?currentLang
uage=es-
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CO&Page=login&Countr
y=CO&SkinName=CCE 

ESE MUNICIPAL 
DE SOACHA JULIO 
CESAR PEÑALOZA 

Mayorga Párraga 
Consultores y 
Avaluadores 
S.A.S. 

Levantamiento del inventario, 
organización y avalúo de los 
bienes muebles, inmuebles y 
vehículos de propiedad de la 
E.S.E. Municipal. 

Contratación 
régimen especial 

$ 90.000.000 

https://community.secop
.gov.co/Public/Tendering
/ContractNoticeManage
ment/Index?currentLang
uage=es-
CO&Page=login&Countr
y=CO&SkinName=CCE 

MUNICIPIO DE 
SOCOTA 

Laura Camila 
Porras Niño 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE APOYO A LA 
GESTIÓN DE LA 
SECRETARIA DE 
INFRAESTRUCTURA PARA 
REALIZAR AVALUÓ Y 
PERITAZGO DE 
MAQUINARIA AMARILLA, 
VEHÍCULOS, LOTE DE 
MUEBLES ENSERES, 
EQUIPOS DE COMPUTO 
LOTE DE CHATARRA Y 
HERRAMIENTA AGRÍCOLA 
DE PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO DE SOCOTÁ-
BOYACÁ 

Contratación 
Directa 

$ 6.500.000 

https://community.secop
.gov.co/Public/Tendering
/ContractNoticeManage
ment/Index?currentLang
uage=es-
CO&Page=login&Countr
y=CO&SkinName=CCE 

 

Es importante indicar que la CRC no ha celebrado anteriormente contratos de este tipo, 
 

 
17.3  Análisis de la oferta: Para el presente análisis se tomaron en cuenta los siguientes aspectos:  

 

En el mercado colombiano existen múltiples empresas y personas naturales con establecimiento de 
comercio que prestan el servicio a contratar, en la ciudad de Bogotá:  

 
 

NOMBRE DIRECCIÓN TELÉFONO MAIL / PÁGINA WEB 

Comercializadora NAVE 
Ltda. 

Av. El Dorado No 69c – 03 300 02 32 naveltda@hotmail.com  

Subastas y Comercio Calle 116 No 21 – 47 317 513 77 22 Contratos1@subastasycomercio.com.co 

Avalúos Capital Calle 74 No 15 – 80 755 29 62 https://avaluoscapital.com/bogota  

DCM Ingenieros Consultores Carrera 79 c No 8ª - 14 321 335 70 79 Solicitudes@dcmingenieros.com 

 
18. ANÁLISIS, TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 

PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL 
CONTRATO 

 

mailto:naveltda@hotmail.com
mailto:Contratos1@subastasycomercio.com.co
https://avaluoscapital.com/bogota
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Ver matriz anexa. (ANEXAR MATRIZ) 
 

19. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS: 
 

Los estudios de riesgos en la presente contratación se encuentran identificados dentro del presente 

proceso de selección, para lo cual la entidad solicitará la constitución de las pólizas que los amparen. 
 

Así, para que proceda la ejecución del contrato, el contratista deberá constituir, a favor de la Comisión 
de Regulación de Comunicaciones una garantía única, la cual podrá consistir en una garantía bancaria 

o en una póliza de seguro que ampare:  
 

• El cumplimiento general del contrato: Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los 

perjuicios derivados de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el 

incumplimiento es imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardío o defectuoso del 
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (c) el pago del valor de las 

multas y de la cláusula penal pecuniaria. Por una cuantía equivalente al diez por ciento 
(10%), del valor del contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecución del mismo y diez 

(10) meses más. 

 
 

• La calidad del servicio prestado: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios 

derivados de la deficiente calidad del servicio prestado. Por un valor equivalente al diez por 
ciento (10%) del valor total del contrato con una vigencia de diez (10) meses contados a 

partir de la finalización del contrato. 
 

• Amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: por una 

suma equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, con una vigencia igual al 

plazo de ejecución de este y tres (3) años más. 

 
20. RECHAZO DE LAS PROPUESTAS 

 

Las propuestas serán rechazadas cuando se presente cualquiera de las siguientes situaciones: 

1. Cuando el proponente o su representante, o alguno de sus miembros o alguno de sus socios, se 

hallen incursos en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o conflicto de interés, 
establecidos en la Constitución Política, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y en 

las demás disposiciones legales vigentes. 

 
2. Cuando se presenten varias propuestas hechas por el mismo oferente, bajo el mismo nombre o 

con nombres diferentes, se admitirá la primera en orden de recepción y se rechazarán todas las 
propuestas siguientes donde aparezca el mismo oferente. 

  

3. Cuando el objeto social del proponente no esté relacionado con el objeto a contratar o cuando la 
propuesta sea presentada por personas jurídicamente incapaces. 

 
4. Cuando se condicione la propuesta económica. 
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5. Cuando oferte por encima de los valores máximos permitidos por la Entidad, de acuerdo con lo 
establecido en el estudio previo y/o la Invitación Pública. 

 

6. Cuando no cumpla con las especificaciones técnicas mínimas incluidas en la Invitación a Participar 
SECOP II, en el estudio previo y demás documentos del proceso. 

 

7. Cuando no esté inscrito como proveedor en el SECOP II en calidad de Consorcio o Unión Temporal, 
en caso de presentarse bajo estas figuras asociativas. 

 
8. Cuando los socios o asociados de la persona jurídica o los miembros del Consorcio o Unión 

Temporal que presentan propuesta pertenezcan a otro proponente que también haya presentado 
oferta para el presente proceso de selección. 

 

9. Cuando el proponente, o su representante, o alguno de sus miembros o alguno de sus socios, 
según sea el caso, aparezca reportado en el Boletín de Responsables Fiscales expedido por la 

Contraloría General de la República; o en el Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la 
Procuraduría General de la Nación o aparecer reportado en la consulta en línea de antecedentes 

judiciales que realiza la Entidad en la página de la Policía Nacional de antecedentes judiciales, siempre 

y cuando, este reporte constituya causal de inhabilidad o incompatibilidad. Lo anterior, de acuerdo 
con la consulta en línea de antecedentes que realiza la Entidad. 

 

10. Si al verificar las condiciones de capacidad jurídica y requerimientos mínimos de contenido técnico 
no cumple con lo requerido por la CRC en el estudio previo y la Invitación Pública, y demás documentos 

del proceso, y solicitadas las aclaraciones o subsanabilidad de los requisitos objeto de esta, 
estas no sean debidamente atendidas hasta el término de traslado del informe de verificación. 

 

11. Cuando la propuesta no cumpla con la integridad del objeto del presente proceso, es decir, se 
presente en forma parcial. 

 

12. Cuando se evidencia que existe inexactitud o inconsistencia entre la información, las declaraciones 

presentadas por el proponente y los soportes que acrediten tales situaciones y solicitadas las 
aclaraciones correspondientes esto no permita tener claridad. 

 

13. Cuando la oferta sea considerada artificialmente baja, de acuerdo con lo establecido en la norma. 

 
14. Cuando la duración de la persona jurídica proponente sea inferior a la duración del contrato y un 

(1) año más, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 80 de 1993. 

 
15. Cuando la oferta no haya sido presentada en la plataforma SECOP II y sea enviada por otro 

medio, salvo aquellos casos de indisponibilidad de la plataforma. 
 

16. Cuando se evidencie que la información contenida en la oferta no se ajusta a la realidad, o 
contenga enmendaduras graves o presenten alteraciones e irregularidades que no permitan 

determinar los aspectos sustanciales de la oferta o la verificación de requisitos habilitantes de las 

mismas o no se encuentren convalidadas, aclaradas o certificadas con la firma del proponente. 
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17. Cuando el proponente no se encuentre al día en el pago de los aportes parafiscales relativos a 

los Sistemas de Seguridad Social Integral y Riesgos Laborales, así como los propios del SENA, ICBF 
y Cajas de Compensación Familiar, de conformidad con lo establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 

de 2007, y solicitadas las aclaraciones o subsanabilidad del requisito, estas no sean debidamente 

atendidas hasta el término de traslado del informe de verificación. 
 

18. Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de disolución a que se 

refieren los Artículos 218, 342, 351, 370 y 457 del Código de Comercio. 

 
19. En los demás casos expresamente establecidos en la Invitación Pública. 

 
21. LIQUIDACIÓN  

 

La liquidación del contrato objeto del presente proceso de selección se realizará según lo previsto en 

el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012 y el artículo 
11 de la Ley 1150 de 2007 dentro de los diez (10) meses siguientes a su terminación y deberá ser 

suscrita de manera conjunta con el supervisor del contrato. 
 

 

22. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL 

  
De conformidad con lo establecido en el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS 
COMERCIALES ENPROCESOS DE CONTRATACIÓN” CCE-EICP-MA-03 de Colombia Compra Eficiente, 
“Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratación bajo el régimen del Estatuto 
General de la Administración Pública, no deben hacer este análisis en las modalidades de selección 
de mínima cuantía.” 
 

23. PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD: 
En caso de que el SECOP II no esté disponible para su acceso, consulta y cargue de documentación 

se deberá consultar la guía para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II, radicar la solicitud en 

la mesa de servicio de Colombia Compra Eficiente, descargar el certificado de indisponibilidad que 
emite la Agencia y enviar las correspondientes solicitudes, observaciones y/o documentos al correo 

electrónico contratacion@crcom.gov.co.- 

El presente análisis fue realizado por quienes suscriben el presente documento, con cuyo contenido 

se comprometen dentro del ámbito de sus respectivas competencias funcionales. 

 
 
 
 

 

mailto:contratacion@crcom.gov.co-
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