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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACIÓN CONTRATACIÓN DIRECTA 
                            
OSCAR EDUARDO ESPITIA ROJAS mayor de edad, vecino y domiciliado en Tuta, identificado con la cédula de 
ciudadanía N.º 1.049.630.686 expedida en Tunja, en su calidad de DELEGADO PARA LA CONTRATACIÓN según 
el decreto 004 del primer (1) día del mes de enero de 2024 y quien en adelante se denominará EL MUNICIPIO, en 
cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, procede a 
expedir el presente acto administrativo de justificación de la contratación directa, de acuerdo a los siguientes: 
  

CONSIDERANDOS: 
 

Como lo establece el artículo 311 de la constitución Política  de Colombia, el Municipio de Tuta  como entidad  
fundamental de la División Política Administrativa  de Estado, le corresponde prestar los servicios públicos  que 
determine la Ley, Construir las obras que demande progreso local, ordenar el desarrollo de su Territorio, promover 
la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de su territorio, promover la participación  comunitaria, 
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones  que le asigne la Constitución y 
las  leyes. 
 
El artículo 2° de la Constitución Política de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado: servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución. El artículo 311 de la Constitución Política establece que, como entidad fundamental 
de la división político- administrativa del Estado, a las administraciones municipales les corresponde prestar los 
servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de 
su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las 
demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 
 
Que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación, y desconcentración de funciones de conformidad con el artículo 209 de la 
Constitución Política. Así mismo dispone: “ Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para 
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado” (…). 
 
De conformidad con lo establecido en los artículos 315, numeral 3 de la Constitución Política y 91, literal D, numeral 
1 de la ley 136 de 1994, es deber del alcalde dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento 
de las funciones y de la prestación de los servicios a su cargo (…). 
 
En virtud de las funciones que son propias de la administración Municipal tanto desde el punto de vista misional 
como de gestión, se requiere apoyar y acompañar los diferentes procesos que adelanta la entidad para su normal 
funcionamiento, siendo indispensable garantizar el ejercicio de la función pública con plena observancia de los 
principios constitucionales estatuidos en el artículo 209 de la Constitución, mediante la descentralización, la 
delegación y la desconcentración, lo cual, a su vez, se debe materializar por conducto del plan de desarrollo “TUTA 
SIGUE ADELANTE 2024-2027”. 
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Así las cosas, es importante poner de presente que el Municipio de Tuta debe propender por Construir las obras 
que demande progreso local, ordenar el desarrollo de su Territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y 
cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones  que se les asigne la Constitución y las  leyes., en este 
caso con la construcción de placa huella en la vereda resguardo sector La laguna. 
 
Que el artículo 96 de la ley 489 de 1998 establece: “Constitución de asociaciones y fundaciones para el 
cumplimiento de las actividades propias de las entidades públicas con participación de particulares. Las entidades 
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con la observancia de los principios 
señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la 
celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de 
actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley”. 
 
El artículo 3 de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores Públicos tendrán en consideración que al celebrar 
convenios y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua 
y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados y 
a su vez, el numeral 7 del artículo 25 de la misma norma precisa que toda contratación que celebren las entidades 
públicas, debe obedecer a unos objetivos y propósitos previamente señalados en el objeto a contratar. 
 
Que el municipio de Tuta en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, y en concordancia con el 
parágrafo 4 del artículo 6 de la Ley 1551 de 2012 que modificó el artículo 3 de la Ley 136 de 1994, que dispone 
“Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para celebrar directamente convenios 
solidarios con las juntas de acción comunal con el fin de ejecutar obras”. 
 
Que, el artículo 11° del Decreto-Ley 4170 de 2011 establece que entre las funciones de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente– se encuentran «Elaborar y difundir instrumentos y 
herramientas que faciliten las compras y la contratación pública del Estado y promuevan las mejores prácticas, la 
eficiencia, transparencia y competitividad del mismo […] Apoyar a las entidades territoriales en la aplicación de las 
políticas, instrumentos y herramientas en materia de compras y contratación pública […] Desarrollar e implementar 
estándares y documentos tipo para las diferentes etapas de la gestión contractual pública» y las demás funciones 
que se le designen. 
 
De igual manera, la Ley 2022 de 2020 facultó a la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 
Eficiente para adoptar documentos tipo. La ley dispuso que estos son obligatorios para las entidades. sometidas al 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, es decir, aquellas previstas en el artículo 2 de la 
Ley 80 de 1993. En este contexto, son vinculantes para la elaboración de los Documentos del Proceso que se 
enmarquen en su ámbito de aplicación. 
 
De conformidad con la exposición de motivos y las Gacetas del Congreso donde consta el trámite legislativo del 
proyecto de Ley 82 de 2018 -Senado y 389 de 2019 -Cámara, que dio lugar a la expedición de la Ley 2022 de 
2020, se señaló que las finalidades o beneficios de la implementación de los documentos tipo consisten, entre 
otros, en garantizar la unidad normativa, propiciando una mayor seguridad jurídica; facilitar la vigilancia de la 
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actividad contractual por parte de los diferentes organismos de control fiscal, disciplinario y penal; garantizar una 
mejor gerencia pública en materia de contratación estatal; y procurar la implementación de buenas prácticas 
contractuales en la actividad contractual de las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública. 
 
Que de conformidad con lo previsto en los artículos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las Entidades Estatales 
están facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio de la autonomía de la voluntad y que se requieran 
para el cumplimiento de los fines estatales. 
 
Que en el parágrafo 3 del artículo 3 de la Ley 136 de 1994 se introdujo un tipo especial de contratación cuyo objetivo 
consiste en la celebración de convenios solidarios, definidos estos como «la complementación de esfuerzos 
institucionales, comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades 
y aspiraciones de las comunidades». 
 
Que el parágrafo cuarto del artículo 3 de Ley 136 de 1994, autoriza a los entes territoriales del orden departamental 
y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de acción comunal con el fin de ejecutar 
obras hasta por la mínima cuantía. 
 
Que el artículo 7 de la Ley 2166 de 2021 definió a las Juntas de Acción Comunal y a las Juntas de Vivienda 
Comunal como Organismos de Acción Comunal de primer grado, además indicó que las primeras debían 
entenderse como «[...] una organización cívica, social y comunitaria de gestión social, sin ánimo de lucro, de 
naturaleza solidaria, con personería jurídica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de 
un lugar que aúnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con 
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa» y las segundas como «una organización cívica sin ánimo 
de lucro, integrada por familias que se reúnen con el propósito de adelantar programas de mejoramiento o de 
autoconstrucción de vivienda[...]» que pueden ser asimiladas como Juntas de Acción Comunal siempre y cuando 
hayan culminado el programa y cumplan con los requisitos dispuestos en la Ley 2126 de 2021 para tales efectos. 
Por su parte, en el segundo grado de Organismos de Acción Comunal la Ley en cita clasificó a las asociaciones de 
juntas de acción comunal; en el tercer grado a la Federación de la acción comunal, constituida por los organismos 
de segundo grado; y, en cuarto grado al Confederación nacional de Acción comunal, constituido por los organismos 
de tercer grado y que posteriormente se afilien. 
 
Que el artículo 16 de la Ley 2166 de 2021 dispuso como funciones de los organismos de acción comunal promover 
y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia frente a su comunidad, localidad, distrito o municipio a través 
del ejercicio de la democracia participativa, y en virtud a ello generar procesos comunitarios como la formulación, 
ejecución y administración, entre otros, de planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario, por lo que se 
encuentran facultadas para celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del Estado empresas públicas 
y privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local. 
 
Que con la expedición de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el artículo 38 de la 
Constitución Política de Colombia en lo referente a los organismos de acción comunal y se establecen lineamientos 
para la formulación e implementación de la política pública de los organismos de acción comunal y de sus afiliados 
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se definió el nuevo marco normativo para la figura de los Convenios Solidarios, unificando las condiciones 
aplicables a los mismo. 
 
Que el artículo 1 de la Ley 2166 de 2021, establece que esta tiene por objeto «promover, facilitar, estructurar y 
fortalecer la organización democrática, moderna, participativa y representativa de la acción comunal en sus 
respectivos grados asociativos y, a la vez, pretende establecer un marco jurídico para sus relaciones con el Estado 
y con los particulares, así como para el cabal ejercicio de derechos y deberes». 
 
Que con el propósito de promover buenas prácticas contractuales que garanticen el adecuado manejo de los 
recursos públicos destinados a las obras públicas, es necesario adoptar los documentos tipo para los procesos de 
contratación directa de convenios solidarios con organismos de acción comunal para la ejecución de obras hasta 
la menor cuantía, que adelanten las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública. 
 
Que los requisitos establecidos en los documentos tipo constituyen buenas prácticas contractuales, que son el 
resultado del estudio conjunto realizado con las entidades técnicas y/o especializadas que participaron en las 
mesas de trabajo para la construcción de estos documentos fueron: Instituto Nacional de Vías – INVIAS, Ministerio 
de Transporte, Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, Ministerio del Interior, Departamento Nacional de 
Planeación, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Agencia Para la Renovación del Territorio, Instituto Distrital 
de Recreación y Deporte, Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), Gobernación de 
Caldas, Gobernación de Norte de Santander y Alcaldía de Puerto Asís, con quienes se realizaron múltiples mesas 
de trabajo para la elaboración de los documentos tipo. 
 
Que en cumplimiento del artículo 7 de la Ley 1340 de 2009 y del artículo 2.1.2.1.9 del Decreto 1081 de 2015, la 
Superintendencia de Industria y Comercio, mediante oficio con radicado No. 23-277553- 2 del 26 de junio de 2023, 
refiriéndose al Documento Tipo que aquí se adopta, manifestó que su expedición es positiva: “[e]n el caso particular, 
aunque la figura contractual para la cual el proyecto adopta los documentos tipo es la contratación directa, la 
adopción de los documentos tipo no deja de ser un instrumento que incentiva la transparencia, facilidad y 
objetividad dentro del proceso de contratación. En efecto, la estandarización de documentos tipo para convenios 
solidarios permitirá que los OAC del país conozcan de antemano la estructura y los requisitos de este tipo de 
convenios y, de este modo, que puedan participar con mayor facilidad en la ejecución de obras con las entidades 
públicas. En otras palabras, el establecimiento de documentos tipo para convenios solidaros es un instrumento que 
podrá mitigar la asimetría de información entre la comunidad y la administración pública, ya que este instrumento 
permitirá la divulgación y uniformización de información relevante para los OAC 
 
En atención a lo recomendado por el Instituto Nacional de Vías, en su Manual guía de diseños – Capitulo 1- 
descripción del pavimento con placa-huella, numeral 1.1 - criterios básicos de diseño del pavimento con placa-
huella. las actividades corresponden a “El pavimento con Placa-huella constituye una solución para vías terciarias 
de carácter veredal que presentan un volumen de tránsito bajo con muy pocos buses y camiones al día siendo los 
automóviles, los camperos y las motocicletas el mayor componente del flujo vehicular g) Criterios para el diseño de 
la sección transversal en las curvas, las vías donde es procedente construir pavimentos con placa-huella, en 
términos generale. 
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Que en la jurisdicción del Municipio de Tuta existe una organización civil comunitaria privada sin ánimo de lucro de 
nombre JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL VEREDA LEONERA SECTOR LA LAGUNA DEL MUNICIPIO DE TUTA 
con NIT 900187156-8 integrada por miembros de la jurisdicción. 
 
Que esta organización comunitaria denominada JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL VEREDA LEONERA SECTOR 
LA LAGUNA DEL MUNICIPIO DE TUTA con NIT 900187156-8, posee liderazgo y dirección frente a todos los 
habitantes de la comunidad, pues sus miembros son los encargados de ejecutar acciones en pro de sus miembros 
y de su comunidad. 
 
Que la secretaria de Gobierno y Acción Comunal de la Gobernación de Boyacá, por medio de Auto N° 1182 de 
fecha 18 de mayo de 2022 realizó la inscripción y reconocimiento de dignatarios elegidos por la JUNTA DE ACCIÓN 
COMUNAL VEREDA LEONERA SECTOR LA LAGUNA DEL MUNICIPIO DE TUTA, destacándose el 
reconocimiento de la presidente y Representante legal, EPIMENIO CORREDOR. 
 
En atención a que esta vereda ha sido favorecida con recursos dentro de la convocatoria de presupuestos 
participativos para CONSTRUCCION DE 54.17 ML DE PLACA HUELLA EN EL SECTOR LA LAGUNA VEREDA 
LEONERA, se ve la necesidad de aunar esfuerzos con la junta de acción comunal y el municipio para continuar 
con los trabajos de construcción de la PLACA HUELLA, lo cual contribuirá a mejorar la calidad de vida y movilización 
de la comunidad de la vereda. 
 
Que el municipio encuentra necesario realizar la CONSTRUCCION DE 54.17 ML DE PLACA HUELLA EN EL 
SECTOR LA LAGUNA VEREDA LEONERA, actividades que de acuerdo a lo establecido en el numeral 1º del 
artículo 32 de la ley 80 de 1993 se enmarca dentro de la tipificación del contrato de obra y que por lo tanto son 
autorizados por la ley, para que sin superar la menor cuantía del municipio puedan ser ejecutados a través de 
juntas de acción comunal del respectivo municipio. 
 
Que la JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL VEREDA LEONERA SECTOR LA LAGUNA DEL MUNICIPIO DE TUTA, 
ha solicitado el apoyo económico de la Administración Municipal para llevar a cabo el proyecto denominado 
“CONSTRUCCION DE 54.17 ML DE PLACA HUELLA EN EL SECTOR LA LAGUNA VEREDA LEONERA,”, con el 
que se pretende entre otros objetivos A. Mejorar el estado de la malla vial de la vereda. B Mejorar las condiciones 
viales en temporada invernal de la vereda. C. Mejorar la capa de rodadura de las vías en sectores críticos 
priorizados por la comunidad. 
 
Que consecuentes con lo anterior, y teniendo en cuenta que la administración municipal debe encaminar acciones 
hacia el cumplimiento del plan de desarrollo, en tal sentido se considera oportuna la contratación ya que existe la 
necesidad y se cuenta con los recursos disponibles en el presupuesto de la actual vigencia fiscal, cuya finalidad es 
dar cumplimiento a las disposiciones legales que regulan el presente proceso de selección para entidades públicas. 
Lo anterior en concordancia con el artículo 3 de la ley 136 de 1994, modificado por el artículo 6 de la ley 1551 de 
212en el que indica que es competencia del municipio el mantenimiento y la conservación de los bienes de uso y 
de dominio público. 
 



 

 

 

ALCALDIA MUNICIPAL DE TUTA 

Departamento De Boyacá 

Gestión de bienes y 

servicios 

A-GBS-F-43- Versión: 03 

Aprobación: 23/07/2021 Página 6 de 7 

Formato: Convenio de asociación  Administración 2024-

2027 

TRD: 

 

 

B. CAUSAL QUE SE INVOCA 
 
En virtud de lo anterior el Municipio de Tuta, requiere celebrar convenio cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS 
PARA LA CELEBRACION DE CONVENIO SOLIDARIO ENTRE EL MUNICIPIO DE TUTA Y LA JUNTA DE 
ACCIÓN COMUNAL VEREDA LEONERA SECTOR LA LAGUNA DEL MUNICIPIO DE TUTA, PARA LA 
CONSTRUCCION PLACA HUELLA EN EL SECTOR LA LAGUNA VEREDA LEONERA”. el cual tiene como 
sustento legal lo consagrado en lo dispuesto en la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Decreto 
reglamentario No. 1082 de 2015 y Manuales aplicables al proceso de contratación que para el efecto han expedido 
Colombia Compra Eficiente demás Decretos reglamentarios y las normas de derecho civil y comercial en ausencia 
de las normas de derecho público de contratación estatal, y con sujeción a los principios del Articulo 209 de la 
Constitución Política de Colombia y Artículo 3º de la ley 1437 de 2011, según características técnicas Especiales. 
 
C. OBJETO DEL CONVENIO:  
 
 “AUNAR ESFUERZOS PARA LA CELEBRACION DE CONVENIO SOLIDARIO ENTRE EL MUNICIPIO DE 
TUTA Y LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL VEREDA LEONERA SECTOR LA LAGUNA DEL MUNICIPIO DE 
TUTA, PARA LA CONSTRUCCION PLACA HUELLA EN EL SECTOR LA LAGUNA VEREDA LEONERA”. 
 
D. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACIÓN:  

El valor del convenio es por la suma del presente convenio El valor estimado del convenio a suscribir según 
promedio de dos cotizaciones presentadas corresponde a la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($ 
50.000.000) M/CTE. 
 

APORTES DE LA ENTIDAD ESTATAL 

I. La Entidad Estatal realizará un aporte en dinero correspondiente a CUARENTA Y CINCO MILLONES DE 
PESOS ($ 45,000,000.00) M/CTE equivalentes a 34.61 smmlv.  

II. El OAC realizara un aporte en especie correspondiente a MANO DE OBRA NO CALIFICADA, estimado en la 
suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($ 5.000.000,00) M/CTE equivalentes a 3.85 smmlv. 

Nota 1: El valor total del presente convenio se obtuvo luego de realizar el análisis del sector y estudio de mercado 
contemplado en el Anexo No. 2 – Análisis del Sector.  

Nota 2: El valor total del presente convenio se deriva del proyecto ganador de la convocatoria pública de 
presupuestos participativos del municipio de Tuta 

 
E. PLAZO ESTIPULADO PARA LA EJECUCIÓN:  
 
El plazo de ejecución del Convenio será de UN (01) MES Y VEINTE (20) DIAS previa expedición del registro 
presupuestal y acta de inicio y sin superar el 31 de diciembre de 2024 con el cumplimiento de los requisitos de 
ejecución del convenio. 
 



 

 

 

ALCALDIA MUNICIPAL DE TUTA 

Departamento De Boyacá 

Gestión de bienes y 

servicios 

A-GBS-F-43- Versión: 03 

Aprobación: 23/07/2021 Página 7 de 7 

Formato: Convenio de asociación  Administración 2024-

2027 

TRD: 

 

 

Dado en Tuta, a los seis (06) días del mes de noviembre de dos mil veinticuatro (2024) 
 
 
 
 
FIRMADO EN ORIGINAL 
_______________________________ 
OSCAR EDUARDO ESPITIA ROJAS 
SECRETARIO DE PLANEACIÓN 
DELEGADO PARA LA CONTRATACIÓN 
 
 
 
Proyectó: Paola López Medina 
Asesora Externa 
 
 
 
 
  


