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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 
 

Plan Anual de Adquisiciones 
No. Plan de 

Adquisiciones 

Plan Anual de Adquisiciones aprobado 
bajo resolución N°81-0001 del 16 de 
enero de 2024. 

Consecutivo Fila 143, Columna B 
Tipo de Presupuesto Asignado Recursos Propios y de Nación 
Nombre de Proyecto o de la Necesidad 
que se incluyó en el Anual de 
Adquisiciones 

81_9530_162 Contratar el suministro de materiales para la 
formación de los programas de formación titulada, 
complementaria, programa FIC, programa articulación con la 
media técnica, Sena Emprende Rural, Economía popular, 
campeSENA y población víctima de desplazamiento del Centro 
de Gestión y Desarrollo Agroindustrial de Arauca 

 
Objetivo General del Proyecto 

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA 
FORMACIÓN DE LOS PROGRAMAS DE FORMACIÓN TITULADA, 
COMPLEMENTARIA, PROGRAMA FIC, PROGRAMA 
ARTICULACIÓN CON LA MEDIA TÉCNICA, SENA EMPRENDE 
RURAL, ECONOMÍA POPULAR, CAMPESENA Y POBLACIÓN 
VÍCTIMA DE DESPLAZAMIENTO DEL CENTRO DE GESTIÓN Y 
DESARROLLO AGROINDUSTRIAL DE ARAUCA. (AGROINDUSTRIA) 

2. DATOS DE LA CONTRATACIÓN 
Fecha de elaboración del Estudio del 
Sector: 05-11-2024 

Nombre del Contratista que Formula el 
Estudio del Sector: 

LILIAN EDITH ALVARADO 

Nombre del funcionario o contratista 
quien Realizó la Solicitud de la 
Necesidad: 

JENNY ANDREA SANCHEZ MENDOZA 

Dependencia solicitante: Coordinación Académica  
Tipo de Contrato: Suministro Otro: 

 

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO 
 

3.1. Introducción / Descripción de la Necesidad 
 
El Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA es una institución pública de carácter nacional, adscrita al 
Ministerio del Trabajo. Su responsabilidad, de acuerdo con lo estipulado en la ley 119 de 1994, es 
cumplir con la función estatal de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores 
colombianos. Para ello, ofrece y ejecuta formación profesional integral que facilita la incorporación y 
el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al progreso social, económico 
y tecnológico del país, alineadas con los objetivos gubernamentales. Dada la importancia y relevancia 
del SENA como entidad de formación a nivel nacional, tiene el compromiso de proporcionar una 
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respuesta pertinente, actualizada, oportuna y de calidad que responda a las necesidades del sector 
productivo del país. Por tanto, es fundamental continuar con las actividades de formación, en 
consonancia con las políticas del plan de desarrollo nacional. El Centro de Gestión y Desarrollo 
Agroindustrial de Arauca ofrece programas de formación en áreas como agricultura, agroindustria, 
administración, industria y FIC (Fondo Nacional de Formación Profesional de la Industria de la 
Construcción) en programas de formación titulada y complementaria, así como en el programa SER, 
programa de articulación con la media técnica y para la población víctima de desplazamiento. Para 
ello, se requieren materiales de formación que contribuyan al fortalecimiento de las competencias 
establecidas en los diseños curriculares Estos materiales orientan el proceso de formación mediante 
el enfoque en proyectos, permitiendo a los aprendices desarrollar las habilidades y destrezas 
necesarias para alcanzar el perfil de egreso demandado por el sector productivo. Esto robustece el 
proceso formativo, asegurando que los aprendices cuenten con los materiales necesarios para la 
realización de prácticas que los acerquen a situaciones laborales reales. 
El Centro de Gestión y Desarrollo Agroindustrial de Arauca- Regional Arauca, requiere de materiales 
de formación para los programas que se adelantan en las áreas agropecuarias, agroindustria, 
administrativa, industrial y FIC (Fondo Nacional de Formación Profesional de la Industria de la 
Construcción) en los programas de Formación titulada y complementaria, programa SER, programa 
articulación con la media técnica y población víctima de desplazamiento; la política institucional 
deberá conducir al desarrollo de las estrategias, programas y proyectos conducentes al logro de los 
objetivos establecidos para la vigencia, razón por la cual se necesita contar con los elementos y/o 
bienes esenciales como son: concentrados, fertilizantes, papelería, arroz, harina, condimento, 
cemento, pintura, hierro, insumos y herramientas que le permitan operar de manera adecuada, 
oportuna, eficiente y eficaz para que los funcionarios y/o contratistas cuenten con los implementos 
básicos para el normal desarrollo de sus funciones y/o obligaciones contractuales, motivo por el cual 
se hace necesario adquirir materiales de formación, necesarios para las acciones formativas que se 
imparten en el Centro de Gestión y Desarrollo Agroindustrial de Arauca- Regional Arauca, descritos en 
la presente solicitud. El beneficio para la Entidad, al llevar a cabo el presente proceso de contratación, 
bajo el desarrollo de un proceso de selección objetiva y con garantía de igualdad y economía, 
buscando brindar formación profesional integral a los aprendices y fortalecer su proceso de formación 
técnico, humano y social para la incorporación de las personas en actividades productivas que 
contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del país. Es una necesidad recurrente, ya 
que coadyuvar a cumplir con la esencia de la misión del SENA, que es la de fortalecer y formar 
personas. Por lo anterior, la mejor forma y la más conveniente para satisfacer las necesidades es 
contratando materiales de formación para los programas, titulada y complementaria, programa SER, 
programa articulación con la media técnica y población víctima de desplazamiento, para el Centro de 
Gestión y Desarrollo Agroindustrial de Arauca. Con un proveedor con experiencia en el ramo, que 
cumpla con todas y cada una de las condiciones técnicas, jurídicas, económicas, de calidad y demás 
que sean necesarias. 
 
3.2. ANALISIS DEL MERCADO 
3.2.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

 



 

3 
GOR-F-012 V02 

  

 
 
 
 

1. Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con año de referencia 2015 
1. Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con año de referencia 2015 
 
1.1 PIB desde el enfoque de la producción 
 

 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto 
al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 
 • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 • Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a 
la variación anual). 
 • Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y 
tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 
4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
 Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas:  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
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individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.  
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y 
tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 
1,9%. 
 
Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Primer trimestre 2024p 

 
 

 
 
 
 

 
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR. 
 
Para el año 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de 
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comida decrece 2,8%, respecto al año 2022p. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 6):  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas decrece 
2,8%. 
 • Transporte y almacenamiento decrece 0,9%. 
 • Alojamiento y servicios de comida decrece 5,4%. 
 
En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 
servicios de comida decrece 2,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022p . Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): 
 • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas decrece 
1,8%. 
 • Transporte y almacenamiento decrece 2,4%. 
 • Alojamiento y servicios de comida decrece 3,8%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 1,6%, 
explicado por: 
 • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
0,04.  
• Transporte y almacenamiento crece 0,1%. 
 • Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%. 
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3.3. Aspecto Técnico: 

 
Las condiciones técnicas de los productos a adquirir se encuentran señaladas en el estudio previo y el anexo 
de fichas técnicas. 
 

3.4. Clasificación UNSPSC: 
 

Código UNSPSC (cada 
código separado por ;) 

DESCRIPCIÓN ESPECIALIDAD 

50221100;50171900;50131600;5013170;
50151500;50161500;50111500;5012150;
50161800;50221300;47131800;12164500 

Contratar el suministro de 
materiales para la formación de 
los programas de formación 
titulada, complementaria, 
programa FIC, programa 
articulación con la media técnica, 
Sena Emprende Rural, Economía 
popular, campeSENA y población 
víctima de desplazamiento del 
Centro de Gestión y Desarrollo 
Agroindustrial de Arauca. 

 

 
 
 
 
 

TEC AGROINDUSTRIA  

 

3.5. Aspecto Regulatorio: 
 
De acuerdo con lo establecido en el Artículo 2º de la Ley 1150 de 2007: 
“La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, 
selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas: 
 
1.Licitación Pública: La escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de licitación pública, 
con las excepciones que se señalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente artículo…” 
 
Corresponde analizar si la escogencia del contratista que ejecutará el contrato objeto del proceso de selección 
que se pretende iniciar, deberá ser adelantado a través de alguna de las excepciones a la regla general de la 
licitación pública consagradas en los numerales 2, 3 y 4 del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, o si, por el 
contrario, debe ser adelantada por medio de la modalidad de licitación pública. 
 
El numeral 2º del Artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, establece que: “La selección abreviada corresponde a la 
modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a 
contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio puedan 
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual.” 
 
En consecuencia, y dadas las consideraciones anotadas, de conformidad el artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 y 
el Capítulo 2 del Título 1 “DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN PÚBLICA” 
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del Decreto 1082 de 2015, el proceso se llevará a cabo mediante modalidad de Selección Abreviada por Subasta 
Inversa para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes, toda vez que los servicios, 
se encuentran enmarcados dentro de la definición de que trata el literal 
a) del numeral 2 del artículo de la Ley 1150 de 2007 y el inciso 6 del artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 
Reglamentario 1082 de 2015, el cual al efecto dispone: “Bienes y servicios de características técnicas uniformes 
de común utilización son los bienes y servicios de común utilización con especificaciones técnicas y patrones de 
desempeño y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios 
homogéneos para su adquisición, y a los que se refiere el literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007” De lo anterior se concluye que este concepto está compuesto por dos elementos particulares: las 
características técnicas uniformes y la común utilización, los cuales deben concurrir en un bien o servicio para 
configurar la causal de selección abreviada. 
 
Al respecto, la doctrina señala que cuando se refiere a características técnicas uniformes se quiere dar a 
entender que es un bien o servicio que presta la misma utilidad para la administración y satisface idéntica 
necesidad de la misma forma, independientemente de la marca o nombre comercial, del bien o servicio ofertado 
o de su forma de presentación, es decir que el elemento fundamental son las características intrínsecas del bien 
o servicio y no quien lo ofrece o su apariencia física, como lo es el caso de la compra que se pretende adquirir 
“materiales para la formación del sector industria y administrativo”. 
 
Por su parte el elemento de común utilización se encuentra ligado a que se trate de un bien o servicio que sea 
ofrecido y demandado regularmente en el mercado respectivo, de tal manera que cualquiera sea la 
administración o un particular puedan acceder para satisfacer sus necesidades comunes y obtener el mismo 
bien o servicio, en este sentido se precisa que no se trata de que el bien o servicio deba ser ofrecido en forma 
masiva en el mercado, sino que cualquier demandante de bienes o servicios lo pueda conseguir en igualdad de 
condiciones. 
 
De esta manera, son considerados de común utilización ciertos bienes y servicios que, si bien no son 
comercializados en el mercado en un número significativo, si se ofrecen en las mismas condiciones a todas las 
personas que pretendan su adquisición. Así mismo en el mercado existe una estandarización de la forma en que 
se ofrecen y prestan estos servicios o se ofrecen estos bienes, es decir, que se tienen plenamente identificadas 
las condiciones y requerimientos mínimos de los bienes que se debe ofertar o con los cuales se debe prestar el 
servicio a contratar y que son ofrecidos de manera masiva en el mercado y sus especificaciones comportan 
condiciones que son equivalentes para las diferentes entidades que requieren de los mismos. 
 
Estas características son propias de la compra de materiales para la formación del sector industria y 
administrativo que la Entidad pretende adquirir toda vez que este mecanismo lo adquieren la mayoría de las 
entidades estatales, conforme se evidencia en el análisis del sector. 
Ahora bien, es necesario conforme a lo anterior determinar la modalidad a través de la cual se debe adquirir 
compra de materiales para la formación de los sectores industria y administrativo que requiere la entidad, pues 
para la adquisición de este tipo de elementos la ley ha contemplado varios mecanismos El literal a) del numeral 
2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, permite a las Entidades Públicas adquirir bienes y servicios de 
características técnicas uniformes a través de tres mecanismos a saber: i) Acuerdos Marco de Precios, ii) subastas 
inversas y iii) mediante la utilización de la Selección Abreviada por bolsas de productos. Lo anterior, sin que la 
Ley establezca prelación alguna entre ellas, ni direccionamiento para la escogencia de una u otra alternativa. 
 
No obstante, el Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto Único Reglamentario del Sector Planeación 1082 



 

8 
GOR-F-012 V02 

  

de 2015 (“DUR”) en el artículo 2.2.1.2.1.2.7., impuso como obligación para la adquisición de bienes y servicios 
de características técnicas uniformes que en el evento en que existan Acuerdos Marco de Precios (AMP), las 
entidades públicas del nivel central deberán acogerse a estos. 
 
Ahora bien, el mismo Decreto 1082 de 2015 determinó expresamente en el artículo 2.2.1.2.1.2.12 que las 
entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar una bolsa de productos frente 
a la subasta inversa y los AMP. 
 
Considerando lo anterior, la Entidad procede a verificar en primera medida la existencia de los Acuerdos Marco 
de Precios y, en segundo lugar, a identificar las ventajas de la bolsa de productos. 
 
Frente a los Acuerdos Marco de Precios vigentes, la Entidad procedió a verificar a través de la página web de la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, encontrando que a la fecha no se 
presenta relación sobre los materiales industria y administrativo que la Entidad pretende adquirir, teniendo en 
cuenta las especificaciones mínimas requeridas para suplir tal necesidad. Así las cosas, la Entidad procede a 
hacer el análisis que ordena el artículo 2° del Decreto 310 de 2021 “Por el cual se reglamenta el artículo 41 de 
la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos 
Marco de Precios y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7. Y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”, que establece para el proceso que nos ocupa, 
las siguientes precisiones: 
 
(…) Artículo 2.2.1.2.1.2.12. Planeación de una adquisición en la bolsa de productos. 
 
Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben 
estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisición respectiva frente 
a la subasta inversa o a la promoción de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo el análisis del 
Proceso de Selección del comisionista, los costos asociados a la selección, el valor de la comisión y de las 
garantías. 
El estudio mencionado deberá dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza los principios y 
objetivos del sistema de compras, contratación pública, los postulados de la función administrativa y de la 
gestión fiscal. Este estudio deberá consignarse expresamente en los documentos del Proceso de Selección y se 
deberá garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP. 
 
Aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podrán acudir a las bolsas de productos, 
siempre que a través de este mecanismo se obtengan precios inferiores al promedio de los valores finales de las 
operaciones secundarias materializadas con ocasión de las órdenes de compra colocadas por las Entidades 
compradoras a través de la Tienda Virtual del Estado, administrada por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente- durante los últimos seis (6) meses, incluyendo los costos generados por 
concepto de comisionistas de bolsa y gastos de operación de que trata el artículo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente 
Decreto, valores que deberán ser verificados por el respectivo ordenador del gasto en el último boletín de 
precios que, para el efecto, expida el órgano rector de la contratación estatal. Estas adquisiciones, no podrán 
desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas para los bienes y servicios que conforman los 
catálogos de los acuerdos marco de precios de la Agencia Nacional de Contratación Pública como ente rector en 
la materia o quien haga sus veces (…) 
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La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que, 
por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación, o la cuantía o destinación del 
bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión 
contractual. (…)”. // Literal 
a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización 
por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con 
independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad 
objetivamente definidos. // Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que 
el reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por 
catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas 
de productos. // (…) f) Productos de origen o destinación agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de 
productos legalmente constituidas;(…) 
 
De conformidad con los literales a) y f) del numeral 2º del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, antes trascrito, la 
adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización por 
parte de las Entidades Estatales corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con 
independencia de su diseño o de sus características descriptivas y comparten patrones de desempeño y calidad 
objetivamente definidos y se pueden adquirir a través de escenarios de negociación como lo son las Bolsas de 
Productos. 
 
Para la adquisición de estos bienes las entidades deberán, siempre que el reglamento así lo señale, hacer uso de 
procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de 
acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos. 
 
Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta las características de los elementos a adquirir, la cuantía y 
destinación de los bienes, se pueden adelantar procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión 
contractual, en virtud de lo establecido en la Ley 1150 de 2007 que, al definir las modalidades de selección, fijó 
además la Licitación Pública como la regla general y la selección abreviada como: “(…) la modalidad de selección 
objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de 
la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados 
para garantizar la eficiencia de la gestión contractual”. Y determinó, a su vez, nueve causales para acudir a esta 
modalidad de selección. La primera de ellas es la adquisición o suministro de bienes y servicios de características 
técnicas uniformes y de común utilización por parte de las entidades, por lo tanto, para el presente proceso se 
ha definido la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE 
CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS 
UNIFORMES a través de SUBASTA INVERSA, de conformidad con lo dispuesto en el literal del numeral 2 del 
artículo 2, de la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.2.1.2.2 al 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Sin embargo, en relación con la Bolsa de Productos, es pertinente advertir que en Colombia existe un escenario 
propicio de negociación de productos cuya naturaleza jurídica corresponde a una Sociedad
 Anónima, de económica mixta, vigilada por la Superintendencia Financiera de 
Colombia, denominada BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA – BMC creada y organizada conforme a las normas 
del Código de Comercio, su reglamento se encuentra desarrollado a través de la Circular Única de Bolsa y 
contiene todos los parámetros y procedimientos que se deben cumplir para adelantar una compra a través del 
Mercado de Compras Públicas. La Bolsa Mercantil de Colombia S.A. tiene como objeto servir de foro y escenario 
de negociación de productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, sin la presencia física de 
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los mismos, así como de servicios, documentos de tradición o representativos de mercancías, títulos, valores, 
derechos, derivados y contratos que puedan transarse en las bolsas de bienes y productos agropecuarios, 
agroindustriales o de otros commodities y, en lo pertinente, del mercado de valores y las demás disposiciones 
reglamentarias de la Bolsa., en donde los clientes de las Sociedades Comisionistas miembros de la Bolsa pueden 
comprar o vender productos, obtener financiación o hacer inversiones a través de una Firma Comisionista. A 
través de los mercados administrados por la Bolsa, Mercado de productos físicos, Mercado de compras públicas 
y Mercado de instrumentos financieros, es posible la adquisición de bienes, productos y servicios de 
características técnicas uniformes, con lo cual se ofrece a las entidades compradoras una alternativa de 
adquisición enmarcada dentro de principios de transparencia, seguridad y eficiencia. 
 
Actualmente, en la BMC se pueden negociar 4.506 bienes, productos y servicios que previamente se encuentran 
inscritos en el Sistema de Inscripción de la Bolsa - SIBOL, entre los cuales se encuentran las materias primas, 
objeto del presente proceso. 
 
La Bolsa se sujeta a la normatividad aplicable a la bolsa de bienes y productos agropecuarios o de otros 
commodities, así como a sus propios Reglamentos y a su Código de Buen Gobierno, la entidad, sus 
administradores y empleados o funcionarios se encuentran obligados a cumplir las recomendaciones de mejores 
prácticas corporativas que voluntariamente ha adoptado, de aquellas contenidas en la Circular Externa No. 028 
del 30 de septiembre de 2014, expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia, o cualquier norma o 
instructivo que la modifique, sustituya, adicione o derogue. 
 
La Bolsa a través de los mecanismos de negociación que administra, garantiza a quienes participan en los 
mercados y en el sistema de compensación y liquidación por ella administrados y al público en general 
condiciones suficientes de transparencia, honorabilidad y seguridad. De igual forma, esta Entidad, facilita el 
acceso y garantiza la igualdad de condiciones de participación para todos los oferentes y demandantes de los 
bienes, productos, commodities, servicios, documentos de tradición o representativos de mercancías, títulos, 
valores, derechos, derivados y contratos que pueden transarse en los mercados bajo su administración. 
 
Las operaciones celebradas a través de los mercados administrados por la Bolsa, según la forma de actuación 
del miembro podrán ser en contrato de comisión, en virtud del cual el interviniente en una operación actúa en 
el mercado a nombre propio, pero por cuenta de un tercero y en ejecución de un encargo o mandato conferido 
por el comitente. De conformidad con las disposiciones del Código de Comercio que regulan el contrato de 
comisión y las normas que integran el régimen del mercado de valores es obligación del miembro que actúa en 
contrato de comisión, verificar que su comitente tenga capacidad legal y económica para realizar las operaciones 
que ordena y para constituir garantías si fuere el caso. Las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa que 
celebren operaciones en desarrollo del contrato de comisión, estarán obligadas respecto de la operación 
celebrada en el mercado, así como de informar expresamente a sus clientes, las características y condiciones 
específicas de las negociaciones a llevarse a cabo, ello en los términos establecidos en el Reglamento de la Bolsa, 
así como las de los activos objeto de negociación. 
 
En relación con la publicidad que se debe hacer a las negociaciones que se adelantan por bolsa y de conformidad 
con lo dispuesto en el Reglamento de Funcionamiento y Operación de la BMC, la publicidad correspondiente a 
la selección del Comisionista se realiza una vez recibida la Carta de Intención, mediante Boletín Informativo que 
se publica a través de la página de la BMC. Para participar en la rueda de selección, las sociedades comisionistas 
inscritas en Bolsa, deberán manifestar previamente su interés en participar y cumplir con los requisitos 
habilitantes que ha dispuesto previamente la Entidad Estatal. Se realiza la selección del comisionista a quien 
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ofrezca la propuesta de comisión más favorable para la Entidad de acuerdo con la metodología de selección 
escogida por ésta. 
 
En cuanto a la publicidad que se debe hacer a las condiciones para participar en la rueda de negociación en la 
que se seleccionará al Comitente Vendedor, la BMC publicará la Ficha Técnica de Negociación, que contiene 
entre otras: las condiciones de la negociación de los bienes, la cantidad, condiciones especiales, condiciones 
para la entrega, forma y condiciones de pago, condiciones para la participación en la rueda, garantías 
adicionales, mecanismos de supervisión. La BMC publicará la ficha técnica de negociación definitiva junto con el 
anuncio público previo sobre la negociación dentro del Mercado de Compras Públicas, en donde se comunicará 
mediante el Boletín Informativo, el lugar, fecha y hora en la cual se llevará a cabo la rueda de negociación para 
la adquisición de los bienes, informando el objeto y si la puja se hará sobre el precio o sobre la cantidad. 
 
A continuación, se presentan un cuadro comparativo entre ambas modalidades de selección abreviada: 
 

SUBASTA INVERSA BOLSA DE PRODUCTOS 

Con la modalidad de Subasta Inversa, debe 
realizarse a través del recurso humano del 
personal de planta que tiene la entidad y el 
personal contratado desde el principio de la 
vigencia, por lo que la elaboración de fichas, 
estructura del proceso y evaluación de 
propuestas, se realizará con el equipo 
estructurador que se designe y que 
previamente cuenta la entidad, por lo que no 
se requiere de un recurso humano adicional 
para su estructuración. 

Con la modalidad de selección abreviada a 
través de bolsa de productos, se cuenta con la 
asesoría de la BMC, para la elaboración de la 
Ficha Técnicas de Negociación, y en los ajustes 
finales que deban realizarse a la mencionada 
ficha, además de trasladar a un tercero 
independiente y de reconocida idoneidad como 
lo es la BMC en el proceso de verificación de 
requisitos técnicos habilitantes y de evaluación 
del 
proponente. 

A través del proceso de Subasta Inversa del 
SECOP II, aunque se conoce previamente 
quienes participan de la subasta, se cuenta 
con la subasta electrónica, en el módulo 
establecido para ello en el SECOP II, lo cual 
impide el contacto con los participantes, y al 
mismo tiempo permite que los participantes 
el día de la subasta no conozcan quien está 
realizando los ofrecimientos en las pujas 
sucesivas durante el término que la entidad 
haya programado para la subasta, 
reduciendo con esto los riesgos de colusión 
entre los participantes. 

Adelantar el proceso a través de la BMC, reduce 
el riesgo de colusión entre los interesados y 
entre estos y la Entidad Estatal en la medida 
que se trata de un esquema de mercado ciego, 
en el cual la entidad pública no conoce a los 
proponentes participantes en la puja. 

El esquema de la subasta permita igualmente 
a la bolsa una puja entre los proponentes, lo 
cual permite ahorros importantes. 

El esquema permite la formación objetiva de 
precios, dado que dentro el proceso se puja por 
su naturaleza misma, con lo cual se conlleva a 
ahorros económicos 
importantes para la Entidad Estatal. 
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La responsabilidad del proceso recae sobre la 
entidad, dentro del proceso y para amparar 
los riesgos, se constituyen unas garantías
 con los proveedores que 
permitan salvaguardar en porcentajes los 
riesgos que puedan generarse de la ejecución 
del contrato. No se generan pólizas 
adicionales a las solicitadas por la entidad 
dentro del proceso. 

Las sociedades comisionistas son las 
responsables del cumplimiento de la operación, 
adicionalmente la bolsa cuenta con un sistema 
de compensación con garantías constituidas 
que se usan para mantener las operaciones sin 
interrupción, en caso de presentarse 
incumplimiento. Es por esto por lo que bajo el 
procedimiento por bolsa de productos se 
constituyen dos tipos de garantías: o la que 
constituye el comitente vendedor (proveedor) a 
favor del órgano de compensación fijada el día 
de cierre de la operación o Garantías 
adicionales fijadas en el Decreto 1082 de 2015, 
a favor de la Entidad Estatal. Para el presente 
proceso, se ha previsto que la punta vendedora 
constituya una garantía que ampara el 
cumplimiento total del 
contrato, en calidad, oportunidad y entrega. 

Los procesos de contratación son de carácter 
públicos, se cuenta con la participación de 
proponentes que a su vez con sus 
observaciones hacen las veces de veedores 
del proceso de selección, adicional, las 
veedurías ciudadanas tienen acceso 
completo y en línea de todos los procesos de 
selección de la entidad para su verificación y 
control, adicional a ello, la entidad cuenta 
con la vigilancia y auditoria 
de los órganos de control. 

La BMC y las sociedades comisionistas son 
vigiladas y controladas por la Superintendencia 
Financiera de Colombia, y las sociedades 
comisionistas, además, son supervisadas por el 
Órgano de Autorregulación de la Bolsa. 

No se cuenta con el establecimiento de unas 
fichas estandarizadas, sin embargo, son 
construidas por el personal experto de 
la entidad de acuerdo a las necesidades. 

La BMC cuenta con la obligación de tener una 
lista en SIBOL (Sistema de Inscripción) que tiene 
como objeto llevar un registro de 
los bienes, productos, servicios. 

Se realizan los estudios de mercado a través 
del SECOP II en el módulo de solicitud de 
información a proveedores. Al ser un proceso 
público y a través de una 
plataforma transaccional, se cuenta con la 

Los documentos de tradición, o representativos 
de mercancías, títulos, valores, derechos, 
derivados y contratos que pueden ser transados 
a través de la 
bolsa, de bienes y servicios estandarizados 

participación de proponentes de todo el 
territorio nacional y con el conocimiento de 
ellos del mercado y las observaciones 
allegadas a los procesos, se permite 
estructurar mejor la necesidad. 

y tipificados, mediante fichas técnicas de 
productos, que le permiten a la Entidad verificar 
condiciones y especificaciones generales de 
calidad de los bienes. 
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La entidad cuenta con el área técnica 
estructuradora del proceso de contratación, 
sin embargo, deberá disponer de los recursos 
necesarios para realizar pruebas de 
laboratorio en caso de ser necesario. 

En caso de controversias relacionadas con la 
calidad de los productos o bienes, la Bolsa 
cuenta con un área técnica que verifica la 
calidad y emite el concepto correspondiente, 
además de poner a disposición
 laboratorios para certificaciones, en 
caso de resultar 
necesario. 

Los tiempos promedios de un proceso de 
subasta es entre 20 y 25 días hábiles en 
promedio. 

El término para adelantar la contratación a 
través de la BMC de acuerdo a la información 
otorgada por capacitación realizada por la Bolsa 
Mercantil es de 20 
días hábiles. 

No se requiere pagos adicionales Se requiere pagos al
 comisionista y 
garantías adicionales a las solicitadas por la 
entidad 

Teniendo en cuenta el anterior cuadro comparativo, se puede inferir lo siguiente: 
 
Que el proceso de selección abreviada por subasta inversa es un proceso concursal, que permite la pluralidad 
de oferentes, que es público y permite establecer unos precios mínimos a través de realización de estudios de 
mercado, ya sea por solicitud de información a proveedores, o a través de precios históricos. La escogencia se 
hace por el proveedor que presente el precio más bajo que se obtiene a través de un proceso de subasta y de 
pujas sucesivas de los participantes de esta. No requiere la inversión de gastos adicionales, ya que se cuenta con 
el equipo humano en la entidad para llevarse a cabo. 
 
La selección abreviada a través de la bolsa de productos se requiere del pago de un comisionista que se encarga 
de toda la operación de la subasta y adjudicación de la negociación, al igual que la subasta inversa la realización 
de esta no es garantía de que se pueda conseguir a través de la negociación precios inferiores, ya que no se 
cuenta con una lista de precios ni de proveedores asociados como en los acuerdos marco que celebra Colombia 
Compra Eficiente. La responsabilidad de la negociación recae sobre el comisionista y no sobre la entidad, pero 
se requiere de gastos asociados a la selección tales como remuneración del comisionista, las garantías 
adicionales, tarifas administrativas. Los términos entre la subasta inversa y la bolsa de producto son similares, 
lo que no genera una eficiencia administrativa que genere una ventaja sobre la subasta inversa frente a este 
punto, sin embargo, el recurso humano empleado para el proceso a través de la bolsa es mínimo, con la 
diferencia que a través de la bolsa si se generan erogaciones adicionales que no son garantía de obtener mejores 
precios. 
 
De conformidad con la anterior justificación y teniendo en cuenta que el objeto del proceso de selección 
corresponde a aquellos de características técnicas uniformes, por ser de común utilización y cumplir factores de 
desempeño similares, la modalidad de selección que corresponde para este proceso de contratación es el de 
selección abreviada de subasta inversa. Adicionalmente, se llevará a cabo mediante subasta inversa electrónica 
en consideración a que el Grupo de Apoyo Administrativo Mixto cuenta con las herramientas informáticas 
necesarias para adelantarla en forma electrónica. (Se realizará a través de la plataforma de SECOP II), dado que 
no se incurre en gastos adicionales por concepto de pago de comisiones, lo cual se traduce en un uso más 
eficiente de los recursos. Lo anterior en concordancia con los artículos 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 
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1082 de 2015, norma que establece el procedimiento de la modalidad de subasta inversa para la adquisición de 
suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización. 
 
El SECOP II cuenta con un módulo especial para la realización de subastas, lo que garantiza la selección objetiva 
y la transparencia del proceso, generando la trazabilidad del mismo en todas sus etapas. 
 
De acuerdo con lo anterior y en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 
2015, se establece que este proceso de selección corresponde a SELECCIÓN ABREVIADA ADQUISICION DE BIENES 
Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS, UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION A TRAVES DE SUBASTA 
INVERSA. 
 
Esta modalidad de selección la determina el valor presupuestado para el proceso, y la naturaleza jurídica de los 
bienes a contratar. 
 
El artículo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015, estipula: "Subasta inversa electrónica o presencial. La entidad 
estatal puede escoger si adelanta la subasta inversa electrónica o presencialmente. Sí la entidad estatal decide 
adelantar la subasta electrónicamente debe fijar en los pliegos de condiciones el sistema que utilizará para la 
subasta inversa y los mecanismos de seguridad para el intercambio de mensajes de datos." 
 
El Centro de Gestión y Desarrollo Agroindustrial de Arauca, adelantará el proceso de selección mediante una 
Subasta Inversa Electrónica a través del SECOP II. 
 
PROCEDIMIENTO SELECCIÓN ABREVIADA EN LA MODALIDAD DE SUBASTA INVERSA 
 
Conforme lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 
de 2021: "Procedimiento para la subasta inversa: Además de las reglas generales previstas en la ley y en el 
presente decreto, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa: 
 
1.Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; 
b)la periodicidad de los lances; y c) el margen mínimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa. 
2.La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar en 
el proceso de contratación y acredite el cumplimiento de la Ficha Técnica; y la segunda parte debe contener el 
precio inicial propuesto por el oferente. 
3.La entidad estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el cual debe indicar si los 
bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra 
habilitado. 
4.Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios 
cumplen con la Ficha Técnica. 
5.Si en el proceso de contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha 
técnica y está habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta 
es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta 
inversa. 
 
6.La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y, en consecuencia, solamente serán 
válidos los lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el 
margen mínimo establecido. 
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7.Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe adjudicar el contrato al 
oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 
 
8.Al terminar la presentación de cada lance, la entidad estatal debe informar el valor del lance más bajo. 
9.Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios del artículo 35 de la 
Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditación del artículo 2.2. 1.2.4.2.17 del presente Decreto.” 
 
 

3.6. Análisis de la Demanda. 
 
Para el presente proceso se realizó un análisis comparativo del producto similar ofrecido en el mercado 
nacional: 
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3.7. Análisis de la Oferta. 
El análisis de la oferta se lleva a cabo tomando como base las condiciones particulares de otros procesos de 
contratación similares citados en el ítem anterior del presente documento. 
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3.8. ANÁLISIS ECONÓMICO 

 
3.8.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL 

 

El presupuesto total del contrato será hasta por la suma CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES 
OCHOCIENTOS QUINCE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS 
($177.815.650,67), incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), amparado en el certificado 
de disponibilidad presupuestal No. 15924 del 03 de octubre de 2024, cuando a ello hubiere lugar 
y demás impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal de carácter legal, 
costos directos e indirectos.  

Nota: Deberá verificarse la aplicación del IVA 
 
ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL. 

El presupuesto oficial para la presente contratación es de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES 
OCHOCIENTOS QUINCE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS CON SESENTA Y SIETE 
CENTAVOS ($177.815.650,67) amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 15924 
del 03 de octubre de 2024. 

Una vez se establecieron las especificaciones técnicas y condiciones del objeto a contratar, la oficina de 
contratación y compras del Centro de Gestión y Desarrollo Agroindustrial de Arauca, Sena Regional 
Arauca, procedió a publicar la solicitud de cotización en el portal www.colombiacompra.gov.co/SECOP-II, 
teniendo en cuenta lo establecido en el Manual de 

Contratación en el numeral 4.2.3 ESTUDIO DEL MERCADO Y DEL SECTOR “Direcciones Regionales y Centros 
de Formación”, se realizó SOLICITUD PRE-COTIZACIÓN, estableciendo expresamente que ni la formulación 
de la solicitud ni la presentación de la cotización generan compromiso u obligación por parte del SENA, 
pues no corresponden a un procedimiento de selección. 

Se realizó SOLICITUD DE COTIZACION 058 DE 2024, en la página del SECOP II el 21 de mayo de 2024, 
mediante el siguiente enlace: 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.61555
58&isFromPublicArea=True&isModal=False 

El plazo para presentar cotizaciones fue hasta el 24 de mayo de 2024 y al cumplirse los Tres (3) días que 
tienen los proveedores para presentar las cotizaciones en la Plataforma SECOP II, se recibieron tres (03) 
cotizaciones para el respectivo proceso contractual, tal como se evidencia a continuación: 
 
 
 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/SECOP-II
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6155558&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6155558&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Al enviarse la información al área técnica del estudio de mercado generado, se establece por parte de esta 
la eliminación de ítems porque sus precios cotizados superan en valor la necesidad para la adquisición de 
materiales para la formación. Lo anterior se evidencia a continuación: 

 
 
 

 
Luego de efectuar los ajustes del estudio de mercado, la unidad técnica determinando el presupuesto del 
presente proceso de selección en CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIL 
SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($177.815.650,67) amparado en el 
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certificado de disponibilidad presupuestal No. 15924 del 03 de octubre de 2024.tal como se evidencia 
en el documento anexo ESTUDIO de MERCADO, el cual forma parte integral del presente documento, en 
donde se estimó el valor de precios unitarios para CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES PARA 
LA FORMACIÓN DE LOS PROGRAMAS DE FORMACIÓN TITULADA, COMPLEMENTARIA, PROGRAMA FIC, 
PROGRAMA ARTICULACIÓN CON LA MEDIA TÉCNICA, SENA EMPRENDE RURAL, ECONOMÍA POPULAR, 
CAMPESENA Y POBLACIÓN VÍCTIMA DE DESPLAZAMIENTO DEL CENTRO DE GESTIÓN Y DESARROLLO 
AGROINDUSTRIAL DE ARAUCA. (AGROINDUSTRIA)”, tal como se evidencia en el documento anexo 
ESTUDIO de MERCADO, el cual forma parte integral del presente documento.  

 
PARA OFERTAR VALOR  

 AGROINDUSTRIA $ 178.761.911,75 

 

PROYECTO:  953010 - 
Desplazados 

953011 - 
Articulació

n con la 
Media 

953018 - FIC 
953034 - 

Producción 
de Centro 

953038- 
Emprende 

rural 

953045 - 
Regular 

Titulada y 
Complementar

ia 

953045 - 
Regula / 

economía 
popular y 

campeSENA 

953066 - 
REPOTENCIACI

ON DE 
CENTROS 

953085 - 
Economía 

popular 

TOTAL 
PRESUPUEST
O ASIGNADO 

TOTAL 
ASIGNACIO 

    123.000.000,
00 

38.210.213,
00 

113.251.571,
00 

15.000.000,
00 

67.740.000,
00 206.839.376,00 137.435.520,

75 30.978.733,00 3.037.529,0
0 

735.492.942,7
5  

 AREA   
  

 AGROINDUSTR
IA 

             
61.944.699,84  

                             
3.310.593,70    

                
15.000.000,0

0  

             
5.372.573,58    

59117782,63 

           
30.978.733,00       

3.037.529,00  
  

 
178.761.911,7

5 

 
 
Notas: 
 

1. Una vez verificado si el contratista o proveedor se encuentra obligado a facturar electrónicamente, el SENA 
incluirá en el contrato, en la cláusula correspondiente a "obligaciones del proveedor o contratista", la 
presentación de la factura electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el 
pago de los bienes y/o servicios contratados, en caso de no encontrarse de manera expresa la cláusula de 
"obligaciones del proveedor o contratista" deberá incluirse". 
 
2. El análisis económico expuesto anteriormente, se incluye con el fin de determinar el precio unitario básico 
promedio para cada ítem, cuyo valor no podrá ser superado por el oferente al momento de presentación de 
la propuesta. 
3. Las solicitudes de cotización y las cotizaciones allegadas reposan en el expediente contractual como 
documentos soporte del presente estudio. 
4. El contratista deberá facturar y discriminar el IVA, a los ítems que le sea aplicable de conformidad con la 
normatividad que regule la materia. 
5. El orden de revisión para la verificación de cumplimiento de requisitos habilitantes está definido por la 
sumatoria de los precios básicos unitarios o el valor total de la oferta 
 

3.9. MODALIDAD DE SELECCIÓN: Selección Abreviada por Subasta Inversa. 
 
3.10. LUGAR DE EJECUCIÓN: El lugar de ejecución del contrato será el Centro de Gestión y Desarrollo 
Agroindustrial de Arauca, Municipio de Arauca: sede principal ubicada en la Cra 20 # 28-163 del barrió los 
libertadores. 
 
PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendrán como domicilio la ciudad de Arauca. 
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Aprobado 
Por: 

MARILUZ HERNÁNDEZ TRUJILLO 
Entidad: Centro de Gestión y Desarrollo 
Agroindustrial de Arauca 
Cargo: Subdirectora (E) con Funciones de 
Directora Regional 
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