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CAPÍTULO I. DESCRIPCIÓN GENERAL 

Fecha de elaboración Noviembre de 2024  

Responsable DIANA CAROLINA ROJAS GUTIERREZ  

Cargo DIRECTORA  

Dependencia INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO  

Modalidad de selección MINIMA CUANTIA 

Tipología contractual PRESTACIÓN DE SERVICIOS  

CAPÍTULO II. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

Eje PROGRESO Y DESARROLLO ECONOMICO 

Programa IMPULSO TURÍSTICO INTELIGENTE DE TENJO (ITIT) 

Subprograma TECNOLOGÍA PARA CONSOLIDAR A TENJO COMO 
DESTINO INTELIGENTE. 

Meta de producto 130 -DISEÑAR E IMPLEMENTAR UN (1) PRODUCTO 
TURÍSTICO 

Código BPIN 2024257990017 

CAPÍTULO III. DESCRIPCIÓN TÉCNICA 

Descripción de la Necesidad 

El artículo 2.2.1.1.2.1.1 de Decreto 1082 de 2015 señala que los Estudios Previos son el soporte para elaborar el 
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato y deben permanecer a disposición del público durante 
el desarrollo del proceso de contratación. 

La Constitución Política de Colombia prevé en el artículo 2 como fines del Estado: “servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en 
la Constitución política; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, 
política, administrativa y cultural de la Nación. …” 

Que el artículo 209 ibidem prevé que “la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad 
y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (…)”. 

El artículo 339 el inciso segundo establece que “Las entidades territoriales elaborarán y adoptarán de manera 
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de 
sus recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitución y la 
ley. Los planes de las entidades territoriales estarán conformados por una parte estratégica y un plan de 
inversiones de mediano y corto plazo”. 

La Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente-, en cumplimiento de las funciones 
conferidas por los numerales 2 y 5 del artículo 3í del Decreto Ley 4170 de 2011, actuando como ente rector del 
Sistema de Compra Pública y administrador del Sistema Electrónico para la Contratación Pública -SECOP-, es 
competente para desarrollar e impulsar políticas públicas, programas, herramientas y normas orientadas a la 
organización y articulación de los partícipes en los procesos de compras y contratación pública, así como para 
promover las mejores prácticas en la gestión contractual del Estado con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos públicos. En virtud de ello expide la presente Circular Externa, con 
el propósito de emitir directrices sobre la obligatoriedad del uso del SECOP II en el año 2024. 

En atención a lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. 
del Decreto 1082 de 2015, en donde se establece la obligación a cargo de las Entidades Estatales de realizar los 
estudios y documentos previos a la apertura de los procesos de selección o a la firma del contrato, el Instituto 
Municipal de Cultura y Turismo de Tenjo realizó el presente documento, que servirá de soporte para elaborar el 
contrato suministro cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA CAPACITACIÓN, DISEÑO Y 
DESARROLLO DE PRODUCTO TURÍSTICO INNOVADOR, MEDIANTE METODOLOGÍAS BASADAS EN 
GAMIFICACIÓN TURISTICA Y LA UTILIZACIÓN DE TECNOLOGÍAS EMERGENTES PARA ASEGURAR LA 
PARTICIPACIÓN COMUNITARIA Y LA CREACIÓN DE EXPERIENCIAS TURÍSTICAS ÚNICAS EN EL 
MUNICIPIO DE TENJO – CUNDINAMARCA” 

Que por medio de la Sentencia 496/1998 de la Corte Constitucional de Colombia, señala: 

“La descentralización es un principio organizacional que tiene por objeto distribuir funciones entre la 
administración central y los territorios (descentralización territorial), o entre la primera y entidades que cumplen 
con labores especializadas (descentralización por servicios), de manera que el ejercicio de determinadas 
funciones administrativas sea realizado en un marco de autonomía por las entidades territoriales o las instituciones 



Página 2 de 28 

 
 

 
GESTIÓN LEGAL Y CONTRACTUAL 

 
 

Código: AGLFR037 

Versión: 003 

ESTUDIO PREVIO 
Fecha de Aprobación: 
16/07/2024 

 

 

especializadas. La delegación y la desconcentración, por su parte, atienden más a la transferencia de funciones 
radicadas en cabeza de los órganos administrativos superiores a instituciones u organismos dependientes de 
ellos, sin que el titular original de esas atribuciones pierda el control y la dirección política y administrativa sobre 
el desarrollo de esas funciones. Por eso, se señala que estas dos fórmulas organizacionales constituyen, en 
principio, variantes del ejercicio centralizado de la función administrativa”. 

La ley 300 de 1996 “Por la cual se expide la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”, es la norma 
para el desarrollo del turismo en el país, y  a través de ella se establecen los lineamientos generales del mismo, 
resaltando la importancia de este para el desarrollo del territorio nacional en general, dicha norma ha sido objeto 
de modificaciones y reglamentaciones a través del decreto 2590 de 2009 y la Ley 1558 de 2012, dichas normas 
en concordancia con la Ley 300, establecen que el turismo es la industria esencial para el desarrollo del país, y 
que aunando a ellos cumple una función social. 

Las Normas Técnicas Sectoriales de Turismo (NTC) emitidas por el ICONTEC y adoptadas por el Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo también establecen parámetros de calidad para los servicios turísticos, los 
cuales solo pueden cumplirse a través de la formación y capacitación de los operadores turísticos, que se plantea 
trabajar entre otras con la siguiente perspectiva: 

Mandato Legal y Promoción de la Calidad: En virtud de la Ley General de Turismo (Ley 300 de 1996), la 
renovación de la Ley General de Turismo y sus respectivos artículos, es un mandato del Estado colombiano 
promover el desarrollo del turismo, a través de la promoción de la calidad en los servicios turísticos y la 
capacitación. La capacitación de operadores turísticos como un medio para alcanzar altos estándares de servicio 
y profesionalización en el desarrollo del turismo. 

Respuesta Responsabilidad Institucional y Competitividad: El Plan Sectorial de Turismo 2022-2026 y la 
Política Nacional de Turismo establecen que, en tanto que entidades públicas, hay que aportar al fortalecimiento 
de la competitividad del sector turístico. La formación de los operadores turísticos es parte del componente 
esencial para mejorar las competencias del capital humano, asegurando así la competitividad del destino y la 
satisfacción del turista. 

Compromiso con la Sostenibilidad y Responsabilidad Social: Capacitar a los operadores turísticos también 
se alinea con la Ley de Responsabilidad Social Empresarial, ya que promueve prácticas sostenibles y de alta 
calidad, lo cual es una responsabilidad de las entidades públicas al fomentar un desarrollo turístico responsable. 

Que el Plan de Desarrollo “AHORA ES EL TIEMPO DE TENJO 2024-2027”, como herramienta técnica esencial 
para guiar el desarrollo territorial y las iniciativas municipales. Este plan establece una visión clara, junto con 
objetivos y metas específicas, vinculadas al uso de los recursos públicos durante el mandate 2024-2027 en Tenjo. 
Se tiene como herramienta fundamental en el desarrollo de los planes programas y proyectos dispuestos para 
PDM 2024-2027 y adicional para incluir una coordinación efectiva y la integración de esfuerzos entre las entidades 
de los niveles territorial, departamental y nacional, dirigidos hacia el beneficio comunitario, asegurar la 
implementación exitosa de los programas y objetivos propuestos en este plan, que captura la esencia de la 
participación comunitaria, tanto en su diseño como en su seguimiento y valoración, dentro de un enfoque de 
desarrollo territorial sostenible que abarca aspectos socio-culturales, ambientales y económicos para el Municipio 
de Tenjo.  

A nivel departamental, el plan de desarrollo de Cundinamarca “Unidos podemos Más”, hace referencia a la 
potenciación del desarrollo turístico a través del eje estratégico Cundinamarca 2036, la implementación del 
turismo planificado y la actualización del plan de desarrollo departamental. 

A nivel local, el municipio de Tenjo cuenta con el Acuerdo 017 de 2017 del Plan de Desarrollo Turístico como 
estrategia que busca posicionar al municipio de Tenjo como destino mediante el fortalecimiento del turismo 
cultural, gastronómico y el ecoturismo, como instrumentos de desarrollo socio-económico sostenible. 

Adicionalmente el municipio cuenta con cualidades culturales y naturales, que buscan un reconocimiento y 
posicionamiento en la región, creando sentido de pertenencia a la comunidad Tenjana, construyendo una 
identidad propia. 

El turismo indiscutiblemente es un motor dinamizador de potencialización económica, transformación social y 
herramienta de aporte al desarrollo sostenible, es un eje de cohesión social y territorial que permite la 
transversalidad con otros sectores como el ambiente, la cultura, el patrimonio y las industrias creativas 
principalmente. El turismo representa a nivel mundial como uno de los sectores más importantes y representa un 
segundo lugar en la generación del PIB mundial. Ah pesar de la pandemia es un sector que mantiene su 
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dinamismo y en el último año registro aumento de cifras de indicadores en comparación a años anteriores. Para 
Colombia por ejemplo registro un aumento del 59% en ingresos representado en 2.29 miles de millones de 
dólares. (Fuente: Statista Mobility Market Outlook). 

Que mediante el Acuerdo Municipal No 004 de 2019, se creó el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Tenjo, 
como establecimiento público del orden municipal, con personería jurídica, autonomía administrativa y financiera 
y patrimonio independiente, por lo tanto los objetivos del INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE 
TENJO  están centrados en formular gestionar y ejecutar políticas, planes, programas y proyectos que permitan 
generar, brindar y proporcionar el bienestar de la comunidad y el territorio a través del desarrollo de actividades 
culturales, artísticas y turísticas en el Municipio de Tenjo como contribución  al desarrollo integral del individuo y 
la comunidad, Fomentar y promover el turismo, en coordinación con la Política Nacional, para el mejoramiento de 
la calidad de vida de la población municipal. 

 
Que el Plan de Desarrollo “AHORA ES EL TIEMPO DE TENJO 2024-2027, en el EJE III. PROGRESO Y 
DESARROLLO ECONÓMICO, Programa: “Impulso Turístico Inteligente de Tenjo (ITIT)”. en el subprograma: 
Sostenibilidad turística para un destino inteligente se describe la meta de resultado:  Lograr 1,18 pts en el 
Criterio Estrategia de mercadeo del ICTRC, en la meta 130: Diseñar e implementar un (1) producto turístico, 
donde a través de la misma se busca posicionar a Tenjo como un destino turístico líder en sostenibilidad, 
innovación y participación comunitaria para el 2025, incrementando en un 50% la visita de turistas nacionales e 
internacionales, a través de la implementación de prácticas turísticas innovadoras, la promoción efectiva del 
patrimonio natural y cultural, y la mejora continua de la infraestructura y servicios turísticos esto aunado al objeto 
social del INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE TENJO,  para dar cumplimiento a los objetivos, 
metas y programas propuesto en el Plan de Desarrollo Municipal AHORA ES EL TIEMPO DE TENJO 2024-2027, 
para lo cual el plan de desarrollo ha identificado el turismo como uno de los sectores estratégicos para el desarrollo 
económico y social del municipio. Con la creciente importancia de este sector, es fundamental contar con 
herramientas de formación que potencialice a los operadores turísticos del sector. 
 
El turismo en el mundo es una de las actividades económicas más importantes y representativas desde lo 
financiero, sin embargo, desafortunadamente, todo ese potencial no se aprovecha al máximo, debido a que, 
actualmente, el desarrollo de la industria turística se mide por la innovación, tanto en la oferta de servicios como 
en la manera en que se comercializan. Hoy, la mayoría de los viajeros usan la tecnología para buscar, informarse, 
planear itinerarios y realizar sus compras, así como para compartir sus opiniones con millones de personas que 
también están por decidir su próxima experiencia. 
 
Algunas de las herramientas y competencias a incentivar en el proceso son: 
 
• Que el sector conozca y analice a profundidad su mercado, así como las tendencias, para comprender que la 
actividad turística sostenible no solo beneficia a las empresas que generan innovación, sino que fomenta un 
desarrollo que se extiende a diferentes sectores. Este conocimiento, junto con el dominio de las más recientes 
herramientas, le permite ser capaces de crear estrategias para atraer a todo tipo de turistas y satisfacer sus 
necesidades: nuevas experiencias, personalizadas, memorables, enriquecedoras, dignas de ser compartidas y 
recomendadas. 
• Generar y promover estrategias de apropiación cultural, ambiental y del territorio, en aras de vincular a la 
población Tenjana con la actividad turística y fomentar el desarrollo de los índices económicos del Municipio, y 
que se entiendan los recursos naturales como recursos aprovechables en materia turística fomentando la 
responsabilidad social empresarial y las buenas prácticas del turismo sostenible. 
• Brindar una amplia y completa formación y actualización en las tendencias y oportunidades del sector turístico, 
desde la mirada de la innovación, sostenibilidad e inclusión, aportando en conocimiento, significativamente, para 
el crecimiento y desarrollo regional. Adicionalmente, capacitar a los participantes en el uso de las herramientas 
de inteligencia artificial (IA) y su aplicación en el impulso de procesos relacionados con el turismo. 
 
Por lo expuesto, se encuentra justificada la necesidad, pertinencia y conveniente de llevar a cabo un proceso de 
selección con una persona natural o jurídica que cuente con la experiencia, capacidad técnica y jurídica, para que 
realice la prestación de servicios conforme a las especificaciones técnicas descritas, con el fin de dar solución a 
la necesidad descrita y garantizar los componentes señalados. 
 
La presente contratación se encuentra incluida en el plan anual de adquisición de la vigencia 2024. 

Fundamentos Jurídicos de la Modalidad de Selección 

Los procesos de selección de contratistas, y las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal, 

deben desarrollarse con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad, acordes con los 

principios que rigen la función administrativa, consignados en el artículo 209 de la Constitución Política.  
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De conformidad con el artículo 32 de la Ley 80 de 1993, la ley 1474 de 2011 establece las reglas para la 

contratación cuyo valor no excede de 10% por ciento de la menor cuantía de la entidad contratante, 

independientemente de su objeto para las adquisiciones de bienes, servicios y obras, cuyas reglas se determinan 

en el artículo 94 de la Ley 1474 y el Decreto 1082 de 2015, el cual constituye el procedimiento aplicable a las 

adquisiciones que no superen el valor enunciado, se puede establecer que el tipo de contrato corresponde a 

PRESTACION DE SERVICIOS y teniendo en cuenta la cuantía a contratar, la cual no supera el 10% de la menor 

cuantía, la modalidad de selecciona a aplicar es de MINIMA CUANTIA de conformidad con lo estipulado en el 

artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.  

 

De conformidad con el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y 

en concordancia con el numeral 6 del artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, "La Entidad Estatal debe 

aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a 

participar en procesos de mínima cuantía (...)  

 

(...) En caso de empate, la entidad estatal aceptará la oferta que haya sido presentada primero en tiempo. 

OBJETO CONTRACTUAL 

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA CAPACITACIÓN, DISEÑO Y DESARROLLO DE PRODUCTO 
TURÍSTICO INNOVADOR, MEDIANTE METODOLOGÍAS BASADAS EN GAMIFICACIÓN TURISTICA Y LA 
UTILIZACIÓN DE TECNOLOGÍAS EMERGENTES PARA ASEGURAR LA PARTICIPACIÓN COMUNITARIA Y 
LA CREACIÓN DE EXPERIENCIAS TURÍSTICAS ÚNICAS EN EL MUNICIPIO DE TENJO – CUNDINAMARCA 

CONDICIONES TÉCNICAS 

Para la ejecución del contrato se requiere que el adjudicatario elegido cumpla con las siguientes condiciones de 
experiencia y conocimiento en el sector turístico, capital humano con formación específica y entrega del producto 
final solicitado a continuación:  

La contratación de la empresa como Especialista en Herramientas Digitales y Comercialización se justifica 
plenamente por su experiencia comprobada en el uso de tecnologías emergentes y estrategias de marketing 
digital para diseñar, validar, y comercializar productos turísticos innovadores. Su rol es crucial para garantizar que 
los productos turísticos desarrollados no solo sean atractivos y competitivos en el mercado actual, sino que 
también aprovechen al máximo las herramientas digitales y las tecnologías emergentes para ofrecer experiencias 
únicas y personalizadas. 
 
Contribución al Diseño de Productos Turísticos a través de Herramientas Digitales y Comercialización: 

# ITEM DESCRIPCIÓN 

1 

Masterclass Virtual: 
Uso de Herramientas 

Digitales para el 
Desarrollo de 

Productos Turísticos 

Objetivo: Introducir a los participantes en el uso de herramientas digitales 
avanzadas que faciliten el diseño y desarrollo de productos turísticos 

innovadores. 

Justificación: La empresa demostrará cómo herramientas digitales, gestión 
de datos, y plataformas digitales pueden utilizarse para identificar 

oportunidades de mercado, mejorar la experiencia del cliente, y validar 
productos de manera eficiente. 

Casos de Éxito: Presentar casos de éxito donde el uso de herramientas 
digitales ha permitido el desarrollo y comercialización de productos 

turísticos únicos y atractivos, lo que proporcionará ejemplos prácticos y 
motivadores para los participantes. 

2 

Taller-Laboratorio de 
Productos 

Turísticos: Apoyo en 
el Uso de 

Herramientas 
Digitales para 

Validar y Mejorar 
Productos Turísticos 

Día 1: Soporte en el Uso de Herramientas Digitales para Validar Atractivos 
Turísticos. 

Certificaciones o cursos complementarios en ciencias de datos, inteligencia 
artificial, o tecnologías emergentes. 

Día 2: Aplicación de TICs para la Validación Inicial de los Productos. 

Día 3: Desarrollo de Narrativas y Storytelling Utilizando Herramientas 
Digitales. 

Día 4: Estrategia de Marketing Digital y Comercialización. 

3 

Asesoría y 
Acompañamiento 

Post-Taller: 
Optimización y 

Sesión 1: Soporte Técnico para la Optimización de Herramientas Digitales 
y Ajuste de Productos. 

Sesión 2: Estrategias de Optimización Digital y Mejora de Presencia 
Online.  
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Comercialización de 
Productos Turísticos Sesión 3: Desarrollo de Campañas de Marketing Digital y Posicionamiento. 

 

Sesión 4: Medición del Impacto del Marketing Digital y Estrategias de 
Sostenibilidad. 

 

4 

Estudio diagnóstico 
de la actividad y 

potencial turístico 
del municipio de 

Tenjo 

Elaboración de diagnóstico de la actualidad turística del municipio 
 

Articulación de acciones con las estrategias que se están desarrollando 
desde la Subdirección de Turismo tales como: Sistema de Información 

Turístico, PIT, Colegios Amigos del Turismo, Segmentación y medición de 
la actividad turística del Municipio. 

 

Análisis DOFA del sector turístico en Tenjo.  

Tres propuestas viables de producto turístico a desarrollar en el municipio, 
teniendo en cuenta sus características específicas como destino de 

acuerdo al trabajo de campo realizado en las cuales se articulen la entidad 
y los diversos actores del turismo de Tenjo. 

 

 

NOTA: El contratista que resulte adjudicatario en el presente proceso de contratación se obliga a garantizar el 
transporte para el cumplimiento del proceso determinado para el efecto y de acuerdo con las necesidades 
requeridas y programadas, así como el personal idóneo para el mismo y la entrega a satisfacción de la entidad 
de los productos solicitados. 

Estudio del Sector 

ANÁLISIS DEL MERCADO  
 
El IPC es un indicador estadístico que permite medir la variación porcentual promedio de los precios al por menor 
de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los consumidores. El indicador es utilizado 
para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite analizar 
situaciones de carácter económico. Los propósitos de uso de la información del IPC se pueden circunscribir en 
diferentes ámbitos de uso nacional. Principalmente, el índice se usa como factor de ajuste en la determinación de 
salarios, estados financieros, en la solución de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se emplea para 
calcular la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en partidas de las cuentas 
nacionales y como factor de análisis del comportamiento de la economía. 
 

 
Variaciones porcentuales IPC 
 
En el mes de febrero de 2024, el IPC registró una variación de 1,09% en comparación con enero de 2024, tres 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,09%): Educación (8,74%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (1,13%) y por último, Restaurantes y hoteles (1,13%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (1,07%), Transporte (0,86%), Prendas de vestir y calzado (0,70%), Salud 
(0,59%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,54%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (0,38%), Bienes y servicios diversos (0,30%), Información y comunicación (0,22%) y por último, 
Recreación y cultura (-0,06%). 
 
En general, cualquier aumento significativo en el IPC puede afectar a todas las actividades profesionales, 
incluyendo las actividades científicas y técnicas, ya que puede provocar una disminución en la capacidad 
adquisitiva de las personas y una reducción en la demanda de bienes y servicios, lo que a su vez puede afectar 
la economía en conjunto. 
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Ahora bien, respecto a la educación profesional y no profesional en concreto, el IPC tiene un impacto directo en 
los costos relacionados con la educación profesional. Esto incluye matrículas universitarias, libros, materiales y 
otros gastos. 
 
Durante 2023, el IPC se ubicó en 9,28%, esto significa que los precios de los bienes y servicios relevantes para 
la educación profesional experimentaron un aumento promedio. 
En enero de 2024, la variación mensual del IPC fue del 0,92%, y la variación anual se redujo al 8,35%2. Aunque 
sigue siendo positiva, esta cifra representa una disminución significativa en comparación con años anteriores. 
 
En cuanto a educación no profesional: como cursos técnicos, capacitaciones y programas de formación, también 
se ve afectada por el IPC, los precios de matrículas, materiales y servicios educativos influyen en la variación del 
IPC, por lo que es importante monitorear cómo estos cambios afectan el acceso a la educación y la inversión de 
las familias en formación no profesional. 
 
En el dinámico mundo del turismo, la calidad de la experiencia ofrecida a los visitantes es fundamental para el 
éxito de cualquier destino. En este sentido, los guías profesionales juegan un papel crucial, actuando como 
embajadores de un lugar, facilitadores culturales y expertos en la narración de historias que enriquecen la 
experiencia del viajero. En el contexto de nuestro análisis de sector, nos enfrentamos a la necesidad de contratar 
un proceso de formación de guías profesionales, con el objetivo de fortalecer y mejorar la calidad del servicio 
turístico ofrecido en nuestra región. 
 
El turismo es una industria en constante evolución, impulsada por cambios en las preferencias de los viajeros, 
avances tecnológicos y desarrollos en la gestión turística. En este contexto, la formación de guías profesionales 
se erige como un pilar fundamental para mantener la competitividad y la excelencia en la oferta turística. Un guía 
bien formado no solo posee conocimientos históricos, culturales y geográficos, sino también habilidades 
comunicativas, capacidad para gestionar grupos y adaptabilidad para satisfacer las necesidades de una amplia 
gama de visitantes. 
 
Este análisis, explora las tendencias actuales y los desafíos que enfrenta el turismo en nuestra región, 
identificando áreas de oportunidad donde la formación de guías profesionales puede marcar la diferencia. 
Actualmente la demanda de servicios turísticos, las expectativas de los viajeros y las mejores prácticas en la 
formación de guías a nivel nacional e internacional. Además, el impacto económico y social que los prestadores 
de servicios turísticos capacitados pueden tener en nuestra comunidad, tanto en términos de desarrollo turístico 
como de generación de empleo y mejora de la calidad de vida. 
 
En conclusión, este análisis de sector servirá como punto de partida para comprender la importancia estratégica 
de invertir en la formación de los operadores turísticos del municipio. Al fortalecer las capacidades de nuestros 
operadores, no solo elevaremos el estándar de calidad de nuestros servicios turísticos, sino que también 
contribuiremos al desarrollo sostenible y al crecimiento económico de nuestra comunidad. 
 
ANALISIS DE LA OFERTA 
 
El mercado colombiano existe un mercado de empresas interesadas en ofertar el servicio producto del presente 
proceso, brindando la pluralidad de oferentes, lo que garantiza transparencia en la estructuración de los requisitos 
habilitantes, y claridad en la selección de los oferentes. 
 
No obstante, también se analizó la información disponible en la herramienta de análisis de oferta – Modelo de 
Abastecimiento Estratégico (Colombia Compra Eficiente y a continuación, se presentan los resultados obtenidos: 
 
Empleando el código de Naciones Unidas descrito en los aspectos generales del mercado del presente 
documento se encuentra en la herramienta de análisis de la oferta del modelo de abastecimiento estratégico, los 
siguientes datos, desde el año 2022 hasta el año 2023. 
 
 

• Valor total estimado para los proveedores – Gasto mensual: $ 74.401.774.130.277 millones de pesos. 
 
 

• Cantidad de contratos: 1.569.333 contratos. A continuación, se presentan las tablas con los datos 
descritos: 
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Gastos y contratos oferta 2022 -2023 Fuente: Herramienta de análisis de análisis de la oferta– Modelo de 
Abastecimiento Estratégico (Colombia Compra Eficiente). 
 
Adicionalmente, en los años 2022 y 2023 el valor de la contratación fue de $74 billones de pesos, se registraron 
661 mil proveedores para empresas registradas con los códigos del segmento 80 (Servicios de Gestión, Servicios 
profesionales de Empresa y Servicios Administrativos) y 86 (Servicios educativos y de formación). También, se 
presentan las siguientes cifras discriminadas por códigos UNSPSC: 
 

 
 
Contratos discriminados por códigos UNSPSC Fuente: Herramienta de análisis de análisis de la oferta– Modelo 
de Abastecimiento Estratégico (Colombia Compra Eficiente). 
 
Por lo anterior, se concluye que hay oferta viable para el proceso objeto de contratación, en el sentido que, en 
Colombia, es posible lanzar un proceso de mínima cuantía por un valor de 36 millones de pesos por lo que agiliza 
el proceso de adquisición de bienes o servicios, y teniendo una oferta de más de 108.000 contratos firmados entre 
2022 y 2023 dentro de los servicios de asesoría de gestión, formación profesional y sistemas educativos 
alternativos. 
 
ANALISIS DE LA DEMANDA 
 
Quien Oferta el Servicio 
 
Para el análisis de la demanda externo, se analizó la información disponible en: Herramienta de análisis de 
demanda – Modelo de Abastecimiento Estratégico (Colombia Compra Eficiente) y Base de datos Secop II – 
Contratos Electrónicos – Datos abiertos, empleando los códigos de Naciones Unidas en conjunto para el servicio 
requerido, se encontró en la herramienta de análisis de la demanda del modelo de abastecimiento estratégico, 
los siguientes datos, desde el año 2022 a 2023: 
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• Valor total estimado para los proveedores – Gasto mensual: $ 297.843.275.371.434 millones de pesos. 

• Cantidad de contratos: 2.463.095 mil contratos. 
 
A continuación, se presentan las tablas con los datos descritos: 
 

 
 
Gastos y contratos demanda 2022 -2023 Fuente: Herramienta de análisis de análisis de la oferta– Modelo de 
Abastecimiento Estratégico (Colombia Compra Eficiente). 
 
Adicionalmente, en los años 2022 y 2023 el valor de la contratación fue de $74 billones de pesos, se registraron 
un millón de proveedores para empresas registradas con los códigos del segmento 80 (Servicios de Gestión, 
Servicios profesionales de Empresa y Servicios Administrativos) y 86 (Servicios educativos y de formación). 
También, se presentan las siguientes cifras discriminadas por códigos UNSPSC: 
 

 
 
 
ANÁLISIS HISTÓRICO DEL SERVICIO EN LA DEPENDENCIA (MODALIDAD DE CONTRATACION Y VALOR) 
Y SATISFACCION DE LA NECESIDAD. 
 
EL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE TENJO y otras entidades públicas durante años 
anteriores realizaron procesos de contratación similares que a continuación se relaciona y de conformidad con el 
objeto es requerido, 
 

ENTIDAD 
NUMERO DE 

PROCESO 
OBJETO PLAZO VALOR 
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INSTITUTO 
MUNICIPAL DE 
CULTURA Y 
TURISMO DE 
TENJO  

MC-017-2020  PRESTACION DE SERVICIOS 
PARA EL SEGUIMIENTO 
ESTRATEGICO, REVISION Y 
ESTUDIO DEL PLAN DE 
DESARROLLO TURISTICO 
SOSTENIBLE DEL MUNICIPIO DE 
TENJO 2017 - 2025  

02 
MESES  

$ 24.000.000 

INSTITUTO 
MUNICIPAL DE 
CULTURA Y 
TURISMO DE 
TENJO 

MC-09-2021  PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA EL SEGUMIENTO 
ESTRATEGICO Y CUMPLIMIENTO 
PARCIAL DEL PLAN DE DESARROLLO 
TURISTICO SOSTENIBLE 2017 - 2005 EN 
LO REFERENTE A LOS PROCESOS DE 
DINAMIZACION Y ARTICULACION CON 
LOS PST.  

4 
MESES 
Y 15 
DIAS  

$24.200.000 

 
Logrando a través de las citadas contrataciones supeditar la necesidad planteada en el Estudio Previo, la cual 
encuentra identidad con la planteada con el objeto de la presente contratación. 
 
Que para el cumplimiento de las metas contenidas en el Plan de Desarrollo Municipal “AHORA ES EL TIEMPO 
DE TENJO 2024-2027" se requiere la ejecución de recursos destinados al desarrollo de programas y proyectos 
específicos, lo cual, por regla general, se realiza mediante la celebración de contratos entre la Entidad y personas 
naturales y jurídicas con la idoneidad y experiencia para la ejecución de estos. 

Especificaciones Técnicas del Objeto a Contratar, Autorizaciones, Permisos, Licencias o Diseños. 

Permisos: N/A 
Licencias: N.A 
Estudios y diseños: N.A. 

Clasificación UNSPSC 

El servicio objeto del presente proceso de contratación está clasificado con los siguientes Códigos Estándar de 
Productos y Servicios de Naciones Unidas – UNSPSC, hasta el tercer nivel, como se indica a continuación: 
 

Código UNSPSC Descripción 

80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL 

80101604 PLANIFICACIÓN O ADMINISTRACIÓN DE PROYECTOS 

  

Obligaciones Generales del Contratista 

1. Cumplir con el objeto del contrato, en las condiciones de calidad y dentro de los plazos acordados, con 
plena autonomía técnica y administrativa.  

2. Avisar oportunamente al Instituto de las situaciones previsibles que puedan afectar el equilibrio económico 
del contrato.  

3. Realizar el pago de los aportes al Sistema integral de seguridad social en los porcentajes establecidos en 
las normas vigentes. 

4. Liberar, mantener indemne y defender al Instituto bajo su propio costo, frente a toda declaración de 
responsabilidad de cualquier naturaleza, originada en sus actos u omisiones relacionadas con la ejecución 
del contrato.  

5. Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y cuidado necesario en las etapas precontractual, contractual y 
poscontractual, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse. 

6. Subsanar inmediatamente y a su costa los daños generados durante la ejecución del contrato.  
7. Acatar oportunamente las observaciones o recomendaciones realizadas por el supervisor. 
8. Colaborar con el Instituto en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea 

de la mejor calidad. 
9. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer 

u omitir algún acto o hecho 
10. Presentar los informes que le sean solicitados por el supervisor dentro del término señalado para tal 

efecto.  
11. Garantizar la calidad de los bienes y servicios contratados y responderán por ello. Para tal propósito, 

cuando se considere necesario, constituirá dentro de los tres (3) días siguientes a la suscripción del 
contrato, la garantía única de cumplimiento con los amparos, vigencias y coberturas que sean requeridas. 
El contratista se obliga a ampliar, modificar o prorrogar la garantía única de cumplimiento, en el evento 
que se adicione el valor del contrato, se prorrogue su plazo o se suspenda su ejecución.  

12. Conservar en buen estado los elementos que le sean entregados para el desarrollo del objeto contractual 
y devolverlos a la finalización del contrato.  

13. Dar cumplimiento a las políticas del sistema de gestión documental en los documentos que sean 
entregados al Instituto como resultado de la ejecución del objeto contractual. 
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14. Pagar los tributos que se generen con ocasión de la celebración, ejecución o liquidación del contrato, de 
conformidad con las disposiciones normativas vigentes. 

15. Informar al Instituto los cambios de dirección o correo electrónico de notificaciones que se realicen durante 
la vigencia de la garantía única. 

16. Mantener la confidencialidad de la información reservada que conozca durante la ejecución del objeto 
contractual. 

17. Suscribir el acta de inicio del contrato. 
18. Cumplir con las normas de seguridad y salud en el trabajo, haciendo uso de los elementos de protección 

y bioseguridad necesarios para la ejecución del objeto contractual. 

Obligaciones Específicas del Contratista 

1. Contar con el personal requerido para la ejecución del contrato, de acuerdo con los perfiles y experiencia 
ofrecida y garantizada en la propuesta. 

2. Una vez firmada el acta de inicio, presentar el cronograma de actividades y realizar una socialización del 
mismo con la comunidad, con evidencias y acuerdos con los mismos  

3. Realizar convocatoria dirigida a operadores turísticos del municipio de Tenjo Cundinamarca o personas 
relacionadas a la cadena de valor del sector con el fin de tener un grupo focal de intervención. 

4. Realizar Masterclass Virtual: Uso de Herramientas Digitales para el Desarrollo de Productos Turísticos 
5. Realizar 4 Talleres-Laboratorio de Productos Turísticos: Apoyo en el Uso de Herramientas Digitales para 

Validar y Mejorar Productos Turísticos 
6. Realizar Asesoría y Acompañamiento Post-Taller: Optimización y Comercialización de Productos 

Turísticos 
7. Generar informe del avance de la metodología en el diseño de producto Turístico. 
8. Generar Informe del avance de la Implementación del diseño de producto turístico. 
9. Responder por toda la logística necesaria para el adecuado y satisfactorio cumplimiento del objeto 

contractual. 
10. Diseñar y elaborar los certificados de participación de las actividades en físico, de acuerdo a los 

lineamientos de manejo de la imagen corporativa del Instituto municipal de Cultura y Turismo, los cuales 
deberán ser aprobados por la Entidad. 

11. Elaborar y entregar de UN (01) informe / estudio en el que se evidencie: a) Elaboración de diagnóstico de 

la actualidad turística del municipio b) Articulación de acciones con las estrategias que se están 

desarrollando desde la Subdirección de Turismo tales como: Sistema de Información Turístico, PIT, 

Colegios Amigos del Turismo, Segmentación y medición de la actividad turística del Municipio. c) Análisis 

DOFA del sector turístico en Tenjo. d) Tres propuestas viables de producto turístico a desarrollar en Tenjo, 

teniendo en cuenta sus características específicas como destino de acuerdo al trabajo de campo realizado 

en las cuales se articulen la entidad y los diversos actores del turismo de Tenjo. 

12. Ejecutar las actividades que hacen parte del objeto contractual de conformidad con las especificaciones 
técnicas informadas. 

13. Las demás inherentes al objeto y naturaleza del contrato. 
Obligaciones de la Entidad Estatal 

1. Exigir al contratista y/o al garante la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. 
2. Ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato a través del supervisor, quien impartirá las 

recomendaciones y observaciones pertinentes para la debida ejecución del objeto contractual, sin 
perjuicio de la autonomía propia del contratista, y elaborará los informes correspondientes. 

3. Pagar al contratista los honorarios en la forma acordada cuando se acredite el cabal cumplimiento de los 
requisitos estipulados en el contrato. 

4. Aprobar cuando corresponda la garantía única de cumplimiento. 
5. Expedir el Registro Presupuestal a la suscripción del contrato. 
6. Realizar el acta de inicio del contrato de prestación de servicios 
7. Exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los 

requisitos mínimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que 
tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas 
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras 
aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia. 

8. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños que sufran en desarrollo o 
con ocasión del contrato celebrado. 

9. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 
garantías a que hubiere lugar. 

10. Solicitar la actualización o la revisión de los precios cuando se produzcan fenómenos que alteren en su 
contra el equilibrio económico o financiero del contrato. 

11. Realizar todas las demás obligaciones necesarias para la correcta ejecución del objeto contractual. 

Plazo de Ejecución Contractual 

El plazo de ejecución del futuro contrato será de HASTA EL 30 DE DICEIMBRE DE 2024 contados a partir de la 
suscripción del acta de inicio de este y previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución 
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establecidos en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. En ningún caso el contrato podrá superar la vigencia 2024.  El 
contrato tendrá una vigencia igual al plazo de ejecución y cuatro (4) meses más, para efectos de la liquidación de 
ser necesaria. 

Lugar de Ejecución del Contrato 

La ejecución del contrato se efectuará en el municipio de Tenjo Cundinamarca 

Garantías 

Teniendo en cuenta el nivel de riesgo definido según el análisis realizado, así como el objeto del contrato, las 
especificaciones técnicas, las obligaciones contractuales, el plazo de ejecución y la forma de pago establecido, 
se considera que en el presente proceso de selección se hace necesario solicitar el otorgamiento de garantías, 
de la siguiente manera: 

GARANTIA  VIGENCIA  CUANTIA  

 Cumplimiento Igual al plazo de ejecución contractual y 
cuatro (4) meses más 

Equivalente al veinte por ciento 
(20%) del valor total del contrato 

Calidad del bien o 
servicio. 

Igual al plazo de ejecución contractual y un (1) 
año más 

Equivalente al diez por ciento 
(10%) del valor total del contrato 

Salarios, 

prestaciones 

sociales e 

indemnizaciones 

laborales 

Plazo de ejecución contractual, más tres 

(3) años más 

Por el diez por ciento (10%) 

del valor total del contrato 

 

Supervisión e Interventoría 

En caso de incumplimiento de las obligaciones antes citadas, se aplicarán las sanciones previstas en las Leyes 
80 de 1993, la Ley 734 de 2002, Ley 1474 de 2011, el Manual de supervisión e interventoría adoptado por la 
entidad y demás normas concordantes. Mediante comunicación escrita, la directora del Instituto Municipal de 
Cultura y Turismo de Tenjo podrá reemplazar el supervisor designado. 

CAPÍTULO IV. DESCRIPCIÓN FINANCIERA 

Valor Estimado del Contrato, Análisis y Justificación del Mismo 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para efectos de la presente contratación, 
y en atención a las características y especificaciones Técnicas el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y 
TURISMO DE TENJO, procedió a realizar las respectivas cotizaciones para el servicio que se pretende contratar, 
obteniendo lo siguiente: 
 

CONCEPTO  COTIZACIÓN 1 COTIZACIÓN 2 COTIZACIÓN 3 

Propuesta de 
Diseño y 
Desarrollo de 
Producto 
Turístico 
Innovador en 
Tenjo 

TOURISM AND 
CULTURE  
 
$36.000.000 

CORPORACIÓN 
VISIÓN COMÚN 
 
$38.000.000 

ENTROPY 
TRAVEL 
 
$44.000.000 

VALORES 
TOTALES 

$36.000.000 $38.000.000 $44.000.000 

 
Que el valor total del presupuesto oficial estimado para el presente proceso de selección teniendo en cuenta la 
cotización más baja es la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($36.000.000) M/CTE. incluidos 
todos los impuestos a que haya lugar y gastos directos e indirectos en que deba incurrir el contratista. 
 
En este valor se encuentran incluidos los gastos en que incurre el contratista en la suscripción y perfeccionamiento 
del contrato, así como los impuestos de orden Nacional, Municipal a que haya lugar. 
 

Afectación Presupuestal 

Para soportar el gasto que se genere por la celebración y ejecución del contrato, la tesorera del Instituto Municipal 
de Cultura y Turismo de Tenjo expidió el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal: 

 

No. de CDP 2024000312 Fecha 25/09/2024 

Rubro Fuente Nombre Rubro Valor 

3535023502049130 2250 
DISEÑAR E IMPLEMENTAR UN (01) 
PRODUCTO TURISTICO 

$36.000.000 

Total $36.000.000 
 

Descuentos Tributarios 
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Se establece por parte del Municipio de Tenjo los descuentos y demás impuestos que debe asumir el contratista 
así: 
 

IMPUESTOS  

Detalle Tarifa 

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 3% 

ESTAMPILLA PROCULTURA 1,5% 

ESTAMPILLA PRODEPORTE 1,5% 

RETEICA 0,07% 

RETENCION EN LA FUENTE 11% 

RETEIVA 15% DEL IVA FACTURADO 

 
Se establece adicionalmente como impuestos los demás que se generen en razón al objeto contractual y la 
naturaleza tributaria del oferente de acuerdo con la normatividad vigente. 

Forma de Pago y Requisitos 

Una vez esté perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos de ejecución del mismo EL INSTITUTO 
cancelará el valor total del contrato de la siguiente manera: 
 
Un (1) Único pago una vez los bienes o servicios sean efectivamente entregados de acuerdo a las 
especificaciones técnicas descritas en el contrato, los cuales deben estar acompañados de los soportes de control 
establecidos por el supervisor; factura correspondiente, según sea el caso certificación de aportes a la seguridad 
social y parafiscales y/o planillas correspondientes según sea el caso y recibo a satisfacción suscrito por el 
Supervisor. Así mismo el Supervisor efectuará la elaboración de la respectiva acta de pago. Dichos pagos podrán 
hacerse por transferencia electrónica. 
 
Así mismo el Supervisor efectuará la elaboración de la respectiva acta de pago. Dichos pagos podrán hacerse 
por transferencia electrónica a la cuenta bancaria activa acreditada mediante certificación bancaria titulada a 
nombre del contratista.  
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 adicionado mediante Decreto 2106 de 
2019, el supervisor del contrato verificará mediante la herramienta tecnológica que ponga a disposición el 
Ministerio de Salud y Protección Social el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social (al que 
aplique) por parte del contratista y, en el evento de encontrar inconsistencias, se abstendrá de expedir la 
respectiva certificación de cumplimiento hasta tanto la misma sea subsanada o aclarada. 
  
Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago de que trata esta cláusula, corresponde a la 
prestación efectiva y real del servicio. Los pagos se realizarán dentro de los 30 días calendario siguientes a la 
presentación de la respectiva cuenta de cobro o factura con los documentos soportes y la certificación de 
cumplimiento por parte del supervisor. El pago estará sujeto a la disponibilidad de los recursos del Programa 
Anual de Caja – PAC 
 
El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE TENJO, efectuará las deducciones a que haya lugar 
sobre cada pago, de conformidad con lo dispuesto en la legislación vigente sobre la materia y el CONTRATISTA 
pagará todos los impuestos, tasas y similares que se deriven de la ejecución del contrato. 
 
El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE TENJO efectuará los pagos citados mediante 
consignación en la cuenta bancaria que EL CONTRATISTA acredite como propia. Los pagos previstos en esta 
cláusula se consignarán en dicha cuenta, con sujeción a lo previsto en las disposiciones cambiarias. 
 

CAPÍTULO V. REQUISITOS PARA LA SELECCIÓN OBJETIVA DEL CONTRATISTA 

Requisitos Habilitantes 

De conformidad con lo establecido en el artículo 5, numeral 1 de la ley 1150 de 2007, el Instituto debe verificar el 
cumplimiento de los siguientes factores que corresponderá a los requisitos habilitantes para la participación en el 
proceso de selección y no otorgan puntaje alguno a los proponentes, la verificación será CUMPLE O NO 
CUMPLE: Adjudicando el contrato al oferente cuya oferta corresponda al MENOR PRECIO TOTAL DE LA 
OFERTA, siempre y cuando cumpla con los aspectos jurídicos, financieros, técnicos, y económicos, acredite la 
experiencia y demás condiciones establecidas en la presente invitación, siendo la más favorable para el instituto 
municipal de cultura y turismo de Tenjo. De igual forma se tendrán en cuenta las disposiciones del Decreto 
compilatorio No. 1082 de 2015 
.  
FACTORES HABILITANTES DE VERIFICACIÓN JURÍDICA: en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, la 
evaluación de los aspectos jurídicos, será realizada por el Evaluador Jurídico — Comité Evaluador del Instituto 
Municipal de Tenjo, el cual verificará los documentos que deben ser presentados: 
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● CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 
 

La carta de presentación de la Propuesta se diligenciará conforme al modelo contenido en el ANEXO CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA y será firmada por el Proponente. Si la Propuesta es presentada por una 
Persona Jurídica, en Unión Temporal o Consorcio deberá venir suscrita por el Representante Legal, debidamente 
facultado en los términos de Ley. 
 

● CERTIFICADO DE REGISTRO MERCANTIL Y/O DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 
 
Certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio del domicilio del Proponente 
singular o de cada uno de los miembros del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura si el 
Proponente es plural, expedido dentro de los 30 días anteriores al cierre del proceso, con una fecha de 
constitución mínima de dos (2) años, contados a partir de la inscripción en la respectiva Cámara de Comercio 
hasta la fecha de cierre del presente proceso. En dicho documento se deberá constatar: inscripción, matrícula, 
objeto social y donde conste quién ejerce la representación legal y las facultades del mismo; el objeto social 
deberá ser acorde con el objeto del presente proceso de selección.  
 
En caso de ser persona natural deberá presentar fotocopia de la cédula de ciudadanía, estar inscrito en el Registro 
Mercantil de la Cámara de Comercio, deberá adjuntar el Certificado de Registro Mercantil vigente al momento de 
la revisión de la documentación, con el fin de acreditar la calidad de comerciante y en donde su actividad comercial 
esté acorde con la negociación a realizar 
 
Las personas extranjeras anexará los documentos que exige la ley para acreditar su existencia y representación 
de conformidad con lo dispuesto en el artículo 22.4. De la ley 80 de 1993. 
 
 

● OBJETO SOCIAL DEL PARTICIPANTE CONFORME AL OBJETO CONTRACTUAL. 
 
El participante deberá acreditar mediante certificado de la cámara de comercio que posee objeto social conforme 
a las actividades del objeto de la presente INVITACIÓN. 
 
Propuestas Conjuntas. 
Cuando la Propuesta la presente un Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los integrantes deberá presentar, 
según el caso, los documentos que correspondan a su naturaleza, Persona Natural o jurídica. 
 
Adicionalmente, deberá presentar el documento de constitución del Consorcio o Unión Temporal, en el cual consta 
por lo menos: 
 
a) El objeto del Consorcio o Unión Temporal, el cual deberá ser el mismo del objeto a contratar. 
 
b) La designación de un representante que deberá estar facultado para actuar en nombre y representación 
legal del Consorcio o Unión Temporal; igualmente, deberá designarse un suplente que lo reemplace en los casos 
de ausencia temporal o definitiva.  
 
c) En caso de Unión Temporal, sus integrantes deberán señalar los términos y porcentaje de la participación 
de cada uno de ellos en la Propuesta y la ejecución del Contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el 
consentimiento previo y escrito AL INSTITUTO. 
. 
Cuando en el documento de conformación de la Unión Temporal no se discriminen los términos y porcentajes de 
la participación en la Propuesta y en su ejecución de cada uno de sus integrantes, se entenderá que su 
participación es por porcentajes equivalentes. En consecuencia, en caso de sanciones, EL INSTITUTO las 
aplicará por igual a todos los integrantes. 
 
Extranjeros 
 
Cuando el Proponente sea una Persona Natural Extranjera sin domicilio en el País o una Persona Jurídica 
extranjera sin sucursal en Colombia, deberá presentar los documentos que acrediten su existencia y 
representación legal con las formalidades establecidas en el Artículo 480 del Código de Comercio, si es el caso. 
 
Adicionalmente, deberá acreditar un Apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar 
Propuesta y celebrar el Contrato, así como para representarla judicial o extrajudicialmente. 
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● CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CON LOS SISTEMAS GENERALES DE 
SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES 

 
Si el Proponente es Persona Jurídica deberá acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas 
generales de seguridad social en salud, pensiones y riesgos profesionales y de los aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, ICBF y SENA, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista 
de acuerdo con los requerimientos de la Ley o, en caso contrario, por el Representante Legal, en los términos del 
Artículo 50 de la Ley 789 del 27 de Diciembre de 2002 y con plena observancia de los preceptos contenidos en 
la ley 828 de 2003. 
 
De igual manera los Consorcios o Uniones Temporales que tengan como integrantes a Personas Jurídicas, 
deberán allegar la certificación anteriormente mencionada correspondiente a dichos integrantes.  
 
Para las Personas Naturales, en caso de que resulte adjudicataria y antes de la firma del Contrato, será obligación 
presentar los comprobantes que permitan acreditar su afiliación y aportes al sistema general de seguridad social 
en salud y pensiones. 
 
Si la certificación es suscrita por el revisor fiscal o contador público esta debe venir acompañada de copia de la 
tarjeta profesional, copia de la cédula de ciudadanía y antecedentes disciplinarios de la junta de contadores con 
una expedición no mayor a tres (03) meses. 
 
 

● CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA. 

 
El proponente, persona natural, el representante legal de la persona jurídica, el representante de proponente 
plural y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal (personas naturales y los representantes 
legales de las personas jurídicas), según corresponda, podrán presentar el Boletín de responsables Fiscales de 
la Contraloría General de la República. 
 
En todo caso, la Entidad verificará que los proponentes no registren estos antecedentes 
 
 

● CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA 
NACIÓN. 

 
El proponente, persona natural, el representante legal de la persona jurídica, el representante de proponente 
plural y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal (personas naturales y los representantes 
legales de las personas jurídicas), según corresponda, podrán presentar el Certificado de Antecedentes 
Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de La Nación. 
 
En todo caso, la Entidad verificará que los proponentes no registren estos antecedentes. 
 
 

● VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES JUDICIALES 
 
El proponente, persona natural, el representante legal de la persona jurídica, el representante de proponente 
plural y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal (personas naturales y los representantes 
legales de las personas jurídicas), según corresponda, podrán presentar la verificación de antecedentes judiciales 
expedido por la Policía Nacional. 
 
En todo caso, la Entidad verificará que los proponentes no registren estos antecedentes. 
 
 

● REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS. 
 
El proponente, persona natural, el representante legal de la persona jurídica, el representante de proponente 
plural y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal (personas naturales y los representantes 
legales de las personas jurídicas), según corresponda, podrán presentar la verificación de no poseer multas 
pendientes, con morosidad superior a los seis (06) meses, de conformidad con lo establecido en la ley 1801 de 
2016, por medio de la cual se expide el Nuevo Código Nacional de Policía. El reporte generado por dichas multas 
generará rechazo de la oferta. 
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En todo caso, la Entidad verificará que los proponentes no registren estos antecedentes. 
 
 

● REDAM - REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS 
 
En cumplimiento de la Ley 2097 de 2021 y el Decreto 1310 de 2022, la finalidad del tratamiento de la información 
contenida en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) será controlar el incumplimiento de las 
obligaciones alimentarias de modo que sólo podrá ser utilizada para constatar que los ciudadanos no tengan 
obligaciones en mora, so pena de las consecuencias contempladas en el Artículo 6º de la Ley 2097 de 2021. 
 
El deudor alimentario moroso solo podía contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus 
obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que actúe como 
representante legal de la persona jurídica que aspira a contratar con el Estado. 
 
En todo caso, la Entidad verificará que los proponentes no registren estos antecedentes. 
 
 

● REGISTRO UNICO TRIBUTARIO. 
 
Los proponentes deberán aportar el Registro Único Tributario actualizada según la nueva reforma tributaria, 
expedida por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el caso de consorcios o uniones 
temporales se deberá aportar el RUT de cada uno de sus integrantes, el registro único tributario del consorcio o 
unión temporal se deberá tramitar una vez se adjudique el contrato 
 
 

● DECLARACIÓN DE ACTIVIDADES LEGALES. 
 
El proponente o los integrantes de la unión temporal o consorcio, así como su representante, deberán diligenciar, 
suscribir y cumplir lo establecido en el FORMATO N° 4, ANEXO A LA PRESENTE INVITACIÓN. 
 
 

● COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. 
 
El proponente o los integrantes de la unión temporal o consorcio, así como su representante, deberán diligenciar, 
suscribir y cumplir lo establecido en el FORMATO N° 5, ANEXO A LA PRESENTE INVITACIÓN. 
 

● FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD. 
 
El Proponente con su propuesta allegó copia de la cédula de ciudadanía, en caso de ser personas jurídicas se 
deberá allegar copia de la cédula de ciudadanía del representante legal, la cual se tendrá como único documento 
válido para probar la identidad. 
 
 

● LIBRETA MILITAR. 
 
En caso de que el proponente o representante legal sea hombre, mayor de 18 años y menor de 50 años 
En el caso de los extranjeros, deberá allegar copia de la Cédula de Extranjería a manera de documento de 
identificación, con los mismos efectos que la Cédula de Ciudadanía. 
 
 

● CERTIFICACIÓN DE CUENTA BANCARIA. 
 
El proponente deberá acreditar mediante Certificación Bancaria, Vigente a la fecha de presentación de la oferta 
en donde conste la titularidad, el número y Tipo de cuenta del proponente, donde será cancelado el valor de la 
presente contratación. 
 
CAPACIDAD TÉCNICA:  
 
PERSONAL MINIMO REQUERIDO – EQUIPO DE TRABAJO  
 
El proponente deberá presentar junto con su propuesta, las hojas de vida junto con los soportes correspondientes 
del personal mínimo requerido para el correcto desarrollo y ejecución del contrato así:  
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# 

MIEMBRO DEL 
EQUIPO 

PERFIL 
PROFESIONAL  

EXPERIENCIA LABORAL 
ESPECIFICA 

1 
Coordinador de 

Proyectos Turísticos 
y Culturales 

Título de pregrado en 
ciencias económicas, 

humanidades y/o afines 
al turismo 

Título de postgrado en 
Turismo o Gestión de 
Proyectos Turísticos. 

Certificado de 
Conocimientos 
adicionales en 

tecnologías emergentes 
aplicadas al turismo 

(Inteligencia Artificial, 
Realidad Aumentada, 

entre otros).  

Este profesional debe 
contar con un mínimo de 10 
años de experiencia en la 
gestión de proyectos 
turísticos y culturales, con 
al menos 3 años de 
experiencia específica en 
cargos directivos o de 
coordinación en proyectos 
de turismo. Su trayectoria 
debe incluir la planificación 
y dirección de iniciativas 
que integren tecnologías 
emergentes, 
sostenibilidad, y la creación 
de productos turísticos 
innovadores.  

2 

Especialista en 
Diseño de Productos 

Turísticos, 
Tecnologías 

Emergentes y 
Comunicaciones 

Título de pregrado en 
áreas relacionadas con 

Comunicaciones, 
Publicidad o 
Periodismo. 
postgrado en 

Humanidades o áreas 
relacionadas 

Certificación de 
Conocimiento adicional 

en tecnologías 
emergentes aplicadas a 
la promoción turística y 

cultural. 

Se requiere un profesional 
con más de 5 años de 
experiencia en el diseño y 
desarrollo de proyectos 
turísticos y culturales, con 
un enfoque particular en 
comunicaciones. Este 
profesional debe haber 
trabajado en la promoción, 
diseño y desarrollo de 
productos turísticos 
utilizando tecnologías 
emergentes y estrategias 
de comunicación que 
potencien la visibilidad y el 
impacto de los proyectos. 
Además, deberá tener 
experiencia en la gestión 
de comunicación 
estratégica en proyectos de 
turismo cultural, aplicando 
conocimientos en 
marketing digital, 
producción de contenidos y 
narrativas turísticas para 
conectar con audiencias 
diversas. 

3 
Apoyo Estratégico 

en Diseño de 
Productos Turísticos 

Título en 
Administración, ciencias 

económicas, 
humanidades y/o afines 

al turismo, Certificar 
conocimientos básicos 
en turismo sostenible, 
desarrollo comunitario, 
o gestión de productos 

turísticos. 
Justificación 

Se requiere un profesional 
con al menos 2 años de 
experiencia en el diseño de 
productos turísticos. Este 
profesional debe haber 
trabajado en la 
planificación y desarrollo 
de proyectos turísticos, 
apoyando la creación de 
productos innovadores y 
sostenibles. Su rol será 
fundamental en la 
ejecución de tareas 
operativas y estratégicas 
dentro del equipo, 
colaborando con la 
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integración de enfoques 
tecnológicos y sociales en 
el desarrollo turístico, y 
asegurando que los 
productos sean coherentes 
con las tendencias del 
mercado y las necesidades 
de las comunidades 
locales. 

 

 
 
 
EXPERIENCIA DEL OFERENTE: Se deberá acreditar experiencia en mínimo (03) contratos ejecutados y 
liquidados con entidades públicas o privadas cuyo objeto sea prestación de servicios en producto turístico con 
relación en lo siguiente: 
 
Requisitos Específicos del Contrato: 
 

● Experiencia en Diseño de Productos Turísticos. 

o Evidencia de al menos 2 proyectos exitosos de codiseño de productos turísticos con 

comunidades. 

● Uso de Metodologías Innovadoras. 

o Demostrar el uso de metodologías basadas en gamificación para la co-creación de productos 

turísticos. Al menos 1 contrato. 

● Aplicación de Tecnologías Emergentes. 

o Pruebas de implementación exitosa con TICs para mejorar y validar productos turísticos.  Al 

menos 1 contrato. 

 

Para lo cual deberá adjuntar: copia del contrato y acta de liquidación y/o certificación de cumplimiento. El 

contrato en mención deberá ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV.  

 
Contrato: 

● Entidad Contratante  
● Número del contrato 
● Fecha de suscripción del Contrato 
● Objeto del contrato 
● Valor del contrato 
● Fecha de Inicio del Contrato 
● Fecha de terminación 
● Cumplimiento 

 
La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) corresponde a la 
suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural de acuerdo con su 
participación. 
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NOTA: Acogiendo el Artículo 2.2.1.2.4.2.18. (Adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre 
de 2021) con el fin de dar alcance al art 31 de la Ley 2069 de 2020 Criterios diferenciales para MiPymes en el 
sistema de compras públicas, los proponentes que estén registrados como empresas MiPymes deberá acreditar 
para la experiencia General hasta con DOS (02) Contratos con entidades públicas y/o privadas, cuyo objeto sea 
Suministro de materiales de construcción. Para lo cual deberá adjuntar: copia del contrato y acta de liquidación 
y/o certificación de cumplimiento. El contrato en mención deberá ser igual o superior al 100% del presupuesto 
oficial expresado en SMMLV. 
 
Si el proponente no cumple con la experiencia solicitada será evaluado como NO CUMPLE TÉCNICAMENTE, lo 
que inhabilita la propuesta para seguir siendo evaluada. 
 

Criterios para Seleccionar la Oferta Más Favorable 

Se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, (...) es 
objetiva la selección la cual la escogencia se presenta al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que 
ella busca, sin tener en cuenta consideración factores de afecto o interés y en general, cualquier clase de 
motivación subjetiva.  
 
De conformidad con lo establecido por el literal c), artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, la entidad seleccionará 
mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el MENOR PRECIO TOTAL siempre y 
cuando cumpla con las condiciones exigidas en la presente convocatoria pública.  
 
Al momento de efectuar la evaluación, el Instituto dará cumplimiento a los preceptuados en el artículo 29 de la 
Ley 80 de 1993, el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.  
 
Para el caso de Mínima cuantía la evaluación de la oferta se realizará de conformidad con lo establecido en el 
artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. En los procesos contractuales bajo la modalidad de mínima 
cuantía el único criterio de ponderación es el menor precio. 
 
LIMITACION A MIPYME 
 
Se considera que de conformidad con lo establecido por el Artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, el cual modificó 
los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.12.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del 
Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decretó 1082 de 2015, el presente proceso es susceptible de ser limitado a 
MiPymes.  
 
Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la 
convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo 
un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 1. El valor del Proceso de Contratación sea 
menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa 
de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 2. Se 
hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir 
estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que 
haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación." Tratándose de personas 
jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato 
relacionado con el proceso contractual.  
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme 
colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 1. 
Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del 
registro mercantil. 2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha 
certificación. Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 
complementen.  
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación, a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 
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corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 
convocatoria limitada. 
 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente 
por Mipyme.  
 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2,2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen 
la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de 
compras públicas."  
 
CRITERIOS DE DESEMPATE  
 
Conforme al decreto 1860 de 2021 articulo ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. se dispone lo siguiente: Factores de 
desempate y acreditación. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de 
Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las 
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de 
Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar 
las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo 
caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato 
nacional.  
 
Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para 
acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., 
en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2,9. del -Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los 
Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición 
de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente, En este sentido, en los 
procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se 
cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este 
criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.  
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en 
el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se 
acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán 
cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos 
lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá 
en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.  
 
Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del 
artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará 
desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del 
cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de 
la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de 
protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de 
protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del 
juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades de esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  
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Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. De acuerdo con el artículo 
5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate.  
 
Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por 
lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 
de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, 
que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y 
que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del 
contrato.  
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su 
nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes 
a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, 
en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la 
gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y 
que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 
cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. En el caso 
de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados que son 
personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el 
requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En cualquiera de los dos 
supuestos anteriores, para. El otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla 
las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 
juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma.  
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, 
la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno 
de sus integrantes.  
 
Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su 
nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, ‘raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, 
la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento 
señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que 
pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en 
cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un 
(1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se 
tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona 
jurídica.  
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El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que 
el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. En el caso de los 
proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual acredita que por lo menos 
diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, ROM o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la 
nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural, Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación 
expedida por el Ministerio del Interior, en la, cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, ROM o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la 
norma que lo modifique, sustituya o complemente.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, ROM o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos 
del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual presentará 
copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida 
la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de 
las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia 
para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación.  
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas 
en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso 
anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso 
de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o 
personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté 
constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si 
está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las 
personas en proceso de reincorporación.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera 
previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 
como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.  
 
Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes 
numerales:  
 
Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 
2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo 
cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el 
cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en 
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este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el 
proponente plural.  
 
El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
En relación con el integrante, ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, 
socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata, lo 
manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 'requiere que el titular de la información de estos, 
como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. Asimismo, 
se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se aportará el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. 
En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el 
tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
  
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de 
las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente 
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad 
de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. La condición de 
cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad 
de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total 
de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría 
del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o 
el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del 
representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado 
expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del 
total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. Igualmente, cuando la oferta 
es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que:  
 
Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa-a asociación mutual que tenga una participación de por 
lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de 
conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o 
asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 
 
La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
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representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para 
lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica.  
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad 
BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el 
que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o 
la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral.  
 
Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en el pliego 
de condiciones, invitación o documento que haga sus veces.  
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas 
cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 
mencionados Acuerdos.  
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compró Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos 
para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de 
selección del Proceso de Contratación.  
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero 
cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión 
de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente 
numeral.  
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 
2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas 
en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, ROM o gitana.  
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la 
información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas r1P violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
De acuerdo con lo establecido con el artículo 2.2.1.1.1.6.3.del Decreto 1082 de 2015, la evaluación del riesgo 
que el  proceso representa para el cumplimiento del manual y guías establecidas por Colombia Compra Eficiente, 
se elaboró la respectiva Matriz, precisando que salvo a las situaciones específicamente mencionadas y como 
principio general, el contratista asumirá los efectos económicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal 
ocurrencia para las actividades que son objeto del presente proceso de contratación. Por lo tanto, deberá asumir 
los riesgos asociados a su tipo de actividad ordinaria que sean previsibles.  
 
En consecuencia, solo procederán reclamaciones por circunstancias y hechos imprevisibles no asignados al 
contratista en la presente distribución de riesgos de la presente contratación y el Instituto no estará obligada a 
reconocimiento económico alguno y a ofrecer garantía que permita prevenir, omitir o mitigar los efectos asumidos 
por el contratista.  
 
Para este proceso contractual yen atención al Artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y el Artículo 2.2.1.1.1.3.1 del 
Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta 
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un Contrato.  
 
Con el fin de conocer los riesgos que afectarían el contrato que se pretende adelantar, tanto en aspectos 
favorables como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el estado persigue con la 
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contratación, el INSTITUTO MUNICPAL DE CULTURA Y TURISMO DE TENJO, ha preparado esta sección, el 
cual permite dilucidar aspectos que deben ser considerados en la adecuada estructuración de ofertas y planes 
de contingencia y continuidad del proyecto.  
 
De este modo, corresponderá al contratista seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de este tipo de 
contratación, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo del INSTITUTO 
MUNICPAL DE CULTURA Y TURISMO DE TENJO. Los riesgos que podrían afectar el normal desarrollo de las 
actividades previstas en esta contratación serían. 

CAPÍTULO VI. ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

De acuerdo con lo establecido con el artículo 2.2.1.1.1.6.3.del Decreto  1082 de 2015, la evaluación del riesgo 
que el proceso representa para el cumplimiento del manual y guías establecidas por Colombia Compra Eficiente, 
se elaboró la respectiva Matriz, precisando que salvo a las situaciones específicamente mencionadas y como 
principio general, el contratista asumirá los efectos económicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal 
ocurrencia para las actividades que son objeto del presente proceso de contratación. Por lo tanto, deberá asumir 
los riesgos asociados a su tipo de actividad ordinaria que sean previsibles.  
 
En consecuencia, solo procederán reclamaciones por circunstancias y hechos imprevisibles no asignados al 
contratista en la presente distribución de riesgos de la presente contratación y el INSTITUTO MUNICIPAL DE 
CULTURA Y TURISMO DE TENJO no estará obligada a reconocimiento económico alguno y a ofrecer garantía 
que permita prevenir, omitir o mitigar los efectos asumidos por el contratista.  
 
Para este proceso contractual y en atención al Artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y el Artículo 2.2.1.1.1.3.1 del 
Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta 
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un Contrato.  
 
Con el fin de conocer los riesgos que afectarían el contrato que se pretende adelantar, tanto en aspectos 
favorables como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el estado persigue con la contratación, 
el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE TENJO, ha preparado esta sección, el cual permite 
dilucidar aspectos que deben ser considerados en la adecuada estructuración de ofertas y planes de contingencia 
y continuidad del proyecto 
 
De este modo, corresponderá al contratista seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de este tipo de 
contratación, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo del INSTITUTO 
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE TENJO 
 
Los riesgos que podrían afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta contratación serían: 
 
 

TABLA 1- MATRIZ DE RIESGOS 

N
° 

CLA
SE  

FUE
NTE  

ETAP
A  

TIPO  DESCRI
PCIÓN 
(Que 
puede 
pasar y, 
como 
puede 
ocurrir) 

consec
uencias 
de la 
ocurren
cia del 
evento  

probab
ilidad  

impac
to  

valor
ación 
del 
riesg
o  

categ
oría  

¿a 
quién 
se le 
asign
an? 

tratamiento
/controles a 
ser 
implementa
dos  

 

1 Gene
ral 

Exter
no 

Planea
ción 

Operaci
onales 

No 
cumplim
iento del 
objeto 
contract
ual. 

Imposici
ón de 
sancion
es y/o 
terminac
ión del 
contrato. 

Raro Moder
ado 

4 Riesg
o 
bajo 

Contr
atista 
– 
Entid
ad 

Establecer 
claramente 
en los 
documentos 
del proceso 
de 
contratación
, las 
sanciones y 
consecuenci
as a las que 
se vería 
expuesto el 
adjudicatario 
por el no 
cumplimient
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o del objeto 
contractual. 

2 Gene
ral 

Inter
no 

Planea
ción 

Sociale
s 
político
s / 
operaci
onales 

Cambio
s en las 
condicio
nes o 
necesid
ades 
después 
de la 
firma del 
contrato 

Modifica
torio al 
objeto a 
contratar 

Improb
able 

Moder
ado 

5 Riesg
o 
medi
o 

Contr
atista 
– 
Entid
ad 

Realizar 
seguimiento 
durante la 
ejecución 
del contrato 
de las 
eventualidad
es que 
alteren las 
obligaciones 
del 
contratista 

 

3 Gene
ral 

Exter
no 

Contra
tación 

Regulat
orios 

Que no 
se 
present
en la 
docume
ntación 
requerid
a y/o se 
desesti
me la 
firma del 
contrato 

Demora
s en la 
ejecució
n del 
contrato 

Raro Menor 3 Riesg
o 
bajo 

Entid
ad 

Iniciar el 
proceso 
precontractu
al con 
anterioridad 
en caso de 
que se 
presente 
desierto el 
proceso. 

 

4 Gene
ral 

Inter
no 

Contra
tación 

Operaci
onales 

Fraude 
docume
ntal 

 
Sancion
es 
disciplin
arias y 
fiscales  

Posible Catast
rófico 

8 Riesg
o 
extre
mo 

Contr
atista 

Evaluación 
propuesta 

 

5 Espe
cifico 

Exter
no 

Ejecuc
ión 

Operaci
onales 

Demora 
injustific
ada en 
el 
desemb
olso de 
los 
pagos 
parciale
s 

 
Perjuicio
s 
económi
cos al 
contratis
ta. 

Improb
able 

insignif
icante 

3 Riesg
o 
bajo 

Entid
ad 

Cronograma 
cancelación 
de pagos en 
la minuta 

 

6 Espe
cifica 

Inter
no 

Planea
ción 

Financi
eros 

Estimaci
ón 
inadecu
ada de 
costos 

Desequil
ibrio 
económi
co del 
contrato 

Improb
able 

Menor 3 Riesg
o 
bajo 

Entid
ad 

 
Elaboración 
estudio del 
mercado 

 

7 Espe
cifica 

Inter
no 

Ejecuc
ión 

Operaci
onales 

Uso 
indebido 
de 
informac
ión 

 
Incumpli
miento 
de las 
obligacio
nes del 
contrato 

Posible Moder
ado 

6 Riesg
o alto 

Contr
atista 

Minuta 
contractual 
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8 Espe
cifica 

Inter
no 

Ejecuc
ión 

Operaci
onales 

Accident
e 
Laboral 
y/o 
enferme
dad 
laboral 

Retraso 
en 
desarroll
o del 
contrato 

Posible Menor 5 Riesg
o 
medi
o 

Contr
atista 
– 
Entid
ad 

Verificación 
afiliación y 
pago de 
seguridad 
social y 
riesgos 
profesionale
s 

 

9 Espe
cifica 

Inter
no 

Ejecuc
ión 

Operaci
onales 

Mala 
calidad 
del 
servicio 
prestad
o 

 
Incumpli
miento 
de las 
actividad
es del 
contrato 

Posible Moder
ado 

6 Riesg
o alto 

Entid
ad 

Informe de 
actividades 

 

1
0 

Espe
cifica 

Inter
no 

Contra
tación 

Regulat
orios 

 
No 
publicac
ión de 
los 
docume
ntos del 
proceso 
contract
ual 
conform
e a la 
norma 

Sancion
es 
disciplin
arias 

Improb
able 

Menor 4 Riesg
o 
bajo 

Entid
ad 

Supervisión 
de la página 
del Secop 

 

1
1 

Gene
ral 

Exter
no 

Planea
ción 

Financi
eros 

Increme
nto en 
impuest
os que 
afectan 
a todos 
los 
contribu
yentes y 
a todas 
las 
activida
des 

Desequil
ibrio 
económi
co del 
contrato 

Raro Menor 3 Riesg
o 
bajo 

Contr
atista 

Incluir en la 
propuesta 
económica 
valores que 
incluyan 
todos 
impuestos 
de ley e 
imprevisto 

 

 
 
PROBABILIDAD DEL RIESGO 
 

NIVEL CATEGORÍA DESCRIPCIÓN 

1 Raro  

Puede ocurrir excepcionalmente. 
 

2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente 

3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro. 

4 Probable Probablemente va a ocurrir. 

5 Casi Cierto Ocurre en la mayoría de las circunstancias. 

 
IMPACTO DEL RIESGO 
 

IMPACTO 

CLASIFICACIÓN 
CUALITATIVA 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de 
manera 
intrascendente. 

Dificulta la 
ejecución 
del contrato 
de manera 
baja. 
Aplicando 
medidas 

Afecta la 
ejecución 
del 
contrato 
sin alterar 
el 
beneficio 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato 
sustancialmente 
pero aun así 
permite la 
consecución del 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 
manera grave 
imposibilitando 
la consecución 
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mínimas se 
puede lograr 
el objeto 
contractual.  

de las 
partes.  

objeto 
contractual. 

del objeto 
contractual  

CLASIFICACIÓN 
MONETARIA 

Los 
sobrecostos no 
representan 
más del uno por 
ciento (1%) del 
valor del 
contrato.  

Los 
sobrecostos 
no 
representan 
más del 
cinco por 
ciento (5%) 
del valor del 
contrato. 

Genera un 
impacto 
sobre el 
valor del 
contrato 
entre el 
cinco (5%) 
y el quince 
por ciento 
(15%). 

Incrementa el 
valor del 
contrato entre el 
quince (15%) y 
el treinta por 
ciento (30%). 

Impacto sobre 
el valor del 
contrato en 
más del treinta 
por ciento 
(30%). 

 

 

CATEGORÍA Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico  

VALORACIÓN 1 2 3 4 5  

 
VALORACIÓN DEL RIESGO 
 

 

IMPACTO 

CLASIFICACION  
CUALITATIVA 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de 
manera 
intrascenden
te. 

Dificulta la 
ejecución 
del 
contrato 
de 
manera 
baja. 
Aplicando 
medidas 
mínimas 
se puede 
lograr el 
objeto 
contractu
al. 

Afecta la 
ejecució
n del 
contrato 
sin 
alterar el 
beneficio 
de las 
partes.  

Obstruye la 
ejecución del 
contrato 
sustancialme
nte pero aun 
así permite la 
consecución 
del objeto 
contractual.  

Perturba la 
ejecución 
del contrato 
de manera 
grave 
imposibilitan
do la 
consecución 
del objeto 
contractual. 

 

CLASIFICACION  
MONETARIA  

Los 
sobrecostos 
no 
representan 
más del uno 
por ciento 
(1%) del 
valor del 
contrato.  

Los 
sobrecost
os no 
represent
an más 
del cinco 
por ciento 
(5%) del 
valor del 
contrato. 

Genera 
un 
impacto 
sobre el 
valor del 
contrato 
entre el 
cinco 
(5%) y el 
quince 
por 
ciento 
(15%). 

Incrementa el 
valor del 
contrato entre 
el quince 
(15%) y el 
treinta por 
ciento (30%). 

Impacto 
sobre el 
valor del 
contrato en 
más del 
treinta por 
ciento 
(30%). 

 

 

CATEGORÍ
A  

VALORACI
ÓN  

Insignifican
te 

Menor 
Modera
do 

Mayor 
Catastrófic
o 

 

1 2 3 4 5  

PROBABILID
AD 

Raro 1 2 3 4 5 6  

Improbabl
e 

2 3 4 5 6 7  

Posible 3 4 5 6 7 8  

Probable 4 5 6 7 8 9  

casi cierto 5 6 7 8 9 10  

 

VALORACIÓN DEL RIESGO 
8, 9 Y 10 Riesgo Extremo 

6 y 7 Riesgo Alto 
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5 Riesgo Medio 

2, 3 y 4 Riesgo Bajo 

 
Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectación del contrato depende de la efectividad 
o no de las acciones realizadas por el contratista y la entidad para eliminar o mitigar, según sea el caso, los riesgos 
que se presenten durante la ejecución del contrato. 

CAPÍTULO VII. APLICACIÓN DE ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES 

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de acuerdos comerciales en los procesos de 
contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de 
Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este análisis en las modalidades de 
selección de contratación directa o para la enajenación de bienes del Estado. 

APÍTULO VIII. FIRMA DE FUNCIONARIOS RESPONSABLES 

 
 
 
 
 

DIANA CAROLINA ROJAS GUTIERREZ 
DIRECTORA INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE TENJO 
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Proyectó técnicamente Julián Cortés Forero – Subdirector de Turismo IMCTT  
Juliana Luque Yazo – PS IMCTT 

Revisó  Daniel Rojas Hernández- Asesor Externo CPS IMCTT 

 


