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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

DEPENDENCIA QUE SUBDIRECCION CIENTIFICA -
PROYECTA
FECHA 04 DE OCTUBRE DE 2024
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA
TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

OBJETO APOYAR PROFESIONALMENTE LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL A VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO - PAPSIVI EN EL TERRITORIO Y ESE
ASIGNADAS, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DADOS POR EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

ESTUDIOS PREVIOS PARA ADELANTAR EL PROCESO DE CONTRATACION PARA_APOYAR
PROFESIONALMENTE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ATENCION
PSICOSOCIAL A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO — PAPSIVI EN EL TERRITORIO Y
ESE ASIGNADAS, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DADOS POR EL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

Se procede a elaborar los ESTUDIOS Y DOCUMENTQOS PREVIOS, que contiene la exposicion de las
razones de conveniencia de la contratacion y las necesidades que se satisfacen con ésta, incluyendo
si es necesario, la elaboracion de cualquier tipo de estudios, disefios y proyectos requeridos en aras
de aportar al cumplimiento del objeto institucional y legal de la ESE CENTRO DE SALUD CON CAMAS
DE CANTAGALLO BOLIVAR.

| 1. MARCO LEGAL |

Que las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio V autonomia administrativa, creadas por
la Ley o por las Asambleas o Concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en el
capitulo III, Titulo II del Libro II de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes
1122 de 2007 y 1438 de 2011, respectivamente.

Que el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas Sociales del
Estado se someteran al régimen contractual de derecho privado, pero podran, discrecionalmente,
utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de contratacion de la
Administracién Publica.

A su vez, la Ley 80, en el Articulo 39, establece: Articulo 30: De los Fines de la Contratacion Estatal.
Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica, aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funciéon administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidos al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion estatal.

Que el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA- adoptado
por la Ley 1437 de 2011, define en su articulo 3, el alcance de tales principios.

Que adicionalmente y en relacion con la moralidad, el Articulo 3 del Decreto Ley 019 de 2012
determina que “La actuacion administrativa debe cefiirse a los postulados de la ética y cumplirse con
absoluta transparencia en interés comun. En tal virtud, todas las personas y los servidores publicos
estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas”

Que por su parte, el articulo 5 del mencionado Decreto Ley preceptia que '(...) Los procedimientos
se deben adelantar en el menor tiempo posible y con la menor cantidad de gastos de quienes
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Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, establecid que las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con los lineamientos
gue defina el Ministerio de la Proteccion Social, hoy de Salud y Proteccion Social. Que el Ministerio
de Salud y Proteccion Social mediante Resolucién N° 5185 del 14 de diciembre de 2013, fij6 los
lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adoptaran el estatuto de contratacion que
regira su actividad contractual.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucién N° 5185 del 14 de diciembre de
2013, fijé los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adoptaran el estatuto de
contratacion que regira su actividad contractual.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social [En adelante MSPS o Minsalud] en el marco de las
obligaciones dadas por la Ley 1448 de 2011 ha disefiado y liderado el proceso de implementacion del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas del conflicto armado [En
adelante PAPSIVI o Programa], el cual responde a las medidas de asistencia en salud y rehabilitacién
fisica, mental y psicosocial. Al respecto, la Ley 1448 de 2011 dicté medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, dentro de las que se encuentra definido
como medida de rehabilitacion el PAPSIVI, y establece la necesidad de su creacion.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social [En adelante MSPS o Minsalud] en el marco de las
obligaciones dadas por la Ley 1448 de 2011 ha disefiado y liderado el proceso de implementacion del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas del conflicto armado [En
adelante

PAPSIVI o Programa], el cual responde a las medidas de asistencia en salud y rehabilitacion fisica,
mental y psicosocial. Al respecto, la Ley 1448 de 2011 dictdé medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, dentro de las que se encuentra definido
como medida de rehabilitacion el PAPSIVI, y establece la necesidad de su creacion.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social [En adelante MSPS o Minsalud] en el marco de las
obligaciones dadas por la Ley 1448 de 2011 ha disefiado y liderado el proceso de implementacion del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas del conflicto armado [En
delante

PAPSIVI o Programa], el cual responde a las medidas de asistencia en salud y rehabilitacion fisica,
mental y psicosocial. Al respecto, la Ley 1448 de 2011 dicté medidas de atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, dentro de las que se encuentra definido
como medida de rehabilitacion el PAPSIVI, y establece la necesidad de su creacion.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social [En adelante MSPS o Minsalud] en el marco de las
obligaciones dadas por la Ley 1448 de 2011 ha disefiado y liderado el proceso de implementacién del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas del conflicto armado [En
delante

PAPSIVI o Programa], el cual responde a las medidas de asistencia en salud y rehabilitacion fisica,
mental y psicosocial. Al respecto, la Ley 1448 de 2011 dicté medidas de atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, dentro de las que se encuentra definido
como medida de rehabilitacion el PAPSIVI, y establece la necesidad de su creacion.

Que EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIO SOCIAL a través de la resolucion 1912 de 2023 de 23
de noviembre, Por la cual se efectia una asignacion de recursos del Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento e Inversion del Ministerio de Salud y Proteccidn Social para la implementacion del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas, en su componente de atencion
psicosocial. Por el valor de CIENTO VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL
NOVECIENTOS VEINTIOCHO PESOS $ (126.505.928) COP.

e ANEXO RESOLUCION 1912 DE 23 NOVIEMBRE DE 2023.
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Que de conformidad con el articulo 16 de la Resolucion N° 5185 del 4 de Diciembre de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Empresa Social del Estado de Cantagallo Bolivar, a través
de la Junta Directiva adopto el Estatuto de Contratacion mediante Acuerdo N° 04 del 29 de Junio
de 2016.

gue el pasado

| 2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

2.1. DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO

La E.S.E CENTRO DE SALUD CON CAMAS DE CANTAGALLO como Empresa Social del Estado, esta
regida particularmente por las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011; y el Decreto 1876
de 1994, entre otras muchas mas normas emanadas por el ente rector del Sistema General de
Seguridad Social, Ministerio de Salud y Proteccion Social; donde estan establecidos los postulados
legales y reglamentarios que se traducen en la posibilidad concreta de celebrar los contratos que
sean convenientes para los usuarios. Los objetivos a alcanzar estan expresamente senalados en el
articulo 4° del Decreto 1876 de 1994:

ARTICULO 4°. OBJETIVOS DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Son objetivos de las Empresas
sociales del Estado los siguientes:

a) Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de calidad
establecidas, de acuerdo con la reglamentacion que se expida para tal proposito.

b) Prestar los servicios de salud que la poblacion requiera y que la Empresa Social, de acuerdo a
su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer.

c) Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y financiera de la
Empresa Social.

d) Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demas personas Naturales o Juridicas que los
demanden, servicios y paquetes de servicios a tarifas competitivas en el mercado.

e) Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus Servicios y
funcionamiento.

f) Garantizar los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria establecidos por la Ley y

los reglamentos.

Por su parte, el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en
el Capitulo del Titulo 1 de la Parte 9 del Libro 2, adoptd el PAPSIVI estableciendo ademas que el
mismo tiene como objeto brindar, en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud [en
adelante SGSSS], las medidas de asistencia en salud y de rehabilitacion fisica, mental y psicosocial a
la poblacién victima del conflicto armado. De acuerdo con el articulo 2.9.1.1. del mismo Titulo, son
victimas del conflicto armado ‘aquellas a las que hace alusion el articulo 3 de la Ley 1448 de
2011 [incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV)1] y las victimas que hayan sido
reconocidas administrativa o judicialmente a través de los instrumentos,
procedimientos, medios o mecanismos de proteccion nacional o internacional, previstos
o aprobados por la Ley”.

Igualmente, el referido Capitulo 1 dispone que el PAPSIVI se estructura en dos componentes:

Un primer componente que corresponde a la atencion integral en salud, el cual se operativiza a través
del Protocolo de Atencion Integral en Salud con enfoque psicosocial y hace referencia a la totalidad
de actividades y procedimientos de promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacion, tendientes a contribuir al mejoramiento de la salud fisica y mental de la poblacién victima
y que es implementado las Entidades Territoriales, por las Entidades Promotoras de Salud — EPS-, las
entidades adaptadas y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -IPS-, en el marco del Plan
de Beneficios en Salud — PBS- con cargo a la Unidad de Pago por Capitacién — UPC. Un segundo
componente que corresponde a la atencidn psicosocial como parte de la medida de rehabilitacion, la
cual se operativiza a través de la Estrategia de Atencion Psicosocial, y hace referencia al conjunto de
procesos articulados de servicios que tienen la finalidad de favorecer la recuperacién o mitigacién de
los dafios psicosociales generados a las victimas, sus familias y C Comunidades, como consecuencia
de las violaciones a los derechos humanos y las infracciones al
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Derecho Internacional Humanitario.

Segun establecido en los lineamientos basicos de la resolucién 1912 de 2023, y los demas soportes
que amparan los lineamientos basicos, segun lo establecido en el oficio 202316102004801,
especifica La atencién integral inicia y se orienta por un plan de atencién integral formulado por el
Equipo de Atencion Integral PAPSIVI, en respuesta a las necesidades en salud fisica, mental y
psicosocial identificadas en el proceso de atencion a las personas victimas del conflicto armado. Dicho
plan requiere, durante todo el proceso, el seguimiento a cada una de las acciones propuestas a fin
de verificar su cumplimiento o definir acciones de mejora.

El Equipo de Atencion Integral PAPSIVI esta conformado por un profesional de cada una de las
siguientes disciplinas: medicina general, psicologia, trabajo social y enfermeria, que brinda atencién
en el marco del Protocolo de Atencion Integral en Salud con Enfoque Psicosocial a Victimas del
conflicto armado, y por un profesional de cada una de las siguientes disciplinas: psicologia y trabajo
social para brindar atencion psicosocial en el marco de la Estrategia de Atencién Psicosocial a victimas
del conflicto armado. Este equipo contara con un Promotor de Salud quien apoyara las acciones de
focalizacion y georreferenciacion para la atencion integral ademas de eso de financiero las siguientes
tablas Tabla 1. Valor de la atencidn integral en el marco del PAPSIVI.

TABLA 11. CONCEPTOS PARA LA ATENCION PSICOSOCIAL CON SUS RESPECTIVOS VALORES

ITEM VALOR
1. Atencion psicosocial. Incluye el valor de ocho (B) sesiones 5331642
de atencion, desarrollo de una (1) junta por plan de
atencion y un (1) proceso de seguimiento por enfermeria
por cada plan de atencidn integral.

2. Reconocimiento mensual de Transporte para profesionales S 400.000
psicosociales.

3. Costos Administrativos B% del valor de los items 1y 2

4. Promotores de salud (uno por cada municipio a intervenir). Honorarios: $1.600.000
Incluye los siguientes conceptos: honorarios, Reconocimiento transparte: 5
reconocimiento de transporte y pago de conectividad para 400,000
apoyar el ejercicio de focalizacion y contactabilidad de las Servicio telefanico S 55.000
victimas.

Total: § 2.055.000
Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacidn a Victimas = Oficina de Promocidn Social = Ministerio de Salud y Proteccidn
Social - 2023.

En la cual definen especificamente las asignaciones salariales del profesional de la salud
Ver anexo 03 tabla de honorarios (valor de la atencién integral en el marco del PAPSIVI)

La E.S.E CENTRO DE SALUD CON CAMAS DE CANTAGALLO, en cumplimiento de la resolucion 1912
de 2023. Debe realizar la contraccion para APOYAR PROFESIONALMENTE LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL A VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO — PAPSIVI EN EL TERRITORIO Y ESE ASIGNADAS, CONFORME A
LOS LINEAMIENTOS DADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL de
acuerdo a su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer; asi mismo las demas propias de las
obligaciones establecidas contractualmente, a fin de que nuestras actividades estén dentro del marco
normativo exigido por los diferentes entes que vigilan la materia; lo cual debera ser prestado por un
médico iddneo, por ende se hace necesario realizar el proceso de contratacién a través de la
Prestacion de Servicios.

El programa de atencion psicosocial para la atencion de victimas del conflicto armado PAPSIVI
termino su primera contratacién el 30 de septiembre de 2024, lo cual se solicitd la ampliacién hasta
fecha de 30 de diciembre de 2024.

2.2 FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD REQUERIDA.

En virtud de la descripcién del requerimiento descrito anteriormente, se hace necesario e
imprescindible adelantar el proceso de contratacion para APOYAR PROFESIONALMENTE LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL A VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO — PAPSIVI EN EL TERRITORIO Y ESE ASIGNADAS, CONFORME A
LOS LINEAMIENTOS DADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
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Conocimiento del entorno, el contexto cultural de la poblacidn, tipo de relaciones que se establecen,
el lenguaje, otras formas de comunicacion.

Tener el reconocimiento de la comunidad.

Actuacion con enfoque de derechos humanos.

Capacidad de organizacion y planificacion.

Capacidad de resolucion de problemas y toma de decisiones.

Capacidad de escucha, comunicacion adecuada, resolucion de conflictos y confidencialidad en el
manejo de la informacion.

Habilidades para las relaciones interpersonales y trabajo en equipo y con comunidad.
Habilidades para informar, orientar y asesorar su comunidad en el PAPSIVI.

Habilidades para informar de modo claro y preciso, respetar actitudes creencias.

Manejar herramientas de sistemas como Microsoft Office, en particular Excel.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y ALCANCE DEL OBJETO |

OBJETO: APOYAR LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL A VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO — PAPSIVI EN EL TERRITORIO Y ESE ASIGNADAS, CONFORME A LOS

LINEAMIENTOS DADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

3.1. ALCANCE DEL OBIJETO: Para el desarrollo del objeto a contratar el contratista se
compromete a:

1. Apoyar el desarrollo de la estrategia de focalizacion en el territorio a su cargo, conforme a los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Salud y ProtecciénlSociaI.

2. Verificar la inclusion de las victimas en el Registro Unico de Victimas (RUV) o en las bases de datos de
sentencias nacionales e internaciones.

3. Participar en las Juntas médicas del Equipo de Atencidn Integral para la formulacidn y seguimiento del plan
de atencidn integral.

4. Participar en las Juntas médicas del Equipo de Atencion Integral para la formulacion y seguimiento del plan
de atencidn integral.

5. Brindar la atencién psicosocial de manera intramural y extramural conforme a lo definido en el plan de
atencion integral y en el marco de las orientaciones propuestas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

6. Realizar el cargue de la atencidn psicosocial de manera oportuna en el Aplicativo Web PAPSIVI, conforme a
los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

7.  Participar en las acciones de Desarrollo al Talento Humano [formacion, acompanamiento técnico y cuidado
emocional], del PAPSIVI

8. Garantizar la confidencialidad sobre la informacion recibida en el proceso de atencidn psicosocial a través de
las suscripciones de la Fichas de Acercamiento, asi como los acuerdos de uso individual del aplicativo
PAPSIVI.

9. Realizar el archivo de la informacion producto de la atencion psicosocial conforme los lineamientos del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

3.2 PLAZO DE EJECUCION: CUATRO DOS (2) MESES Y VEINTISIETE (27) DiAS,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

3.3. VALORY FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato es por la suma de CATORCE
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($14.400.000) COP el valor del contrato se
pagara mediante actas parciales, previas certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor certificacion de cumplimiento a aportes de seguridad social integral y previo
cumplimiento de los tramites administrativos y presupuestales a que haya lugar.

Que se pagara al contratista de la siguiente manera:
A. Se realizo la siguiente proyeccion de pagos al contratista de la siguiente manera
PROYECCION DE PAGOS DEBITOS CREDITOS

VALOR CONTRATO $ 14.400.000

PAGO 01 (04 AL 31 DE OCT) $ 4.800.000
PAGO 02 (01 AL 30 DE NOV) $ 4.800.000
PAGO 03 (01 AL 30 DE DIC) $ 4.800.000
VALOR CONTRATO PROYECCION $ 14.400.000 | $ 14.400.000

Para efectos de la terminacion del valor a contratar, este se determiné segun el valor en el anexo
03 tabla de honorarios (valor de la atencion integral en el marco del PAPSIVI) determinada por el
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LA E.S.E CENTRO DE SALUD CON CAMAS DE CANTAGALLO, Efectuara las deducciones a que haya
lugar sobre cada pago de conformidad en la legislacion vigente sobre materia.

| 4. SOPORTE ECONOMICO Y PRESUPUESTAL |

El gasto relacionado con la celebracion del contrato de Prestacidn de servicios se cancelara con cargo
al rubro presupuestal 2.1.2.02.02.008.01 Servicios Profesionales, Técnicos y Auxiliares, para la
vigencia fiscal del afio 2023 y segun Certificado de disponibilidad No. 24-00355 de fecha 04 de
octubre de 2024.

| 5. EXIGENCIAS DE GARANTIAS |
De acuerdo con el acuerdo No 004-2016, de 29 de junio de 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE ADECUA
EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE CENTRO DE SALUD CON
CAMAS DE CANTAGALLO, por la naturaleza y cuantia del presente proceso, no se solicitara la
constitucién de garantias para la ejecucion del contrato.

| 6. MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA |
El procedimiento de seleccion y contratacion debe llevarse a cabo por contratacion directa en
cumplimiento de lo dispuesto en el acuerdo No 004-2016, de 29 de junio de 2016 (manual interno
de contrataciéon) que nos menciona:

El articulo 31.1 del manual interno de contratacion de la Ese Centro de Salud de Cantagallo consagra:
LA CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento en el cual se celebra directamente el contrato.
Las circunstancias en las cuales se puede realizar la contratacion directa, en consideracién a la
naturaleza del contrato o al factor cuantia seran las siguientes:

31.1.1. Segun la naturaleza u objeto del contrato:

31.1.1.2. Para celebrar Contratos de prestacion de servicios profesionales, de salud y de apoyo a la
gestion. La Empresa Social del Estado podrd contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales, cualquiera sea su modalidad, como también los de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad verifigue la idoneidad
Y experiencia requerida y relacionada con €l drea de que se trate.

31.2 Segiin el factor cuantia.

Los actos contractuales que celebre la empresa por valor hasta de cincuenta (50) Salarios Minimos legales mensuales
vigentes que no tengan la naturaleza que se ha previsto en las causales anteriores, también se someteran a la
Contratacion Directa.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Empresa social
del Estado, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

, 7. CODIGO UNSPSC ,
CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
85121608 Servicios de psicologia

| 8. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO |

Con el presente estudio se determind que la ESE CENTRO DE SALUD CON CAMAS DE
CANTAGALLO BOLIVAR debe contratar por la modalidad de contratacion directa, dadas las
caracteristicas del contrato de Prestacion de servicios profesionales y en consideracion a la Cuantia.

Se firma en Cantagallo Bolivar, 04 DE OCTUBRE DE 2024
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