REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE

¥ alcaldiade .

IBAGUE RESPUESTA A OBSERVACIONES
—— REALIZADAS PLIEGO DEFINITIVO DE

CONDICIONES DEL PROCESO AIl-CD-
SASI-2583-2024

Ibagué, 05 de noviembre de 2024.

La Secretaria de Infraestructura se permite dar respuesta a las observaciones realizadas al Pliego de condiciones
en ¢l Proceso Al-CD-SASI-2583-2024 cuyo objeto es “SUMINISTRO DE AGREGADOS PETREQS LIGADOS Y
NO LIGADOS PARA LA OPTIMIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE
IBAGUE, ADELANTADA POR LA SECRETARIA DE INFRAEST

RUCTURA”

1. OBSERVACIONES PRESENTADA MEDIANTE EL MODULO DE MENSAJES AL PLIEGO DE
CONDICIONES POR JUAN SEBASTIAN PLATA RINCON, Usuario: JUAN SEBASTIAN
PLATA, EL DIA (31/10/2024 11:58:45 AM{UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quito) Bogota, Lima, Quito,
REFERENCIA DEL MENSAJE CO1. CO1.MSG.7082297.

1. En cuanto a la experiancia general solicitada, es menester indicar que, de acuerdo
a la explicacién otorgada por la entidad, en cuanto al concepto de materiales ligados
y no ligados; nos permitimos solicitar se modifique que los proponentes acrediten
contratos relacionados o similares, ya que, el hecho de que ia entidad se encuentre
solicitando “cuyo objeto haya sido el suministro de matenales pétreos igados y no
tigados” genera evidentemente una limitacion y restriccion para los interesados. Se
evidencia que dicha exigencia resulta restrictiva. toda vez que existen otros
contralos con objetos afines que también involucran et suministro de matenales
pétreos o derivados granutares de la misma clase, aunque no contengan de manera
expresa las denominaciones “ligados y no ligados™.

Con base en lo anterior, se solicita de manera reiterada ajustar el pliego de
condiciones para permilir que los oferentes puedan acreditar experiencia en
contratos cuyo objelo incluya el suministro de agregados pétreos o matenales de
caracteristicas similares, independientemente de que se empleen o no las
expresiones "ligados y no ligados®. Esto permitirfa una mayor concurrencia de
oferentes y, por ende, una seleccién mas competitiva, en consonancia con los
principios.de transparencia y libre concurrencia que rigen la contratacién.

RESPUESTA: El comité estructurador se permite ACCEDER a la observacion, en ese sentido, se modificara em
criterio de la experiencia General mediante adenda al Pliego Definitivo.
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2. Porotra parte, y verificande Ia experiencia especifica, la entidad nuevamente solicita
que los conlralos o el contrato a acreditar “CUYQ OBJETO HAYA SIDO", y
nuevamente nos encontramos en e! mismo escenario relatado con antenondad,
donde se desconocen las razones por las cuales la entidad solicita de manera
puniual este objeto. cuando hay un sin niimero de objetos similares o relacionados
que atienden a los mismes materiaies Ins cugies atienden a la necesidad de ia
entidad. Asl las cosas, en cuanto a esle requisito. det mismo modo. se sohcita
modtficar el pliego de condiciones y se permita objetos simtlares o relacionadas al

dei presente proceso de conlralacién, los cuales también evidencian la idoneidad y
experticta del contratista.

Por lo anterior, se solicita a la entidad eliminar el ftem para acreditar “material filtrante relleno
{pedraplén}* porque rro es un material que se va a suministrar, por io tamo, no tiene relacién
al presente proceso, el material correcto es recebo, por lo que se exhorta a la entidad
solicitar Onicamente io que se va a reguerir.

Respuesta: El comité estructurador se permite ACCEDER a la observacion, en ese sentido, se modificara em
criterio de la experiencia especifica mediante adenda al Pliego de Condiciones Definitivo.

De otra parte, una vez analizada la observacion relacionada con “ se solicita a la entidad eliminar el item para
acreditar “material filtrante relleno (pedraplén)”’ porque no es un material que se va a suministrar, por lo
tanto, no tiene relacion al presente proceso, el material correcto es recebo,”, se accede a los solicitado y
mediante adenda se procedera a modificar el item 5 de la ficha técnica, en el sentido de indicar que el MATERIAL
FILTRANTE RELLENO (PEDRAPLEN) sera reemplazado por “RECEBO NORMA INVIAS”
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3. En relacidn a los valores gue presenta la entidad, menciona los siguientes items:

L DESCRIPCION j uTiiEAi:
EMULSION ASFALTICA CRR1 . _GIN

'MEZCLA ASFALTO EN CALIENTE (MEZCLA |

. ASFALTICA MDC- 18 EN PLANTA) | oM

' BASE GRANULAR NORMA INVIAS . M3

| SUBBASE GRANULAR NORMA INVIAS | M3

' RECEBO NORMA INVIAS M

VOLQUETA7M3MEZCLADENSA —  kMM3 |

Pese a eslo, es posible evidenciar que no se colizé el item volqueta doble trogue que, de
acuerdo al literal D “requisitos habilitantes técnicos” la entidad se encuentra solicitando
"contar minimo seis (06) volquetas dobletroque con capacidad de 14 m3 y minimo dos (02)
volquetas sencilias con capacidad de 7 m3. Por lo que, no es lo mismo el vaior det transporte
de una volgueta sencilla a una volgueta doble froque, por lo que se solicita a la enlidad
incluir el item que hace falta, esto con & fin de evitar futuras dispulas o confusiones en
slecucion por eslos valores,

Respuesta

Se indica al interesado que, en el analisis del sector del presente proceso, se indico en relacitn con los valores entre
otros items el de “VOLQUETA 7M3 MEZCLA DENSA con unidad de medida KM/M3 y valor de $1.661,, esto a efectos |
de indicar un referente en cuanto al valor del transporte a reconocer al contratista por la movilizacién del suministro
y su entrega a la Entidad, no obstante, la estimacion del valor previsto en el analisis del sector sera aplicado conforme
se establecio en el pliego de condiciones “Ficha Técnica”, la cual en el item 6, describe el “Valor Transporte” en
términos generales con unidad de medida "“M3/Km”, que incluye las dos {2) tipologias de volquetas requeridas.
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4. De acuerdo a las especificaciones técricas del bien, obra, o servicio a contratar, la

entidad relaciona el presente cuadro:
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REALIZADAS PLIEGO DEFINITIVO DE
ES DEL PROCESO AI-CD-

SAS|-2583-2024 :
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"Suminsire de Mazola asfities
* ot adents MGG Tipo INVIAS MY
an plarta

" Suminstro ae Mozcla asfaltica '
Z ot Caluioe MOC-19 Tipo INVIAS | M3
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No obstante, dentro de esfa relacion no se evidencia items como:. "Recebo tipo
invias”, “Volgueta 7m3 vy *Volqueta doble troque 14 m3, asimismo, dentro del
presupuesto que presenta la entidad, no existe un item de “suministro de mezcla
asfaltica en caliente MDC-19 tipo invias en planta™ y “suministro de mezcla asfaltica
en caliente MDC-19 tipe invias en sitio”, de esta manera, en el deber ser por parte
de la entidad es cotizar las items a suminisirar de manera que no existe duda,
porgue al momento de realizar su oferta econdmica no se precisa cuiles son los
items a ofertar, ya que para ello, no se evidencia precios topes. Por lo anterior, y
en aras de no inducir en efror a los oferentas, se solicita a la entidad incluir estos
items y efiniinar lo correspondiente a valor unitanio y valor total, ya que, esa es una
informacién que se consigna en |a oferta econdmica y en el sobre 2 de fa oferta, no
dentro del sobre No. 1 requisitos habilitantes, ademas, podria generar confusiones
a la hora de la presentacion.

Aunado a lo anterior, segin el anexo No. 3 “oferta econémica’, se solicita a fa
entidad, incluir los flems a requerir con la unidad y cantidades solicltados,
relacionando claramente cuales son los bienes a suministrar, esto en aras de evitar
inducir en emor a los oferentes. En razdn a que, no se sabe con certeza Ia relacion
de los items. En unos incluye recebo, en otros no, en algunos archivos se presenta
mezcla en planta y mezcla en sitio, sin que se relacione su valor. Es realmente
confuso.

Respuesta:

Con respecto a esta observacion, se indica al interesado que la ficha técnica que se encuentra en el pliego de

condiciones definitivo sera modificada en |a respectiva adenda y quedara de la siguiente manera:

No. DESCRIPCION UN
.| SUMINISTRO DE MEZCLA "
ASFALTICA TIPO MDC 19
2 | SUMINISTRO BASE GRANULAR M3
3 | SUMINISTRO SUB BASE GRANULAR | M3
4 | SUMINISTRO DE EMULSION CAg%“
ASFALTICA
Galones)
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5 |RECEBO NORMA INVIAS M3
| 6 | Valor Transporte - M3Km:
SUBTOTAL |

IVA 19%
TOTAL

'En virtud de lo anterior, correspondera al oferente diligenciar el anexo tres (3} con la informacion relacionada al
suministro que corresponda, unidad de medida, valor unitario y valor total del suministro, asi;

) VLR,
| No. | DESCRIPCION o UN CANT. | NITARID VIR. TOTAL
1 | SUMINISTRO DE MEZCLA M3 1
ASFALTICA TIPO MDC 19
2 | SUMINISTRO BASE GRANULAR M3 1
3 |SUMINISTRO SUB BASE GRANULAR | M3 | 1
4 | SUMINISTRO DE EMULSION CA&ECA 1
ASFALTICA
Galones)
5 |RECEBONORMAINVIAS | M3 1
6 | Valor Transporte M3/Km 1
SUBTOTAL I ;
IVA 19% .
TOTAL

En lo que corresponde a la observacion refaciohada con “publique un archivo de presupuesto oficial, donde se
relacione item, cantidad, valor con VA y valor sin [VA, valor total., nos permitimos informar al interesado que todos
los valores de los suministros incluyen IVA, motivo por el cual no se accede a este requerimiento.
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5. De la misma manera, no es clara la anotacion de la entidad cuando menciona
*SCLO PUEDEN PARTICIPAR LOS PRODUCTORES DE MEZCLAS ASFALTICAS
DEBIDAMENTE LEGALIZADOS. NO SE ACEPTAN INTERMEDIARIOS, NI
PROPONENTES QUE NO SEAN PRODUCTORES DE MEZCLAS ASFALTICAS.
Sin embargo, luego de esto, indican que se deberd presentar certificado de
disponibifidad y ef compromiso, pero genera confusion el fimitante de que solo se
puedan presentar los productorss, pero mencionan que se acredita con
disponitilidad del duefio de ia planta. Umitar la participacion exclusivamente a
productores de mezctas asfilticas y excluir a comercializadores o intermediarios
puede reducir la competencia y limitar el acceso a mejores precios o condiciones.
Los comercializadores e intermediarios pueden ofrecer una gama mas amplia de
productos y precios, facilitando epciones y mejorande iz competitividad.

Para promover la competencia y mejorar las condiciones de contratacion, solicito
que se permita la participacidn no solo de productores de mezclas asfafticas, sino
también de comescializadores o intermediarios. Esta ampliacidn ayudaria a
incrementar fa oferta y podria resultar en mejores precios y condiciones de
suministro. Limitar el acceso solo a productores restringe el mercado y reduce las
opciones disponibles, lo cual no siempre garantiza obtener las mejores condiciones
en Ia contratacion

Respuesta:

El comite estructurador se permite aclarar que, la solicitud de no aceptar intermediarios y/o comercializadores que
no cuenten con disponibilidad de planta, se basa en la necesidad de tener un proveedor que cuente con la capacidad
-de-distribucion inmediata y de forma frecuente o con periodicidad continua que cumpla las caracteristicas requeridas
por la norma técnica de los suministros requeridos para la aplicacion de la mezcla densa en caliente; asi mismo, la
entidad no considera la contratacion con intermediarios, dado que por esta intermediacion se estima la genaracion
de gastos adicionales, y conforme con el estudio de la oferta adelantado por la Entidad, se establecié que en la zona
de aferencia del proyecto se dispone de un mercado con proveedores que ofrecen la entrega oportuna en términos
de calidad, atendiendo a los requerimientos que garantizan mantener en Optimas condiciones las propiedades y
especificaciones técnicas del suministro, conforme a la necesidad establecida en los estudios pravios.
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6. Por dltimo, le recordamos a la entidad venficar que todas las stapas del procesa se
esten flevando 2 cabo de acuerde con la Ley de Contratacion vigente, incluyendo la
transparencia, el principio de publicidad, y la igualdad de condiciones. Por lo que, el
comité estructurador deberd asegurarse de que los pliegos y témminos de referencia
sean claros y no tengan requisitos que pudieran favorecer injustamente a un solo
oferente, a menos que se justifique plenamente la exclusividad)

Se observa que de acuerdo a las limitacicnes que se evidencian en el pliego de
condiciones definitivo, de acuerdo a ia distancia y scolicitud de que solo se puedan
presentar propietarios, unicamente con RUP se encuentran las sociedades
ASFALTEMOS S A.S y AGREGADOS MARTINEZ SAS, quien contienen dentra de
su expeniencia textualmente lo que se encuentra solicitando, y ademas, son
propietancs de una cantera y de una plania a esa exactamente la distancia, e
incluyen los items que la entidad estd solicitando. Los cuales va reafizaron la
conformaciéon de Ia unidn temporal, porque es claro que las limitaciones y
restricciones que presenta este pliego, lo cumplen a cabalidad sin problema alguno.

En el caso en que la enhidad pretenda direccionar este protese de contratacion,
existe una modalidad de contratacion llamada contratacion direcia la cual permite
realizar una asignacion directa a un contrafista, sin que exista una falsa
competencia.

Finalmente, se le recuerda a la entidad las implicaciones legales, fiscales y judiciales
por confabularse con un oferente, vy los diferentes delitos contra la administracidn
por las conductas que anqui se presentan.

Respuesta:

En relacién con esta observacion, nos permitimos comunicar al interesado que la entidad se abstiene de efectuar
pronunciamiento a las apreciaciones subjetivas contenidas en el numeral 6 de su escrito; no obstante, es pertinente
mencionar que la Entidad esta observando plenamente los principios que regulan no solamente la contratacion
‘estatal como son transparencia, seleccion objetiva y responsabilidad, como los de ia funcion publica, entre otros el |
principio de publicidad, y la igualdad de condiciones, a efectos de garantizar la pluralidad de oferentes y garantizar
la igualdad de condiciones de los oferentes.

2. OBSERVACIONES PRESENTADA MEDIANTE EL MODULO DE MENSAJES AL PLIEGO DE
CONDICIONES POR JUAN SEBASTIAN PLATA RINCON, Usuario:  JUAN  SEBASTIAN
PLATA, EL DIA (1/11/2024 3:40:20 PM(UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito), REFERENCIA DEL
MENSAJE CO1.MSG.7092882
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Respuesta, E! comité Estructurador informa que el Cronograma se modifico mediante Adenda No. 1 que se publicé
en Secop

3. OBSERVACIONES PRESENTADA MEDIANTE EL MODULO DE MENSAJES AL PLIEGO DE
CONDICIONES POR VEEDURIA COLOMBIA DECENTE, Usuario: VEEDURIA COLOMBIA
DECENTE, EL DIA 4/11/2024 9:47:42 PM(UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito), REFERENCIA DEL
MENSAJE CO1.MSG.7098201.

1. Se le solicita a la entidad suprimir lo relacionado con pétreos ligados v no
ligados en el objeto, estd terminologia no es usual que todos los contratos la
tengan, es por ello que se le solicita a la entidad que se determine que para
acreditar experiencia ios interesados acrediten el "Suministro de materiales

pétreos”.

Respuesta: El comité estructurador se permite informar que sobre esta observacion se accedio, conforme lo
solicitado por el sefior Juan Sebastian Plata y se modificard mediante la respectiva adenda.
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2. En cuanto a la experiencia especifica se le solicita a la entidad permitr
acreditar un contrate cuye objeto, alcance ¢ actividades este estrechamente
relacionade con 1 contrato de suministro de mezcla asfiltica y otro con el
suministro de materiales pétreos. Ello promoviendo que los oferentes puedan
presentar dos contratos muy relacionadns con lo que pretende contratar la
entidad y. ademads, se permita comprebar gue en conjunto los dos contratos

suministraron:

iTEM DESCRIPCION TECNICA
'1 SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA TIPO
MDC 18
2 SUMINISTRO BASE GRANULAR
3 SUMINISTRO SUB BASE GRANULAR
4 SUMINISTRO DE EMULSION ASFALTICA

Respuesta: El comité estructurador se permite informar que sobre esta observacion se accedi6, conforme 1o
solicitado por el sefior Juan Sebastian Plata y se modificara mediante la respectiva adenda,
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. Bajo este mizmo confexts, se le sollcita a 1a entidad suprimure 1o relacionado

son cantidades de la expertencia especifics, #lo por cusnts se mata de un
contrato que todavia no se saben las cantidades. Resulta illégicn entonces, que
Iz entldad selicite cantidades de un contrate que noe ha definkdo a3 mismas. Es
asl coma, en iguasldad de condiclones parz todos los interesades, suprimir las
cantidades exigidas.
CANTIDADES QUE SOLICITA LA ENTIDAYY
2. EXPERIENCHA ESPECIFICA
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El comité Estructurador se permite Aclarar, que las cantidades requeridas en el proceso de Contratacion, son
‘producto del analisis tecnico a las intervenciones que efectuaran sobre la malla vial de Ibagué, estimado de acuerdo
al monto del proceso y a la necesidad de la entidad, sin embargo, no se puede precisar un valor exacto dado que se
trata de un proceso @ monto agotable y las cantidades pueden aumentar o disminuir, segiin lo requerimientos durante

la ejecucion.
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‘En relacion con la tabla relacionada de ITEM DE PAGOS ESTABLECIDOS POR LA ENTIDAD, se informa al
interesado que esta observacion fue objeto de respuesta al observante Juan Sebastian Plata y se accedié a lo
requerido, lo cual sera objeto de modificacién en la respectiva adenda.

4. Se le sohcits 2 la entidad establecer qué cantidades se va a suministrar de cada
qu

material. EfJo can el fin de generar claridad entre los paracipantes.

Respuesta: De acuerdo a respuesta anterior, se reitera al interesado que la Entidad ha estimado unas cantidades
inicialgs requeridas para la ejecycian, las cuales seran susceplibles de ser madificadas en menar o mayar cantidad,
conforme la necesidad y requerimienios que se presenten en el desarrollo del contrato a celebrar, no obstante, estas
cantidades iniciales se encuentran referidas en la tabla relacionada en la Experiencia Especifica.

5. Se le sebaita a la enndad establecer los precios techo de cada producte a

sununistrar.

Respuesta: El comité estructurador se permite aclarar que los precios previstos en el analisis del sector son de
referencia, los cuales se encuentran publicados con los demas documentos del proceso, entendiendo que los
oferentes deberan verificarlos a efectos de la respectiva subasta.

El cinco (5) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024), se da por terminado las respuestas a cbservaciones al
pliego de condiciones por e Comité Estructurador.

Ing. JhoanmMguricig Hurtado Quiroga
Ing. Civil Aséspr Sl
Parte Técnic

Parté uridica
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