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DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
CODIGO DEL PROCESO 001 DE 2024
TIPO DE CONTRATO CONVENIO DE ASO

De conformidad con lo previsto en el articulo 355 de la Constitucidn Politica, la Ley 80 de 1993, el
Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y el Decreto 092 del 2017

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo
establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87
de la Ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, INDECHO,
procedid a la elaboracidn de los estudios y documentos previos que sirvieron de soporte para la
preparacion de un convenio INTERADMINISTRATIVO.

1.LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

Que el INSTITUTO DE DEPORTE EDUCACION FiSICA Y RECREACION DEL CHOCO “INDECHO”
creado mediante ordenanza No. 004 del 28 de julio de 1.998 como organismo rector del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica del departamento,
establecimiento publico con naturaleza juridica de orden Departamental, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Conscientes de las responsabilidades y objetivos propuestos por llevar el deporte a cada una de las
regiones que conforman el departamento del Choco, se analiza este desde una 6ptica de optimismo,
convencidos que, desde el deporte organizado a través de procesos, se puede incluir el deporte de
baloncesto como una salida a los problemas que dia a dia viven los jovenes del departamento del
choco ademas que integra al departamento a compartir sanamente desde una perspectiva positiva
proyectada en el deporte de baloncesto.

1.1 JUSTIFICACION.

El articulo 113 de la Constitucion Politica sefiala que “los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboraran arménicamente para la realizacion de sus fines”, en su articulo
209, parrafo 2, establece que: las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

El articulo 6 de la ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en la Constitucion
Politica, establece que, en virtud del principio de coordinacidén y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales y en consecuencia prestar su colaboracién a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de funciones.

Igualmente, el articulo 95 de la citada ley 489 de 1998, establece que las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas o de presentar
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conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de Convenios
Interadministrativos.

A la luz del literal c), numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: "la modalidad de seleccion de
contratacién directa, solamente procedera en los siguientes casos: Contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos {...)".

De conformidad con lo descrito en el articulo 2.2.1.2.1.4.4, del Decreto 1082 de 2015, (...) Convenios
0 contratos interadministrativos: La modalidad de la contrataciéon entre Entidades Estatales es la
contratacion directa...)”, por ende, a la luz del 2.2.1.2.1.4.1, debe proyectarse el presente acto
administrativo de justificacion.

Con respecto a la financiacion del Programa de Alimentacién Escolar —-PAE-, la Resolucién 0335 de
2021, expedida por el Ministerio de Educacion Nacional, mediante la cual se expiden los lineamientos
Técnicos — Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), 2.2 que, para consolidar la bolsa comun de recursos, las Entidades Territoriales podran
utilizar entre otros mecanismos:

a)[...]

b) Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las
Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion, con el fin de trasladar a éstas los recursos
de la Nacién y los recursos del Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada
y unificada por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccién.

c)[...]

2.EL OBJETO CON SUS ESPECIFICACIONES, LA IDENTIFICACION DEL CONVENIO A
CELEBRAR Y EL ALCANCE.

2.1 OBJETO

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL INSTITUTO DE
DEPORTES EDUCACION FISICA Y RECREACION DEL CHOCO - INDECHO Y EL MUNICIPIO DEL
MEDIO SAN JUAN PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN MATERIA DEPORTIVA
DEL MUNICIPIO DE MEDIO SAN JUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL CHOCO.

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONVENIO.

ACTIVIDAD CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO

Capacitaciones 5 2.000.000 10.000.000

Eventos recreativos 5 5.000.000 25.000.000

Implementacion  deportiva | 42 1.500.000 63.000.000

(kits Deportivos).

Hidratacién 5 400.000 2.000.000

TOTAL 100.000.000
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OBLIGACIONES DE LAS PARTES: A OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: OBLIGACIONES
GENERALES: 1). Cumplir con el objeto contractual de acuerdo con las actividades requeridas por el
INSTITUTO DE DEPORTES EDUCACION FISICA Y RECREACION DEL CHOCO - INDECHO. 2).
Atender las consultas y requerimientos que se presenten durante la ejecucion del convenio. 3)
Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del Convenio. 4) Guardar
total reserva de la informacion que por razén de la ejecucidn del presente convenio. Esta informacion
es de propiedad del INSTITUTO DE DEPORTES EDUCACION FISICA Y RECREACION DEL CHOCO
- INDECHO vy solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada. 5)
Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del Convenio. 6) Obrar con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando dilataciones y en trabamientos que pudieren presentarse. 7)
Realizar los aportes a los Sistemas de Salud y Pension y parafiscales de conformidad con la
normatividad vigente y anexar a los informes de ejecucion la copia de los recibos correspondientes
para autorizacion de pago por parte del Supervisor. 8) Acatar las instrucciones que durante el
desarrollo del Convenio le imparta el supervisor. 9) Prestar de manera eficiente los servicios que
constituyen el objeto del presente Convenio. 10) Consultar permanentemente el correo electronico
institucional que le sea asignado o se concrete y responder oportunamente los requerimientos que se
le efectien por dicho medio. 11) Devolver al finalizar el Convenio, al supervisor la totalidad de
informacion y/o documentacion en medio fisico y magnético, segun corresponda, que haya sido
producida en ejecucién del Convenio. 12) Preparar y presentar los informes de ejecucién del objeto
convenido para ser revisados y aprobados por el supervisor designado. 13) Mantener informado al
supervisor del convenio sobre el desarrollo de las actividades bajo su responsabilidad. 14) Observar
el régimen de seguridad social e industrial en el trabajo respecto de los trabajadores que requiera para
dar cumplimiento al objeto contractual para cada actividad que deba realizarse. 15) Vincular en la
ejecucion del convenio el personal que se requiere para el desarrollo de las actividades durante el
periodo de ejecucién del mismo. 16) Las demas que se le asignen de acuerdo al objeto del
CONVENIO, por parte del supervisor o el director (a) de INDECHO.

B) OBLIGACIONES ESPECIFICAS: Ademas de las obligaciones derivadas de la esencia y naturaleza
del objeto del convenio, EL municipio de Medio San Juan se compromete a: 1) Disponer de los
recursos girados por el INSTITUTO para el FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN MATERIA
DEPORTIVA DEL MUNICIPIO 2) Orientar toda su capacidad institucional en lo que concierne a los
topicos administrativos, Juridicos y Financieros para el cumplimiento del objeto del Convenio. 3)
Mantener la debida reserva profesional sobre la informacion que conociera con ocasion la ejecucion
del presente convenio. 4) Garantizar la ejecucion idonea y oportuna del Objeto del Convenio. 5) Recibir
los recursos entregados como aporte del INSTITUTO, los cuales sélo podran ser destinados a la
ejecucion del Convenio Interadministrativo. 6) Adelantar el respectivo proceso de seleccion del
contratista de conformidad con las normatividades vigentes. 7) Exigir las garantias que se requieran
en el proceso contractual para la seleccion del contratista. 8) Las demas inherentes al desarrollo.
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3. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL PRESENTE CONVENIO.

3.1 PLAZO DE EJECUCION: El plazo maximo de ejecucion del convenio es de VEINTE (20) dias,
tiempo este que empezara a contarse a la fecha de suscripcion del acta de inicio, previa expedicion
del registro presupuestal y, sin exceder el 31 de diciembre de 2024.

3.2 LUGAR DE EJECUCION: Las actividades a realizarse se ejecutaran en el MUNICIPIO DEL EL
MEDIO SAN JUAN

4. SUPERVISION Y CONTROL DEL PRESENTE CONVENIO.

4.1 La ejecucion de la supervision del convenio estara a cargo del JEFE DE LA DIVISION
DEPORTIVA DEL INSTITUTO DE DEPORTES, LA EDUCACION FISICA Y RECREACION -
“INDECHOQ”, el supervisor debera observar, en el ejercicio de sus funciones, lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011y las demas normas concordantes, asi como la normatividad interna por la cual se regula
la actividad de supervision de contratos y convenios celebrados por el Ministerio del Deporte. En todo
caso, no podré adoptar decisiones que impliquen la modificacion de los términos y condiciones
previstas en el presente contrato, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por las partes,
debidamente facultadas, mediante la suscripcion de las correspondientes modificaciones al contrato
principal.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre
el cumplimiento del objeto del convenio. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra
facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual y es responsable por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo
el cumplimiento el convenio.

El supervisor entre otras funciones tendré las siguientes:
1. Verificar el pago de los aportes en el sistema de seguridad social en salud, pension, riesgos
laborales y/o aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del convenio.

2. Vigilar la realizacion de las actividades del convenio conforme a lo establecido en el convenio.

3. Solicitar oportunamente cualquier modificacion del convenio e indicar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que la justifica.

4. Presentar el informe de supervision, en el que conste la verificacion de la ejecucién del convenio
conforme los productos y/o informes de este. En caso de que se requiera, proyectar el acta de
liquidacién del convenio. El supervisor presentara un informe final y el recibo a satisfaccion de los
productos e informes, por cada uno de los pagos realizados a la entidad.
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En caso de que se requiera, proyectar el acta de liquidacion del convenio. El supervisor presentara un
informe final y el recibo a satisfaccion de los productos e informes, por cada uno de los pagos
realizados a la entidad.

5. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

5.1 LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA.

La modalidad de seleccién pertinente es la contratacion directa, mediante la celebracién de un
convenio INTERADMISTRATIVO.

5.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

Los convenios interadministrativos son los celebrados entre entidades estatales exclusivamente. La
naturaleza interadministrativa de un negocio depende exclusivamente de la calidad de las partes de
este. Sobre los Convenios Interadministrativos ha sostenido la doctrina que son aquellos utilizados
para cumplir los fines Constitucionales y Legales que les compete a las entidades estatales.

"Los convenios se reservan en forma exclusiva para regular mediante acuerdo el cumplimiento de los
fines impuestos en la Constitucion y la ley. Son convenios interadministrativos los que se celebran
entre entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con su
mision u objetivos. Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo de voluntades desprovisto
de todo interés particular y egoista, cuando la pretension fundamental es dar cumplimiento a
obligaciones previstas en el ordenamiento juridico, la inexistencia de intereses opuestos genera la
celebracion de convenios. Los convenios celebrados de esta forma deben tener un régimen especial
y, por consiguiente, distinto al de los contratos".

Los Convenios de la Administracion revisten la forma de convenios interadministrativos, cuando las
partes que concurren a su celebracién son las entidades a las que se refiere el articulo 20. de la Ley
80 de 1993, es decir: la Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los
distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas
y los municipios, etc.

El fundamento juridico para su celebracién se encuentra en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, o de
Estructura del Estado, segun el cual: “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas
juridicas sin animo de lucro.

Que el convenio a celebrar se encuentra enmarcado dentro de la causal de contratacion directa
establecida en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Acorde con la naturaleza de los servicios a contratar y la necesidad a satisfacer, se adelantara un
proceso de contratacion directa de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 32 de la ley
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80 de 1993, articulo 2 numeral 4 literal C de la ley 1150 de 2007 y articulo 92 Ley 1474 de 2011 y el
Decreto 1082 de 2015.

6. VALOR ESTIMADO Y FORMAS DE DESEMBOLSOS DEL PRESENTE CONVENIO

6.1 EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO.

el valor del convenio es por un total de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000) M/CTE.
amparado por el certificado de disponibilidad presupuestal CDP No. 119 del 12 de julio del 2024
expedido por la secretaria Financiera del Instituto.

6.2 FORMA DESEMBOLSO DE LOS APORTES DE INDECHO.

El INSTITUTO desembolsara al Municipio de Medio San Juan el valor del presente convenio de la
siguiente forma: Un UNICO pago por valor de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000) M/CTE
previa presentacion de: a) Informe de ejecucion final del convenio que evidencie la ejecucidn del 100%
del objeto convenido. b) certificado de cumplimiento final por parte del supervisor del convenio. c)
informe de supervision y seguimiento al convenio, por parte del supervisor del convenio. d)
Certificacion de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud, pensién y al
sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar. 4). Cuenta de cobro. En el
evento en que no se ejecute la totalidad de los aportes del INSTITUTO INDECHO o que se realicen
gastos que el supervisor determine que no estaban previstos en el convenio, EL MUNICIPIO debera
reintegrar en la/s cuentals que indique el supervisor del convenio, los recursos no ejecutados

7. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES.

En ejecucion del convenio, la entidad, debera tener en cuenta los riesgos que eventualmente puedan
afectar este proyecto, tanto en aspectos favorables como adversos, con el fin de asegurar los fines
que el Estado persigue con la contratacion e incorporar su regulacion en los procesos de seleccion
que adelante segun la normatividad vigente.

8. ANALISIS DE LOS RIESGOS DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y Articulo
2.2.1.21.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el oferente seleccionado se obligara a garantizar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del Instituto de Deporte, la Educacion Fisica y
Recreacion del Choco “INDECHO”, con ocasién de la ejecucion del convenio a través de cualquiera
de los mecanismos de cobertura sefialados en la normatividad vigente, que debera asumir el
contratista y/o el Instituto de Deporte, la Educacién Fisica y Recreacién del Choco “INDECHO”.

Con relacion a la tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos previsibles, segun lo dispone el
articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, se tomara en cuenta segin matriz de
riesgos adjunta.
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9. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

Para la ejecucion del Convenio, y de acuerdo a lo prescrito en el Decreto 1510 de 2013, articulo 77
y de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el cual determina que es potestativo para la entidad
la obligatoriedad o no de exigir la constitucion de garantias en la contratacion directa. En mérito de
lo anterior EL MUNICIPIO ha determinado que LA INSTITUCION no debera constituir mecanismos
de cobertura de riesgos contemplados en el Decreto 1082 de 2015.

10. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

Este tipo de contratacién no esta acobija por acuerdos internacionales o tratados de libre comercio,
lo anterior de conformidad en lo estipulado en el manual para el manejo en los procesos de
contratacion dispuestos por Colombia compra eficiente.

Original Firmado
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