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ESTUDIOS PREVIOS PARA CONVENIO DE COOPERACION

De: Secretaria General y de Gobierno municipal

Para: Despacho del alcalde

Asunto: E_stu,di_os previos para convenio de cooperacion con entidad privada
' sin animo de lucro.

Fundamento Articulo 355, de la constitucién politica, articulo 96, 2 del decreto 092 de

legal: 2017 y demds normas concordantes.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica consagra que "son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién Politica; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo".

Dentro de las funciones que corresponde asumir al Municipio estan las de administrar los
asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley; igualmente ordenar el
desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal; la promocién
de la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes; planificar el
desarrollo econémico, social y ambiental de su jurisdiccion de conformidad con la ley y en
coordinacion con otras necesidades; solucionar las necesidades insatisfechas de salud,
educacién, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda,
recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinaciéon con las
demas entidades territoriales y la nacion, al tenor de la ley; velar por el adecuado manejo de los
recursos naturales y del mejor ambiente; promover el mejoramiento econémico y social de los
habitantes del municipio y las demas funciones y competencias que le sefiale la Constitucion y
la ley.

La comunidad LGBTIQ+ ha enfrentado histéricamente discriminacion y violencia, agresiones
fisicas y verbales, exclusion social y laboral, limitaciones en el acceso a servicios de salud,
educacién y empleo, percepcion negativa y rechazo social en diferentes ambitos, incluyendo la
familia, la escuela y el trabajo, sin embargo ha habido avances en términos de reconocimiento
de los diversos de derechos de la comunidad LBGTIQ+ a nivel Nacional, que ha permitido que
en las diversas entidades territoriales puedan desarrollar acciones para promover y garantizar
los derechos de esta comunidad.

Que en este sentido la Administracion Municipal, a través del Acuerdo Municipal N° 13 del
2022, crea la instancia denominada Consejo consultivo OSIDG, y que el mismo se relne en
pleno con la comunidad LBGTIQ+ y las autoridades del municipio de El Doncello Caqueté, con
el objetivo de conmemorar el dia de la diversidad sexual, como accién afirmativa en el
fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos de las personas
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con diversas preferencias sexuales e identidad de género, garantias de los derechos de las
personas con diversas preferencias sexuales e identidades de género.

En virtud de lo descrito anteriormente y con el propdésito de superar la necesidad presentada, el
municipio de EI Doncello Caqueta formuldé el siguiente proyecto denominado AUNAR
ESFUERZOS, LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y TECNICOS PARA
PROMOVER MECANISMOS DE ATENCION, PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LA
PARTICIPACION DEL CONSEJO CONSULTIVO OSIGD Y CONMEMORACION DEL DIA DE
LA DIVERSIDAD SEXUAL Y ORGULLO LGBTI+ DEL MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CAQUETA, con codigo BPIM 2024182470009, el cual tiene como y el Plan anual de
adquisiciones de la vigencia 2024, conforme al siguiente cuadro econémico:

\ Linea Estratégica Fortalecimiento institucional y justicia
Sector 45 - Gobierno Territorial
4502 - Fortalecimiento del buen Gobierno para el respeto y Garantia
Programa de los derechos Humanos.
Producto Servicio de promocion de la garantia de derechos

Indicador de Producto  Estrategias de promocién de la garantia de derechos implementadas
Meta 2024 1
Beneficiarios 20 mujeres y 30 hombres del municipio de El Doncello - Caqueta.

Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los

FIEEIE derechos humanos en el municipio de El Doncello Caquetéa

AUNAR ESFUERZOS, LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y TECNICOS PARA PROMOVER MECANISMOS
DE ATENCION, PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LA

Objeto PARTICIPACION DEL CONSEJO CONSULTIVO OSIGD Y
CONMEMORACION DEL DIA DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Y
ORGULLO LGBTI+ DEL MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CAQUETA.

BPIM 2024182470009

1.2.4.3.03 — SGP Propésito General libre inversion
2.3.2.02.02.006 — Comercio y distribucion, alojamiento, servicios de
suministro y comidas y bebidas, servicios de transporte, y servicios
de distribucién de electricidad, gas y agua.

Fuente y Rubro

QUINCE MILLONES QUNIENTOS DE PESOS ($15.000.000,00)
m/cte.

CDP 397

Inversion
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Que, la administracion municipal de El Doncello Caquetd, con el fin de dar cumplimiento a los
cometidos y funciones establecidas por la Ley y la Constitucién, asi como de dar cumplimiento a
lo adoptado en el Plan de Desarrollo Municipal, encuentra pertinente adelantar proceso
competitivo para la celebracion de convenio de asociacion cuyo objeto consiste en AUNAR
ESFUERZOS, LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y TECNICOS PARA
PROMOVER MECANISMOS DE ATENCION, PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LA
PARTICIPACION DEL CONSEJO CONSULTIVO OSIGD Y CONMEMORACION DEL DIA DE
LA DIVERSIDAD SEXUAL Y ORGULLO LGBTI+ DEL MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CAQUETA. con una ESAL con entidades reconocidas para el manejo de NNA, que cuente con
el personal necesario para el desarrollo del convenio a celebrarse, maxime que la principal
caracteristica que tendra el futuro convenio es la ausencia de conmutatividad.

Es importante indicar que existe mas de una Entidad sin animo de lucro en el territorio
departamental con capacidad de desarrollar el objeto del presente proceso, por consiguiente, y
dando aplicacién a lo contenido en el Decreto 092 de 2017, se realizard un proceso competitivo
en el cual se permita acreditar la reconocida idoneidad de las entidades sin &nimo de lucro,
interesadas a participar de la convocatoria.

2. OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONVENIO A CELEBRAR:

2.1.  Objeto del convenio.

“AUNAR ESFUERZOS, LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y TECNICOS
PARA PROMOVER MECANISMOS DE ATENCION, PROTECCION DE LOS DERECHOS Y
LA PARTICIPACION DEL CONSEJO CONSULTIVO OSIGD Y CONMEMORACION DEL DiA
DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Y ORGULLO LGBTI+ DEL MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CAQUETA.”

2.2. Clasificador de bienes y servicios cédigos UNSPSC

ciegg Nombre Segmento COd'.g.o Nombre Familia Coelgs Nombre Clase
Segmento Familia Clase
Servicios de Viajes, Restaurgntes y .
Alimentacion catering Servicios de
90 o ’ 9010 (servicios de 901016 banquetes y
Alojamiento y . .
- comidas y catering
Entretenimiento )
bebidas)
Servicios Politicos v de Servicios Organizaciones
93 1cOS y 9314 comunitariosy | 93141701 de eventos
Asuntos Civicos :
sociales culturales
Alimentos, Bebidas y 5020 Bebidas 502023 Bebldg_s no
50 alcohdlicas
Tabaco
55 Publicaciones 5512 Etiquetadoy | 551597 | sealizacion |
Impresas, accesorios |
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Publicaciones
Electrénicas y
Accesorios
Servicios de Transporte de Transporte de
78 Transporte, Almacenaje 7811 pasajeros por 781118 - P
pasajeros
y Correo carretera.

2.3. Alcance del Objeto del Convenio
La entidad privada sin animo de lucro que pretenda ejecutar el presente proceso de
contratacion debera cumplir con los programas y objetivos establecidos en los presentes
estudios y el ordenamiento legal.

2.4. Ficha Técnica de las actividades a desarrollar durante la ejecucién

Convenio
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD

1 Garantizar la disponibilidad de un sitio recreacional con capacidad minima 1 Unidad
de 50 personas (Establecimiento Bendito Seas, Municipio de Puerto Rico)

2 Garantizar la decoracion del lugar escogido para desarrollar la actividad. 1 Global
Garantizar la realizacibn de una actividad ladico-recreativa, con la

3 participacion de un recreacionista, garantizando la entrega de incentivos a 1 Global
los participantes.

4 g—;arantizar la c_iisponibilidad de hidratacion 50 tarros de agua para cada uno 50 Unidad

e las y los asistentes.
5 Garantizar la disponibilidad de 50 refrigerios. 50 Unidad
6 Saran_tizar almuerzo especial con proteina, ensalada, harina, jugo y postre 50 Unidad
e salida.

Garantizar la disponibilidad de sonido, compuesto por 1 cabina potenciada

7 a minimo 1000 watts, 1 micr6fono inaldmbrico, instalado en el lugar 1 Global
escogido para el evento.

8 Garantizar la disponibilidad de transporte para 50 personas ida y regreso 1 Global
desde el Municipio de EI Doncello al Municipio de Puerto Rico Caqueté.

9 Garantizar la entrega de 9 camisas estampadas con el logo a los directivos 9 Unidad
del consejo Consultivo OSIGD
Garantizar la entrega de un pendon con disefio logo del Consejo .

10 Consultivo OSIGD. ’ P o J L Unidad

2.5. Tipo de convenio

Convenio de Cooperacion, segun articulo 96 de la Ley 489 de 1998 reglamentado por el art. 5
del Decreto 092 de 2017

2.6. Imputacion presupuestal

El valor del futuro convenio estara garantizado bajo el Certificado de disponibilidad presupuestal
N° 397 del 10 de septiembre de 2024, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.
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2.7. Plazo del convenio

El plazo estimado por la entidad para la ejecucion del convenio sera maximo un (01) mes,
contados a partir de la firma del acta de inicio.

2.8.

Lugar de ejecucion del convenio

El domicilio contractual del convenio es el municipio de El Doncello Caqueta.

3. PRESUPUESTO

DESEMBOLSOS DE APORTES

3.1

PROYECTADO,

Presupuesto proyectado

VALOR

ESTIMADO

DEL

CONVENIO Y

El presupuesto general del proyecto serd minimo por la suma de QUINCE MILLONES DE
PESOS ($ 15.000.000) M/CTE, el cual se encuentra distribuido de la siguiente manera:

item

Descripcién

Unidad de
medida

Cantidad

Valor Unitario

Valor Total

Garantizar la disponibilidad de un
sito recreacional con capacidad
minima de 50 personas (Municipio
de Puerto Rico Sitio Bendito seas)

Unidad

$2.500.000,00

$2.500.000,00

Garantizar la decoracion del lugar
escogido para desarrollar la
actividad

global

$1.500.000,00

$1.500.000,00

Garantizar la realizacion de una
actividad ludico-recreativa, con la
participacion de un recrea sionista,
garantizando la entrega de
incentivos a los patrticipantes.

global

$4.000.000,00

$4.000.000,00

Garantizar la disponibilidad de
hidratacion 50 tarros de agua para
cada uno de las y los asistentes.

Unidad

50

$3,400,00

$170.000,00

Garantizar la disponibilidad de 50
refrigerios.

unidad

50

$17.000,00

$850.000,00

Garantizar almuerzo especial con
proteinas, ensalada, harina, jugo y
postre de salida

Unidad

50

$32.000,00

$1.600.000,00

Garantizar la disponibilidad de
sonido, compuesto por 1 cabina
potenciada a minimo 1000 watts, 1
micréfono inalambrico, instalado en
el lugar escogido para el evento.

Global

$400.000,00

$400.000,00

Administracién Municipal 2024 - 2027

_—

Cra. 4° CIl. 3° Esq. Teléfono 318 813 2427 CODIGO POSTAL 18101——

: www.eldoncello-caqueta.gov.co E-mail contactenos@eldonce



http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co

Caédigo DA
ALCALDIA MUNICIPAL Version 10

EL DONCELLO CAQUETA | Pagina | 6 de 37 ‘
S ponceS @ Nit. 800095760-9 Fecha | 10-01-2020 Libeftad y Orden

En cumplimiento a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del Articulo
2.2.1.2.1.5.1° del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021 se realiza el Estudio Previo para la
Contratacién de convenio competitivo de conformidad con el Decreto 092 de 2017

Garantizar la disponibilidad de
transporte para 50 personas ida y
8 |regreso desde el Municipio de El| Global 1 $2.500.000,00 | $2,500.000,00
Doncello al Municipio de Puerto
Rico Caqueta.

Garantizar la entrega de 9 camisas
estampadas con el logo a los

9 o . : unidad 9 $120.000,00 $1.080.000,00
directivos del consejo consultivo
OSIGD
Garantizar la entrega un pendén
10 |con disefio y logo del consejo| Unidad 1 $400.000,00 $ 400.000,00
consultivo OSIGD
VALOR TOTAL $15.000.000,00

3.2.  Aporte Municipio
El valor total de los aportes del municipio sera hasta por la suma de QUINCE MILLONES DE
PESOS ($15.000.000) M/CTE.

3.3. Justificacion del valor del convenio

Se estimé el valor de acuerdo con los costos directos e indirectos en que incurre el cooperante
en la ejecucion del convenio.

El precio incluye todas las obligaciones tributarias (Municipales, Departamentales o Nacionales)
a las cuales este como responsable quien presente la propuesta, es decir el futuro cooperante
debera asumir toda la carga tributaria del valor indicado en el presente literal.

3.4. Aporte municipio discriminado menos impuestos, tasas y estampillas

Es decir el valor del aporte del municipio sera por un valor de QUINCE MILLONES DE PESOS
($15.000.000) M/CTE, no obstante el mismo es objeto retenciones de tasas y contribuciones de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo Municipal N° 19 de 19 diciembre de 2021 y sus
modificaciones; por lo tanto el valor aproximado que recibira la ESAL para la ejecucion del
convenio asciende a la suma de DOCE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTI CINCO MIL
PESOS ($ 12.825.000) M/CTE.

3.5. Valor del Convenio

El valor minimo del Convenio a celebrarse sera por la suma de QUINCE MILLONES DE
PESOS ($ 15.000.000) M/CTE el valor incluye los impuestos y tributos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidaciéon del convenio.
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Nota: Los recursos publicos que reciba la entidad sin animo de lucro en razén del respectivo
convenio, deben destinarse exclusivamente a sufragar los gastos generados por el
cumplimiento del objeto del mismo.

3.6. Desembolsos
El MUNICIPIO desembolsara a LA ESAL los recursos de la siguiente manera:

e Un (1) anico desembolso, por valor de QUINCE MILLONES DE PESOS ($ 15.000.000)
M/CTE previa certificacién de cumplimiento por parte del Supervisor y presentacién de
los informes con sus soportes en los que se evidencie la realizacidon cada una de las
actividades, junto con el informe de ejecucion firmado por el supervisor del convenio.
Para el desembolso el cooperante acreditara el pago de la seguridad social en todos los
casos Y los parafiscales (si tiene personal a cargo) durante el plazo de ejecucion del
Convenio.

4. COMPROMISOS DE LAS PARTES

4.1. Compromisos conjuntos

a.) Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del convenio y del proyecto que
constituye su objeto.

b.) Realizar su aporte en la forma y oportunidad establecidas en el convenio, siempre que
se hubieren satisfecho los requisitos previstos en el para ello.

c.) Coordinar la elaboracion conjunta de un Plan Operativo o de Inversién para la ejecucion
de las actividades del convenio.

d.) Supervisary controlar periddicamente la ejecucién del convenio.

e.) Concurrir a la liquidacién final del Convenio, una vez cumplido el objeto del mismo.

f.) Coordinar la convocatoria a las veedurias ciudadanas legalmente constituidas del area
de influencia del proyecto. Obligacion que se hard previa a la ejecucion de las
actividades del convenio.

g.) Aportar la informacién técnica disponible y la experiencia institucional requeridas para el
desarrollo del objeto del convenio.

h.) Las demas acordadas expresamente por las partes.

4.2. Compromisos por parte del municipio

a) Destinar el aporte de los recursos de que trata el presente Convenio de Cooperacion

b) Cancelar el valor del aporte a la ESAL, en torno al desarrollo de las actividades objeto
del convenio, en el tiempo estipulado.

c) Realizar acompafiamiento, supervision, apoyo y seguimiento en la ejecucién del
convenio.

d) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el convenio

e) Las demas que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto de este Convenio
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4.3. Compromisos de la Entidad Sin Animo de Lucro ESAL

a)

b)

f)
9)
h)

)

K)

1)

Dar el crédito correspondiente al Municipio, como entidad participe en el desarrollo del
objeto del convenio.

Garantizar que se entreguen los elementos y demas productos requeridos en el
presupuesto del convenio

Coordinar la logistica necesaria para el cumplimiento del objeto del convenio

Recibir los aportes econémicos entregados por el municipio, la cual debera hacerse a
través de una cuenta bancaria debidamente certificada, para hacer ahi los aportes del
Municipio.

Destinar los recursos solamente en la ejecucién del convenio, de lo cual debera
presentar un informe de ejecucion financiero y técnico aprobado por el supervisor.
Para la ejecucién de los recursos en efectivo aportados al convenio buscara ante todo
los precios mas econdmicos y los bienes de mejor calidad.

Cumplir con el Plan de Inversién elaborado para la ejecucion de las actividades del
este convenio.

Contar con las herramientas y/o equipos necesarios para el cumplimiento del objeto
del convenio y sus obligaciones.

Presentar informe de avance al supervisor del convenio designado por el Municipio. El
informe deberd incluir: a. una copia del Informe de ejecucion, las cuales seran
dirigidas al supervisor. b. Registro Fotogréfico.

Permitir el ingreso y acompafiar al personal técnico del Municipio, a la visita de
supervision y seguimiento de las actividades de ejecucion del convenio, las cuales
seran registradas en las respectivas actas de visitas.

Asumir la responsabilidad ante las autoridades competentes de sus actos u omisiones
en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del convenio.

Las demas que se contribuyan a garantizar el cumplimiento del convenio y las que se
concreten por mutuo acuerdo entre las partes durante la ejecucion del mismo.

5. DETERMINACION DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ESAL

El articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin
animo de lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas
sea de reconocida idoneidad.

5.1. Requisitos habilitantes

Para acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes se tendra en cuenta la informacion
suministrada por la ESAL de acuerdo con la documentacién que se exija en el procedimiento de
seleccion y demés Documentos del Proceso.

5.1.1. Capacidad Juridica

En el presente Proceso de Contratacion, pueden participar inicamente entidades sin &nimo de
lucro, debidamente constituidas en Colombia, que cuente con idoneidad, capacidad y
experiencia para desarrollar el convenio a celebrar, cuyo objeto social desarrolle: actividades
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sociales con grupos vulnerables. Autorizada legalmente para ejercer su objeto social, siempre y
cuando no se hallen incursas en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad para contratar
a que se refiere la Constitucion Politica de Colombia, y la Ley.

Las cuales acreditaran su capacidad juridica asi:

v

v
v
v

Carta de presentacion de la propuesta
Presentar oferta Técnica y econdmica
Carta de conformacion de consorcio o union temporal

Certificado de Existencia y/o Representacion Legal. Debera anexar el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la autoridad competente, el cual
debera tener una vigencia no mayor a treinta (30) dias calendarios anteriores a la
fecha de la presentacion. Y en el cual conste que la ESAL tiene un tiempo de
creacion superior a dos (02) afios de constitucion; y que se encuentre clasificado en
los codigos CIIU 9499 y 5611

Certificado de inhabilidades e incompatibilidades firmado por el representante legal
Carta de compromiso anticorrupcion

Certificado vigente de antecedentes fiscales y disciplinarios de la entidad sin animo
de lucro.

Certificacién de pagos de seguridad social integral y aportes parafiscales.

Presentar certificacién expedida por el Representante Legal, bajo la gravedad del
juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, Municipio Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje, de conformidad con lo sefialado en el articulo 50
de la Ley 789 de 2002. Debera aportar copia de la cedula de ciudadania, certificado
de antecedentes disciplinarios de la junta de contadores, y tarjeta profesional del
revisor fiscal.

Certificado de registro Unico tributario RUT: La entidad sin animo de lucro debera
allegar el Registro Unico Tributario — RUT - vigente.

Estados financieros del aflo inmediatamente anterior o en su defecto del afio 2023
auditados por un contador publico independiente o revisor fiscal si esta obligado a
tenerlo.
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5.1.2. Capacidad técnica (Personal de la entidad privada sin animo de
lucro)

La ESAL, debera estar calificada para la realizacién y ejecucion del objeto y alcance del
convenio, por lo tanto, se requiere que el cooperante cuenta con el equipo misional, técnico y
administrativo necesario para cumplir con los compromisos pactados.

5.1.3. Correspondencia del objeto de la entidad privada sin animo de lucro
y el programa o actividad prevista en el objeto del convenio

En el certificado de existencia y representacion legal se debe constatar en el objeto social que
quien firme tenga competencia para tal fin adicionalmente se deberd tener en cuenta la
siguiente regla: En el objeto social que desarrolle la entidad sin animo de lucro debe estar
contenido de manera expresa o similar la siguiente descripcion: “(...) ejecucion de proyectos
en salud, educacion, cultura, deporte, vivienda y generacion de empleo mediante
convenios y contratos interadministrativos con el estado y sector privado para
discapacitados, reincorporados, poblacion vulnerable, la mujer, los jovenes, adictos y
adulto mayor, que permitan elevar el nivel de vida, hacer pedagogia para lograr un
cambio en el comportamiento de la sociedad colombiana....(...) contribuir al crecimiento,
desarrollo y convivencia de la nifiez, juventud y el adulto mayor, mediante la formulacién,
coordinacion y asesoramiento de programas y proyectos que beneficien a la poblacion,
discapacitada, reincorporados, poblacién vulnerable (...)”

5.1.4. Experiencia

Para efectos del presente proceso, la entidad sin animo de lucro que desee participar debera
acreditar la siguiente experiencia:

I. Experiencia general

a. La ESAL debera acreditar haber celebrado minimo tres convenio o contrato con entidad
publica o privada

II.  Experiencia especifica

a. La ESAL deberéa acreditar haber celebrado tres convenios o contrato con entidad publica
o privada en los cuales se hayan desarrollado actividades de conmemoracion de
poblacion vulnerable o especial proteccion, como nifios, nifias y/o adolescentes y
mujeres.

Para evaluar la experiencia se tomaran los certificados o convenios ejecutados aportados por el
proponente, con los cuales pretende acreditar la experiencia. Anexar copia de los certificados
de cumplimiento de compromisos y/o actas de liquidacion y/o actas de terminacion del convenio
ejecutado por la Entidad Sin Animo de Lucro.
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Caracteristicas de los contratos presentados para acreditar la experiencia exigida:

v' Los convenios o contratos deben haber terminado antes de la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion.

v' Esta fecha corresponde al momento de terminacion de la ejecucion del Contrato o
convenio, por lo que no necesariamente coincide con la fecha de entrega y/o recibo final,
liquidacién o acta final.

v' Tratandose de Proponentes Plurales se tendra en cuenta lo siguiente: i) uno de los
integrantes debe aportar como minimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia
solicitada; ii) los demas integrantes deben acreditar al menos el diez por ciento (10 %)
de la experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los
integrantes, si asi lo considera pertinente, podra no acreditar experiencia. En este Gltimo
caso, el porcentaje de participacién del integrante que no aporta experiencia en la
estructura plural no podré superar el cinco por ciento (5%).

v' Cuando el contrato o convenio que se pretende acreditar como experiencia haya sido

ejecutado en Consorcio o en Union Temporal, se tendra en cuenta como experiencia el

porcentaje de participacion del integrante, asi:

EA=VC*% de participacion

EA: Valor de Experiencia acreditada

VC: valor del contrato o convenio aportado como experiencia

%: porcentaje de participacion del proponente en el consorcio o unién temporal

O O O O

5.1.5. Capacidad financieray de organizacién

La capacidad financiera y de organizacion del cooperante se calculara a partir de la evaluacion
de los siguientes indicadores:

INDICADOR PUNTAJE
Indice de Liguidez (activo corriente/pasivo corriente) Mayor o igual a 0
indice de endeudamiento (pasivo total/activo total) Menor o igual a 0,98

Razén de cobertura de intereses (Utilidad operacional/gastos de | Mayor o igual a 0
intereses)

Rentabilidad del patrimonio (utilidad operacional / patrimonio) Mayor o igual a 0

Rentabilidad del activo (utilidad operacional / activo total) Mayor o igual a 0

Para poder verificar los indicadores solicitados el futuro cooperante debera aportar copia de los
indicadores de capacidad financiera y de organizacién con corte a 31 de diciembre de 2023 y
deben estar registrados en el SECOP II; estos documentos seran verificado por la entidad en el
portal web www.colombiacompra.gov.co en el Ilink de directorio de SECOP Ii
https://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index?prevCtxUrl=%2fCO1
Marketplace%2f

5.1.6. Indicadores de la eficiencia y eficacia de la organizacion

Los indicadores financieros cooperante a la eficiencia de la entidad sin animo de lucro,
requeridos por la entidad son:
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INDICADOR PUNTAJE

Eficiencia: Gastos de implementacion de los proyectos en el afio | Mayor o igual a 0
2023 o /Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2023

Eficacia: Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio | Mayor o igual a0
2023 / Total de contribuciones del sector privado en el afio 2023

Para poder verificar los indicadores solicitados el futuro cooperante deberd aportar copia del
formato de formato de indicadores entidades sin animo de lucro con corte a 31 de diciembre de
2023 o en su defecto con corte y deben estar registrados en el SECOP II; estos documentos
seran verificado por la entidad en el portal web www.colombiacompra.gov.co en el link de
directorio de SECOP Il
https://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index?prevCitxUrl=%2fCO1
Marketplace%o2f

Nota 1: Cuando un determinado indicador se encuentre como indefinido, la entidad lo tomara
como cero (0), teniendo en cuenta lo establecido en el manual de requisitos habilitantes de
Colombia Compra Eficiente, que establece: “Debido a que hay indicadores que resultan de
realizar divisiones entre valores, la Entidad Estatal debe establecer explicitamente en los
Documentos del Proceso una regla para determinar como evaluard el indicador cuando el
denominador es cero, pues en este caso no es posible realizar esta operacién matematica. Por
ejemplo en el caso del indicador de cobertura de intereses, puede haber empresas que no
presentan obligaciones financieras y por ende no incurren en gastos financieros, es decir, el
denominador es cero (0) y no seria posible calcular el indicador. En este caso, la regla puede
ser que el proponente que no tiene obligaciones financieras resulta habilitado.”

Nota 2: En el Proceso de Contratacién se pueden presentar oferentes plurales por medio de
uniones temporales, consorcios y promesas de sociedad futura. Por lo tanto, la Entidad Estatal
utilizard los siguientes procedimientos para calcular los indicadores de los oferentes plurales a
partir de la informacién de cada integrante del oferente plural.

e Capital de trabajo, se realizara aplicando la siguiente férmula:

1. Sumatoria

(i) Indicador en valor absoluto — Zﬂ Indicador,

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (uniéon temporal, consorcio o promesa
de sociedad futura).

e Para los deméas indicadores, se aplicara la ponderacion de los componentes de los
indicadores En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total
de cada componente del indicador de acuerdo con su participacion en la figura del
oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).

La siguiente es la formula aplicable:
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2 ., Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacidn,,)

(ii) Indicador =
( S Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacidnr.)

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa
de sociedad futura).

5.1.7. Reputacion de la ESAL

La entidad privada sin animo de lucro para ser de reconocida idoneidad debe tener una buena
reputacion en el Sistema de Compra Publica y en sus grupos de interés. La Constitucion
Politica s6lo autoriza a celebrar contratos en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion
Politica con entidades privadas sin animo de lucro que cuenten con un reconocimiento publico
manifiesto.

La Entidad Estatal debe recopilar toda la informacién disponible sobre las entidades sin &nimo
de lucro y conocer a fondo sus actividades y desempefio en el pasado para mitigar los Riesgos
en la ejecucion del proyecto; y para tal efecto el municipio de El Doncello Caqueté exigira a las
entidades sin &animo de lucro que se postulen para la ejecucién del convenio, allegar los
siguientes documentos:

v" Demostrar mediante certificaciones, el reconocimiento de minimo una entidad de
caracter publico o privado, con la cual haya celebrado convenios, en la cual se indique el
resultado de los compromisos pactados, cumplimiento, calidad de los programas o
servicios prestados.

v Fotocopia de La Cédula De Ciudadania Del Representante Legal
v Fotocopia de la libreta militar del representante legal, si es hombre menor de 50 afios

v Certificado expedido bajo la gravedad de juramento por el representante legal en el cual
conste que ninguno de los miembros del 6rgano de gobierno, del consejo de direccién o
Su equivalente, estan incursos en causales de inhabilidades e incompatibilidad,
conforme a lo establecido en el Art. 6 del Decreto 092 de 2017

v Certificado vigente de antecedentes fiscales y disciplinarios del representante legal.
Certificado de antecedentes judiciales del representante legal de la ESAL

Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC. De
conformidad con la Ley 1801 de 2016, el municipio de Milan Caqueta consultara de
manera electrénica que no se encuentre vinculado al Sistema de Registro Nacional de
Medidas Correctivas el representante legal de la ESAL.

6. CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y REGLAS DE DESEMPATE
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El Municipio de El Doncello Caqueta evaluara la propuesta conforme a los siguientes criterios,
para cada Entidad sin Animo de Lucro que se presente:

CRITERIO PUNTAJE
Antigledad de la ESAL 10 puntos
Establecimiento en el territorio (ubicacién geogréfica) 20 puntos
Correspondencia del objeto 40 puntos
Fomento a la Poblacion en pobreza extrema, desplazados por la 30 puntos

violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y
sujetos de especial proteccidén constitucional. (Decreto 1860 del 2021
articulo 2.2.1.2.4.2.16)

TOTAL, PUNTAJE 100 puntos

6.1. Antigledad de la ESAL
Se asignaran 10 puntos a la entidad sin animo de lucro que acredite en su certificado de
existencia y representacion legal una antigtiedad superior a 10 afios, los cuales se contaran a
partir del inicio de su objeto social con la inscripcion de su matricula como ESAL en la Camara
de Comercio:

CRITERIO PUNTAJE
Antigliedad de la ESAL 10 puntos
Antigliedad superior a 10 afios 10 puntos
Antigledad superior a 5 afios hasta 10 afios 8 puntos
Antigledad superior a 3 afios hasta 5 afios 7 puntos
Antiguiedad superior a 0 afios hasta 3 afios 5 puntos

6.2. Establecimiento en el territorio (ubicacion geografica)

Se valorara que la ESAL cuente con autonomia administrativa y operativa en el municipio de El
Doncello Caqueta, que le permita ejecutar integramente el proyecto, realizar una buena gestion
administrativa y poder operar de manera oportuna el proyecto, este requisito se acredita con el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio, en el cual
se demuestre su domicilio principal; por tanto, el puntaje maximo de este criterio seran 20
puntos.

CRITERIO PUNTAJE
2 Establecimiento en el territorio (ubicacién geografica) 20 puntos
Domicilio principal en el municipio de El Doncello Caqueta 20 puntos
Domicilio de una sucursal ubicada en el municipio de El Doncello Caqueta 15 puntos
Domicilio principal en otros municipios del Departamento del Caqueta 8 puntos
Domicilio principal en otros lugares del territorio nacional diferentes al 5 puntos
departamento del Caqueta

6.3. Correspondencia del objeto
Se asignara hasta 40 puntos a la ESAL que acredite en sus documentos constitutivos o CERL =
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la coincidencia entre el objeto de la entidad privada sin animo de lucro y el necesario para el
cumplimiento del programa o actividad del plan de desarrollo, siendo este un elemento esencial
para que la ESAL sea adecuada para desarrollar tales propoésitos. Esta condicion se evaluara
de la siguiente forma:

CRITERIO PUNTAJE
Descripcion dentro de su objeto social puntual al solicitado en la 40
convocatoria
Descripcion dentro de su objeto social similar al solicitado en la 10
convocatoria

6.4. Fomento ala Poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracién reincorporacion y/o sujetos de especial
proteccion constitucional.

Se otorgara un puntaje maximo de 30 puntos para este factor de evaluacién, siempre y cuando
la ESAL acredite las siguientes condiciones:

CRITERIO PUNTAJE
Cuando el oferente cuente dentro de su lista de asociados personas en 30 pUNtos
proceso de reincorporacion y/o sujetos de especial proteccion constitucional P
Cuando el oferente cuente dentro de su lista de asociados poblacién en
20 puntos
pobreza extrema
Cuando el oferente oferte servicios con inclusion poblacién desplazada por
. : 10 puntos
la violencia

6.5. Factores de desempate

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la Entidad Estatal escogera la
ESAL gque tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y calificacion
establecidos en la invitacién del Proceso Competitivo. Si persiste el empate, escogera al ESAL
gue tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y -calificacién
establecidos la invitacién del proceso competitivo y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad
de los factores de escogencia y calificacion establecidos.

En caso de que el empate persista, el municipio de ElI Doncello Caquetd citard a los
representantes legales de las entidades sin animo de lucro que se encuentran igualadas en
puntos, a una audiencia en la cual se escogera la ESAL con la cual se celebrard el convenio, el
procedimiento se realizara mediante el método de Balotas, con el siguiente procedimiento asi:

v' La Administracién dispondra de balotas debidamente numeradas.
v' La numeracion de las balotas iniciara en el nimero 1 y continuardn numeradas en orden
ascendente.
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v' El delegado, en presencia de todos los representantes legales de las ESAL que se
encuentren empatadas en puntos, introducird las balotas numeradas en una bolsa de
color negro.

v' El nimero de balotas introducidas sera el doble al nimero de ESAL empatadas en
puntos.

v' Al momento de esta diligencia los representantes de las ESAL deberan acreditar la
facultad legal para participar en la audiencia, en esta diligencia no se aceptara
delegacién y/o autorizacion por parte de los representantes legales a un tercero.

v/ La participacién para tomar la balota de la bolsa se hara en orden alfabético, teniendo en
cuenta la primera letra de la razon social de la ESAL.

v" Una vez el representante legal de la ESAL tome la balota de la bolsa la tendra en su
poder sin hacer publico el nUmero sacado, hasta tanto no hayan tomado la balota todos
los participantes.

v' Posterior a esto, se hara publica la numeraciéon de las balotas que los representantes
legales de la ESAL tienen en su poder.

v' El empate se resolvera a favor de la ESAL que haya sacado la balota marcada con el
mayor numero.

v' De la respectiva diligencia se levantara la respectiva acta, con la firma de todos los
participantes.

7. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION
7.1. Modalidad de seleccién

En razoén al objeto a convenir y la naturaleza juridica del futuro Cooperante el municipio de El
Doncello Caqueta efectuara a través de proceso competitivo para la celebracibn de un
convenio de Cooperacion, de conformidad con la Constitucién Politica, el Decreto 092 de 2017.

7.2 Justificaciéon
Del orden Constitucional:

Articulo 355. “Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. ElI Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia”

Del ordenamiento legal:

e Ley 724 de 2001: “Por la cual se institucionaliza el Dia de la Nifiez y la Recreacion y se
dictan otras disposiciones”

Administracién Municipal 2024 - 2027 _

Cra. 4°Cll. 3°Esq. Teléfono 318 813 2427 CODIGO POSTAL 18101——

. e e

: www.eldoncello-caqueta.gov.co E-mail contactenos@elden H@Uglq?g{q

—_—



http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co

Caédigo DA
ALCALDIA MUNICIPAL Version 10

EL DONCELLO CAQUETA | Pagina | 17de 37 :
S ponceSE Nit. 8000957460-9 Fecha 10-01-2020 Libertad y Orden

En cumplimiento a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del Articulo
2.2.1.2.1.5.1° del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021 se realiza el Estudio Previo para la
Contratacién de convenio competitivo de conformidad con el Decreto 092 de 2017

Articulo 2°. Con el objeto de realizar un homenaje a la nifiez colombiana y con el propdsito de
avanzar en la sensibilizacion de la familia, la sociedad y el Estado sobre su obligacion de asistir
y proteger a los nifios y nifias para garantizarles su desarrollo armonico e integral, durante el
mes de abril de cada afo las organizaciones e instituciones del orden nacional, departamental y
municipal, sector central y descentralizado, disefiaran y desarrollardn programas, actividades y
eventos que fundamentados en una metodologia lidica, procuraran el acceso de los nifios y
nifas a opciones de salud, educacién extraescolar, recreacion, bienestar y participacion
ademas de la generacion de espacios de reflexién sobre la nifiez entre los adultos.

Regulatorios:

o Decreto 092 de 2017: “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas
sin 4nimo de lucro a la que hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de la
Constitucion Politica”

Articulo 2° Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto,
siempre que el Proceso de Contratacion retna las siguientes condiciones:

a) <Literal SUSPENDIDO provisionalmente> Que el objeto del contrato corresponda
directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o
seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta
busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad
manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a
la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad
étnica colombiana;

b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato, y

¢) <Literal SUSPENDIDO provisionalmente> Que no exista oferta en el mercado de los bienes,
obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la
contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin &nimo de lucro; o que, si
existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de
los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los
demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y
reglamentos.

<Inciso SUSPENDIDO provisionalmente> La Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta modalidad debera indicar
expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con
las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion con estas
entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo
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esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de
otorgar esta autorizacion.
La Entidad Estatal deber& acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

Articulo 30. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de
Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto
estatutario de la entidad sin &nimo de lucro le deberd permitir a esta desarrollar el objeto del
Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal.

<Inciso SUSPENDIDO provisionalmente> La Entidad Estatal debe definir en los Documentos
del Proceso las caracteristicas que debe acreditar la entidad sin animo de lucro. Para el efecto,
deberd tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que expida la
Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente, la cual debera tener en
cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacién aplicable a las entidades privadas
sin &nimo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y las mejores practicas
en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés.

Articulo 4°: “Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad sin
animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la
entidad sin 4nimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el
programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una
Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y
publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de
manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicion de un
plazo razonable para que las entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad
presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, vy (iii)
evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios
definidos para el efecto.”

Guias Colombia Compra Eficiente

e G-GESAL-03 - Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocidaidoneidad

“(...) La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
gue trata el articulo 355 de la Constitucion Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es
una contratacion especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas.
Esta contratacion tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades
Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin auxilios parlamentarios.

(...

(...) A. Ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017

Administraciéon Municipal 2024 - 2027 _
Cra. 4° Cll. 3° Esq. Teléfono 318 813 2427 CODIGO POSTAL 1781(;;;;/
: www.eldoncello-cagueta.gov.co E-mail contactenos@eldentalic

c=caguetogo



http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co

Caédigo DA
ALCALDIA MUNICIPAL Version 10

EL DONCELLO CAQUETA | Pagina | 19de37 :
S ponceSE Nit. 8000957460-9 Fecha 10-01-2020 Libertad y Orden

En cumplimiento a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del Articulo
2.2.1.2.1.5.1° del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021 se realiza el Estudio Previo para la
Contratacién de convenio competitivo de conformidad con el Decreto 092 de 2017

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en el articulo 355 de
la Constitucion Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacion con ESAL para
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los respectivos planes de
desarrollo y (ii) la contratacién a la cual por expresa disposicion del legislador le es aplicable
este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. El Decreto 092 de 2017 es
aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno nacional, departamental,
distrital o municipal y ESAL independientemente de la denominacion que las partes den al acto
juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo. Estos contratos se celebran para
impulsar programas y actividades previstas en los planes de desarrollo y proceden
exclusivamente cuando busquen promover: los derechos de personas en situacién de debilidad
manifiesta o indefension; los derechos de las minorias; el derecho a la educacion; el derecho a
la paz; o las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad
étnica colombiana. El &mbito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a la
excepcionalidad del tipo de contrataciéon a la que hace referencia el articulo 355 de la
Constitucion Politica y no a la naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal adquiere o
se abastece de un bien, producto o servicio en un contrato conmutativo en el cual el proveedor
es una entidad sin &nimo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, y no el del Decreto 092 de 2017. El Decreto 092 de 2017 no es aplicable a las
contrataciones que cuentan con una norma especial que las regula o un régimen de
contratacion especifico, en consecuencia, ese es el régimen aplicable con sus respectivos
reglamentos, y no el del Decreto 092 de 2017. La naturaleza juridica de la entidad contratista no
determina el régimen de contratacion. El articulo 355 de la Constitucion Politica hace referencia
exclusivamente a los gobiernos. En consecuencia, las Entidades Estatales que no pertenecen a
la rama ejecutiva no estan autorizadas a celebrar convenios o contratos en desarrollo de esta
norma.

B. ¢Cuéando las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental, distrital o
municipal pueden contratar con ESAL?

La suscripcion de contratos de interés publico o de colaboracién, es decir, aquellos que
celebran las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental, distrital o municipal
con ESAL, es excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratacién cumple con
las condiciones sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 asi:

1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés publico previstos en el
Plan Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con la promocion de derechos de
los menos favorecidos o con manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocién de la diversidad étnica. (...)

2. No hay una relacion conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la
forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato. (...)

3. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin &nimo de lucro o
hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin animo de lucro. (...)”

Asi las cosas, la administracion municipal de El Doncello Caqueta, con el fin de dar
cumplimiento a los cometidos y funciones establecidas por la Ley y la Constitucién, asi como de
dar cumplimiento a lo adoptado en el Plan de Desarrollo Municipal y a las actividades
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relacionadas con los cometidos, entonces encuentra pertinente adelantar proceso competitivo
para la celebracibn de convenio de Cooperacibn cuyo objeto consiste en “AUNAR
ESFUERZOS, LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y TECNICOS PARA
PROMOVER MECANISMOS DE ATENCION, PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LA
PARTICIPACION DEL CONSEJO CONSULTIVO OSIGD Y CONMEMORACION DEL DIA DE
LA DIVERSIDAD SEXUAL Y ORGULLO LGBTI+ DEL MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CAQUETA,” con una ESAL con experiencia en la ejecucion de convenios con entidades
territoriales o particulares para la ejecucién de actividades de atencién a NNA y que cuente con
el personal necesario para el desarrollo del mismo; previas las siguientes consideraciones:

a. Se cuenta con previa autorizacion escrita por parte del sefior alcalde para realizar
proceso competitivo para y suscribir convenio bajo esta modalidad.

b. Que el objeto del convenio a celebrarse corresponde directamente al cumplimiento a los
cometidos y funciones establecidas por la Ley y la Constitucion, asi como de dar
cumplimiento a lo adoptado en el Plan de Desarrollo Municipal

c. Que el convenio a celebrarse no comporta una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal

d. Que existe mas de una Entidad sin animo de lucro en el territorio departamental con
capacidad de desarrollar el objeto del presente proceso

8. MATRIZ DE RIESGOS

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015,
y el manual de aplicaciébn que sobre este respecto emiti6 Colombia compra Eficiente, se
deberan incluir los soportes que permitan la tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

Los riesgos deben ser tipificados, estimados y distribuidos por parte de la Entidad, con el
propésito de que los interesados los conozcan y con base en ello, determinen si se presentan o
no al proceso de seleccion respectivo.

Se dara aplicacién a lo consignado en el Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en
los procesos de contratacion M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, de
conformidad con la Matriz que con este proposito se establecio.

Adicionalmente, las matrices de riesgo fueron elaboradas con base en la guia de la funcién
publica para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas.
Congruente con lo anterior, la probabilidad y el impacto de los riesgos fueron estructurados con
base en las siguientes tablas:
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TABLA DE PROBABILIDAD

TABLA DE IMPACTO

El evento puede ocurrir solo en

Rara vez
circunstancias excepcionales.

El evento puede ocurrir en algin

Improbable 2
momento.

No se ha presentado en

los dltimos 5 afios. Insignificante

Al menos 1 vez en los
ultimos 5 anos.

1

Si el hecho llegara a presentarse, tendria
consecuencias o efectos minimos sobre la
entidad.

Si el hecho llegara a presentarse, tendria bajo

Menor 2 impacto o efecto sobre la entidad
Posibl 3 El evento podria ocurrir en Al menos 1 vez en los ’ i
osible algtin momento. iltimos 2 afios. Si el hecho llegara a presentarse, tendria
Moderado 3 medianas consecuencias o efectos sobre la
El even‘to probablemfente Al menos 1 vez en el entidad.
Probable 4 o_c"'mra en _la mayoria de las altimo afo. Si el hecho llegara a presentarse, tendria altas
circunstancias. Sy = consecuencias o efectos sobre la entidad.
Se espera que el evento ocurra Si el hecho llegara a presentarse, tendria
Casi seguro 5  enla mayoria de las Més de 1 vez al afo. Catastrofico 5 desastrosas consecuencias o efectos sobre la
circunstancias. entidad.
IMPACTO DEL RIESGO (Probabilidad Categoria Valoracidn)
Insignificant Moderad Catastrofic
. L, Menor Mayor
Categoria Valoracién e 0] [0)
1 2 3 4 5
O | Raro (puede ocurrir
2 (p_ 1 5 6
A | excepcionalmente)
— | Improbablemente (puede ocurrir 5 5 6 7
5% ocasionalmente)
o | Posiblemente (puede ocurrir en 3 5
8 cualquier momento futuro)
o | Probable (probablemente va 4 6
ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la mayoria 5 7
de circunstancias)

Riesgo externo
Riesgo alto

Riesgos sociales o politicos

Riesgo medio
Riesgo bajo
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OCURRIR) POLITICO HUELGAS SOCIAL Y GRAVE
ALTERACION DE
ORDEN PUBLICO
CAMBIO
CONJUNTO DE
INSTITUCIONES
POLITICAS POR
MEDIO DE LAS | LA SUSPENSION | LA SUSPENSION
CONSECUENCIA DE LA CUALES EL TEMPORAL O TEMPORAL O
OCURRENCIA DEL EVENTO ESTADO DEFINITIVA DEL DEFINITIVA DEL
ORGANIZA LA CONTRATO. CONTRATO.
MANERA DE
EJERCER EL
PODER SOBRE
LA SOCIEDAD.
PROBABILID VAL%RYAC'O 1 2 1
AD CATEGORIA RARO IMPROBABLE RARO
OBSTRUYE LA OBSTRUYE LA
PECUCONEL | ppomaca | FIECUCONDEL
CAL'FI'\ICAC'O SUSTANCIALME Ecjgﬁsg,'\ﬁg SIENL SUSTANCIALMENT
NTE PERO AUN E PERO AUN ASI
CUALITATIV ALTERAR EL
A ASI PERMITE LA | 0o " oy PERMITE LA
CONSECUCION LAS PARTES CONSECUCION
DEL OBJETO DEL OBJETO
IMPACTO CONTRACTUAL CONTRACTUAL
INCREMENTA EL GENERA UN
CAL'FI'\ICAC'O VALOR DEL IMPACTO SOBRE 'N%F;E“gENDTIEALEL
CONTRATO EL VALOR DEL
CUA':'/I\'TAT' ENTRE EL 15% Y | CONTRATO ENTRE CSLNlTSFﬁ/ALOEE';gf;E
EL 30% EL 5% Y EL 15% 0 0
VAL%RYAGO 4 3 4
S N, MAYOR MODERADO MAYOR
VALORACION DEL RIESGO 5 5 5
CATEGORIA RIESGO MEDIO | RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO
100% AL 100% AL 100% AL
; ?
¢A QUIEN SE LE ASIGNA? | -\ TRATANTE | CONTRATANTE CONTRATANTE
LOS COMITES | EL SUPERVISOR | EL SUPERVISOR
TRATAMIENTO / ETRUCTURADOR| DEL CONTRATO DEBE
CONTROLES A SER
IV e ES, Y EL DEBE MONITOREAR LA
SUPERVISOR | MONITOREAR LA | EJECUCION DEL
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DEBEN EJECUCION DEL | CONVENIO CON EL
MONITOREAR EL | CONVENIO CON EL FIN DE
REGIMEN FIN DE IDENTIFICAR
POLITICO IDENTIFICAR POSIBLES
VIGENTE CON EL POSIBLES AFECTACIONES A
FIN DE AFECTACIONES A ESTAY LAS
DETECTAR ESTAY LAS ATERNATIVAS DE
CAMBIOS DE | ATERNATIVAS DE SOLUCION
MANERA SOLUCION
TEMPRANA
PROBABILID 1 5 1
IMPACTO AD
DESPUES IMPACTO 3 2 3
DEL VALORACIO
TRATAMIEN N DEL 4 4 4
TO RIESGO
CATEGORIA | RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO
¢AFECTA LA EJECUCION S| g S|
DEL CONTRATO?
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TRATAMIENTO DEL ACTADE | ACTADE RECIBO | ACTA DE RECIBO
LIQUIDACION | DE SATISFACCION | DE SATISFACCION
CON LA CON LA
EXPEDICION POR | EXPEDICION POR
PARTE DEL PARTE DEL
CON EL SUPERVISOR DEL | SUPERVISOR DEL
:COMO SE SEGUIMIENTO CONTRATO DE CONVENIO DE
REALIZA EL | CONSTANTE DE | LOS INFORMES DE | LOS INFORMES DE
MONITORED | LOS COMITES Y SUPERVISION SUPERVISION
MONITOREO - SUPERVISOR AL DONDE SE DONDE SE
Y REVISION ' REGIMEN INCLUYAN INCLUYAN
POLITICO ALTERNATIVAS DE | ALTERNATIVAS DE
SOLICION DE SOLICION DE
POSIBLES POSIBLES
CONFLICTOS CONFLICTOS
PERIODICID
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En cumplimiento a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del Articulo
2.2.1.2.1.5.1° del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021 se realiza el Estudio Previo para la
Contratacién de convenio competitivo de conformidad con el Decreto 092 de 2017

Riesgos regulatorios

CLASE GENERAL
FUENTE EXTERNO
ETAPA PLANEACION- SELECCION- CONTRATACION-
EJECUCION
TIPO REGULATORIO

DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y
COMO PUEDE OCURRIR)

CAMBIO DE NORMAS, DISPOSICIONES O
DIRECTRICES QUE DEBA ADOPTAR LA
ADMINISTRACION POR SER APLICABLES AL
PROCESO CONTRACTUAL, EN CADA UNA DE
SUS ETAPAS, CON EXCEPCION DE NORMAS
TRIBUTARIAS

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA

DEBER DE MODIFICAR LOS
PROCEDIMIENTOS Y DOCUMENTACION A LO

DEL EVENTO DETERMINADO POR LOS CAMBIOS DE
NORMAS, DISPOSICIONES O DIRECTRICES
VALORACION Y 4
S Lt LRI CATEGORIA PROBABLEMENTE
OBSTRUYE LA EJECUCION DEL CONTRATO
CALIFICACION | SUSTANCIALMENTE PERO AUN ASI PERMITE
CUALITATIVA LA CONSECUCION DEL OBJETO
IMPACTO CONTRACTUAL
CALIFICACION INCREMENTA EL VALOR DEL CONTRATO
CUANTITATIVA ENTRE EL 15% Y EL 30%
VALORACION Y 4
CATEGORIA MAYOR
VALORACION DEL RIESGO 8
CATEGORIA RIESGO EXTREMO

¢A QUIEN SE LE ASIGNA?

50% AL CONTRATANTE
50% AL CONTRATISTA

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER
IMPLEMENTADOS

LOS COMITES Y SUPERVISOR DEBE
MONITOREAR LAS NORMAS, DISPOSICIONES
O DIRECTRICES APLICABLES AL PROCESO
CONTRACTUAL EN CADA UNA DE SUS
ETAPAS CON EL FIN DE DETECTAR
CAMBIOS DE MANERA TEMPRANA

PROBABILIDAD

IMPACTO DESPUES IMPACTO

DEL TRATAMIENTO

VALORACION
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En cumplimiento a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del Articulo
2.2.1.2.1.5.1° del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021 se realiza el Estudio Previo para la
Contratacién de convenio competitivo de conformidad con el Decreto 092 de 2017

DEL RIESGO
CATEGORIA RIESGO ALTO
¢, AFECTA LA EJECUCION DEL S|
CONTRATO?

PERSONA RESPONSABLE POR
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL

LOS COMITES Y SUPERVISOR

TRATAMIENTO PLANEACION
FECHA ESTIMADA EN QUE SE CON LA SUSCRIPCIC')N'DEL ACTA DE
COMPLETA EL TRATAMIENTO LIQUIDACION
CON EL
SEGUIMIENTO CON EL SEGUIMIENTO CONSTANTE DE LOS

CONSTANTE DEL COMITES Y SUPERVISOR A LAS NORMAS,

MONITOREO Y DISPOSICIONES O DIRECTRICES
REVISION SUPRE;C\E/IIIagNR AL APLICABLES AL PROCESO CONTRACTUAL
POLITICO EN CADA UNA DE SUS ETAPAS
DIARIOS DIARIOS

Riesgos operacionales:

Clase General Especifico Especifico
Fuente Interno Externo Externo
Planeacion- . L . i
Etapa Ejecucion Ejecucion
contractual-
Tipo Operacional Operacional Operacional
No cumplen con
los protocolos
L Falta de firma del | establecidos para
Descripcion (que puede pasar y I S No prestar los
. acta de inicio del prevencion y o
como puede ocurrir) : e servicios
convenio mitigacion del
riesgo de contagio
al virus COVID 19
Infeccion
respiratoria aguda,
, . Retraso en el o
Consecuencia de la ocurrencia enfermedad Incumplimiento
del evento cronograma pulmonar crénica del convenio
establecido . '
neumonia, muerte
y brote exponencial
- Valoracion 3 3 1
Probabilidad ny . .
categoria Posible Posible raro
e Perturba la . . Perturba la
Calificacion ) . Afecta la ejecucion . .
Impacto o ejecucion del : ejecucion del
cualitativa , del convenio .
convenio convenio de R
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En cumplimiento a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del Articulo
2.2.1.2.1.5.1° del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021 se realiza el Estudio Previo para la
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manera grave
imposibilitando la
consecucion del
objeto a contratar

calificacion
cuantitativa

impacto sobre el
valor del contrato
de mas del 30%

impacto sobre el
valor del contrato
de mas del 30%

impacto sobre el
valor del contrato
de mas del 30%

valoraciéony

. 2 4 2
categoria
valoracién del riesgo 4 6 5
categoria riego bajo riesgo alto riesgo medio
jaquién se le asigna? municipio 100% contratista | 100% contratista

Cumplir Con Los

Deben Seguir Los
Protocolos De

El Supervisor
Debe Realizar

Bioseguridad Visitas
Tiempos Establecidos Por El Periodicas Y
Tratamiento / Controles A Ser Establecidos Ministerio De Salud | Antes De Cada
Implementados Para La Y Solicitar La Pago Solicitar
Ejecucion Del | Aprobacion De Los | Evidencia Que
Convenio Protocolos A La Soporten La
Entidad Prestacion De
Correspondiente Los Servicios
Probabilidad 2 2 2
Impacto impacto 2 2 1
después del valoracién del
i : 4 4 3
tratamiento riesgo
categoria riesgo bajo riesgo bajo riesgo bajo
¢Afecta la ejecucion del contrato? Si Si Si
Persona responsable por Supervisor Supervisor Supervisor y
implementar el tratamiento P P contratista
, L Con la L Con el inicio de
Fecha estimada en que se inicie el L Con la suscripcion . .
. suscripcién del ejecucion del
tratamiento del contrato :
contrato convenio
. Con el acta de Con el acta de Con el acta de
FECITE ESTITIEEE € [ 5E recibo a recibo a recibo a
completa el tratamiento . . ; C . .
satisfaccion satisfaccion satisfaccion
¢Como serealiza Seguimiento al Informes de Informes de
. el monitoreo? cronograma supervision supervision
Monitoreo y establecidos
revision Periodicidad Seleccion y
S ejecucion del Mensual Mensual
scuando?
proceso

Riesgos econdémicos, financieros y de organizacidén:
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En cumplimiento a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del Articulo
2.2.1.2.1.5.1° del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021 se realiza el Estudio Previo para la
Contratacién de convenio competitivo de conformidad con el Decreto 092 de 2017

Clase General General General
Fuente Externo Externo Externo
Etapa Ejecucién Ejecucién Ejecucién
Tipo R. Financiero R. Financiero R. Econ6mico
los efectos
favorables o la insolvencia o

desfavorables en |iliquidez temporal aquellos que por
o " efectos del clima o del
la alteracion de o definitiva del .
L - estado de las vias,
Descripcion (que puede pasar y | las condiciones de | proponente, que

. . o S generen contratiempos
como puede ocurrir) financiacién que impida la
en la entrega y por lo

tome el contratista completa
. - tanto costos
para dar ejecucion del L
L : adicionales
cumplimiento al convenio.

objeto contractual.

Insostenibilidad e
incumplimiento

de los términos | QUE NO se cumpla con

: : . la ejecucion del
Consecuencia de la ocurrencia | Que incumpla con | de la propuesta
i o contrato por el
del evento el convenio econdmica , ,
incremento de precios
durante la .
. L de los bienes
ejecucion del
convenio.
Probabilidad (1-5) 1 1 3
Impacto (1-5) 4 4 2
Valoracién del riesgo 5 5 5
Categoria Riesgo medio Riesgo medio Riesgo medio
0,
¢A quien se le asigna? 100% _aI 100% contratista 100% contratista
contratista
El supervisor del | El supervisor del .
) El supervisor del
contrato debe convenio debe
. . . contrato debe
Tratamiento / controles a ser monitorear la monitorear la .
. . ., . L, monitorear la
implementados ejecucion del ejecucion del : . .
; . : ejecucion del convenio
convenio / debido | contrato / debido .
/ debido proceso
proceso proceso
Probabilidad 1 1 1
Impacto Impacto 4 4 4
después del Valoracion del 5 5 5
tratamiento riesgo (1-5)
Categoria Riesgo medio Riesgo medio Riesgo medio
¢ Afecta la ejecucion del Sj Sj Sj
contrato?
Persona responsable por Supervisor Supervisor Supervisor | ——
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En cumplimiento a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del Articulo
2.2.1.2.1.5.1° del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021 se realiza el Estudio Previo para la
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implementar el tratamiento

Con el informe
de supervision,

Con el informe de

Una vez se L
, o unavez se supervision, una vez
Fecha estimada en que se inicie conoce el
. . L conoce el se conoce el
el tratamiento incumplimiento del | . e : -
. incumplimiento incumplimiento por
convenio .
por parte del parte del contratista
contratista
Con el acta de
. Con la suscripcion entrega a Con el acta de entrega
Fecha estimada en que se . . " ) -
; del acta de recibo | satisfaccion o a satisfaccion o
completa el tratamiento ; it ; , L
de satisfaccién informa de informa de supervisiéon
supervision
. Conla
Con la expedicion e L
por parte del expedicion por | Conla exped|C|or_1 por
¢como se ) parte del parte del supervisor
: supervisor del . .
realiza el . supervisor del del convenio de los
: . convenio de los : )
Monitoreo y monitoreo? . convenio de los informes de
revision informes de informes de supervision
supervision . P
supervision
s . L Durante . L
Periodicidad | Durante ejecucion . i Durante ejecucion del
o . ejecucion del )
¢cuando? del convenio . convenio
convenio

Riesgos de la naturaleza

Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Naturaleza

Descripcién (que puede pasar y
como puede ocurrir)

Impacto adverso sobre la ejecuciéon y/o operacion del
contrato por causas derivables de desastres naturales

Consecuencia de la ocurrencia del

La suspension temporal o definitiva del convenio.

evento
- Valoraciéon y 4
Pl e categoria Probable
Calificacion |Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente pero
Impacto cualitativa | aun asi permite la consecucion del objeto contractual
Calificaciéon Incrementa el valor del convenio entre el 15% vy el 30% |

Administracién Municipal 2024 - 2027

Cra. 4°CIl. 3°Esq. Teléfono 318 813 2427 CODIGO POSTAL 18101_——
0 = /
: www.eldoncello-caqueta.gov.co E-mail contactenos@e

=

—



http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co

Caédigo DA
ALCALDIA MUNICIPAL Version 10

EL DONCELLO CAQUETA | Pagina 29 de 37 =
57 TS & Nit. 800095740-9 Fecha 10-01-2020 Libenut'iyOrden
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cuantitativa

Valoracion y 4

categoria Mayor
Valoracién del riesgo 8
Categoria Riesgo extremo

50% al contratante

50% al contratista
El supervisor del contrato debe monitorear la ejecucion
del convenio con el fin de identificar posibles
afectaciones a esta y las alternativas de solucion

SA quién se le asigna?

Tratamiento / controles a ser
implementados

Probabilidad 4
. |Impacto 3

Impacto después Valoracion
del tratamiento . 7

del riesgo

CATEGORIA Riesgo alto
¢Afecta la ejecucion del contrato? Si
Persona responsable por

: . Supervisor del convenio
implementar el tratamiento

Fecha estimada en que se inicie el
tratamiento

Fecha estimada en que se
completa el tratamiento

¢Como se|Con la expedicidn por parte del supervisor del contrato
realiza el |de los informes de supervision donde se incluyan
Monitoreo y revisién | monitoreo? | alternativas de solucion de posibles conflictos
Periodicidad
jcuando?

Perfeccionamiento del convenio

Con la suscripcion del acta de recibo de satisfacciéon

Mensuales

Riesgos técnicos:

- N [ 1 2 [ 3 |

Clase Especifico Especifico General
Fuente Interno Interno Interno
Etapa Ejecucién Ejecucion Ejecucion
Tipo Operacional Operacional Operacional
Malas précticas | El contratista no | El contratista no
en la cumple conla | esidoneo para
conservacion de locacion la labor
Descripcion los alimentos y requerida y
baja calidad de | adecuada para
la materia la ejecucion del
primas convenio
Consecuencia de la ocurrencia del Descomposicién | Incumplimiento | Afecta la calidad
evento de los del contrato por | del servicio,no | — ——
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alimentos, parte del se lleva a cabo
intoxicaciones y contratista el objeto del
mala calidad de contrato
los alimentos

Probabilidad 2 2 3
Impacto 4 4 4
Valoracion del riesgo 4 3 7

Categoria Riesgo alto Riesgo medio Riesgo alto

A quién se le asigna? Contratista Contratista Contratista

Tratamiento / controles a ser
implementados

El contratista
debe garantizar
que sus
proveedores y
sSus insumos
cuentan con las
normas
minimas de
higiene y debe
garantizar que

El contratista
debe garantizar
que cuenta con

la locacion
solicitada y
necesaria para

El contratista
debe garantizar
que cuenta con
la experiencia 'y

recursos
necesarios para

la cadena de - ol ob: la ejecucion del
frio no se cubrir el objeto objeto
: . contractual
interrumpida contractual
durante el
proceso de la
elaboracion de
los alimentos
Probabilidad 2 2 2
Impacto después IMPACTO 1 1 2
del tratamiento WAHOIRACHON 2 2 3
DEL RIESGO
CATEGORIA Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riesgo Bajo
¢JAfecta la ejecucion del contrato? Si Si Si
Persona responsable por implementar | Supervisor del | Supervisor del | Supervisor del
el tratamiento convenio contrato contrato
Fecha estimada en que se inicie el Una vez se Una vez se
tratamiento identifique identifique Una vez se
identifique
El supervisor | El supervisor del | El supervisor
estaen la contrato debe esta en la
Fecha estimada en que se completa el | obligacién de realizar visitas obligacion de
tratamiento verificar el antes y durante verificar la

cumplimiento de

las normas de

la ejecucion del

experiencia y

contrato, para

soportes del
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salubridad de | verificar que el | contratista que
los proveedores lugar es el acredite la
de los insumos | adecuado y de idoneidad
no ser asi
debera dar aviso
de inmediato
Con la Con la Con la
¢,COmo se realiza | expedicion de expedicion de expedicion de
Monitoreo y el monitoreo? los informes de | los informes de | los informes de
revision supervision supervision supervision
P(?,‘TIO(,ZiICIdad Mensual Mensual Mensual
icuando?

8.1. El andlisis deriesgo y la forma de mitigarlo.

En cumplimiento con lo expresado en el Art. 4 de la Ley 1150 de 2007, Art. 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015 y con base al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal sobre el
principio de la ecuacion contractual o equilibrio econémico del convenio; la administracion
municipal de El Doncello Caqgueta realizé un analisis sobre los riesgos del proceso contractual
los cuales se clasificaron en la matriz de riesgo de que trata el numeral 5 de los presentes
estudios.

9. GARANTIAS

La Entidad sin animo de lucro debe constituir a su consta y a favor del Municipio dentro de los
cinco (05) dias habiles siguientes a la firma del convenio Garantia Unica de Cumplimiento, bajo
cualquiera de las siguientes formas: (i) Contrato de Seguro Contenido en una Pdéliza (ii)
Patrimonio Auténomo vy (iii) Garantia Bancaria; la cual debera amparar:

Amparo Perjuicios Vigencia Cuantia
() El incumplimiento total o
parcial del convenio, cuando el
incumplimiento es imputable a

- la Entidad sin animo de lucro y Por el pla;o El diez por ciento
Cumplimiento del . L . del Convenio y
. (ii) El cumplimiento tardio o ; (10%) del valor del
convenio . seis (06) .
defectuoso del convenio, convenio.
meses mas

cuando el incumplimiento es
imputable a la Entidad sin
animo de lucro

10. ACUERDOS COMERCIALES

Las causales de contratacion directa no estan cobijadas por acuerdos comerciales vigentes
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11. SUPERVISION, VIGILANCIA Y CONTROL

La supervision del contrato sera ejercida por el funcionario que designe el alcalde, de
conformidad con los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, el manual de contratacion de la
entidad, en el cual se regula las funciones del supervisor, de igual manera de conformidad con
la guia de supervision de Colombia Compra Eficiente. Las siguientes funciones se encuentran
consagradas en el Manual de Contratacion:

11.1. Funciones técnicas

e Proyectar y suscribir el acta de inicio de los contratos o convenios a cargo cuando
corresponda.

e Verificar que antes de iniciar las obras o la prestacion de los servicios, los permisos o
licencias se encuentren vigentes.

e Revisar los estudios técnicos del proceso contractual, verificar que estén completos, solicitar
las aclaraciones y hacer las recomendaciones necesarias para que el contrato se ejecute de
forma adecuada.

e Conservar el &mbito de su competencia, procurando abstenerse de atribuirse facultades
modificatorias del alcance al contrato o propias del contratista y de la entidad.

e Suministrar al contratista la informacién que requiera para la ejecucién del contrato, asi
como todos los medios necesarios para el desarrollo del mismo.

e Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y
desarrollar el contrato, igualmente comprobar, que los Planos, estudios, disefios, licencias,
premisos, autorizaciones, calculos, especificaciones y demas consideraciones técnicas
requeridas se encuentren actualizados para la ejecucién del contrato cuando se trate de
obra, y cuando aplique.

e Recomendar oportunamente al Ordenador del gasto, las modificaciones necesarias al
contrato para el cumplimento del objeto, que deban adelantarse mediante otrosi (adiciones,
ampliaciones, suspensiones, entre otras), anexando los documentos requeridos y su
justificacion. El Supervisor y/o Interventor deberd presentar su concepto técnico donde
recomiende 0 no, realizar dicha modificacion.

e Proyectar y suscribir las actas de suspension, reinicio, cesién, terminacién y/o liquidacion
del contrato, cuando se presenten las causas que las originen, de conformidad con lo
establecido por el presente Manual, con el aval del ordenador del gasto.

e Verificar la experiencia, perfil, pago de honorarios y salarios segun sea el caso del talento
humano, de acuerdo con lo pactado.

e Verificar y exigir el cumplimiento de las normas ambientales y requisitos de participacion
ciudadana de acuerdo con lo pactado y las normas propias del bien, servicio u obra a
ejecutar.

e Verificar la proteccion a la poblacion vulnerable o con derechos excepcionales por su
condicion, cuando aplique.

e Verificar cuando aplique el cumplimiento de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo.

e Verificar que los bienes importados, cumplan con los requerimientos fitosanitarios exigidos. ——
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e Verificar el cumplimiento del cronograma de ejecucion y alertar al Ordenador del gasto, con
evidencias técnicas o facticas sobre posibles retrasos que pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, dentro de los plazos establecidos.

e Revisar y aprobar los programas de: Ejecucion, manejo de anticipo, inversion, personal,
equipos, etc.; cuando aplique contractualmente.

e Exigir al contratista la correccion de las obras, servicios o reposicién de elementos que no
cumplan con las especificaciones técnicas.

e Exigir al contratista las pruebas de laboratorio que sean necesarias para garantizar y
verificar el cumplimiento de los disefios y especificaciones técnicas acordadas en el
respectivo contrato.

e Verificar que los equipos técnicos y maquinaria requerida, correspondan con los exigidos y
operen con la calidad esperada.

e Vigilar e informar al Ordenador del gasto, sobre la calidad de los bienes, servicios y obras
hasta el vencimiento de las garantias post-contractuales, con el fin de iniciar oportunamente
las acciones respectivas aplicables.

e Realizar empalmes con los supervisores entrantes o salientes, con informes técnicos, en
forma detallada, para establecer cortes.

e Velar por el cumplimiento de los requerimientos de personal del contratista y su
correspondencia con lo ofertado. Asi mismo, verificar que el personal que ofrecio el
contratista esté vinculado en la ejecucion del contrato bajo las exigencias de tiempo, modo y
lugar convenidos, y en caso de cualquier cambio, solicitar las explicaciones respectivas al
contratista, verificar que se cumplan las reglas previstas para su remplazo en caso de ser
necesario, estableciendo que sea de las mismas o de superior calidad del personal ofertado.

e Obrar con diligencia de manera que evite sobrecostos o perjuicios para el contratista, por lo
que, en consecuencia, adelantard oportunamente las acciones a que hubiere lugar para que
la ejecucion del contrato no se vea afectada por negligencia alguna.

e Realizar las reuniones necesarias para aclarar, precisar o dar impulso al desarrollo del
contrato y dejar constancia de lo deliberado por escrito en actas de reunion.

e Supervisar el cumplimiento de los requerimientos en materia de compras publicas
sostenibles establecidos en los contratos y Pliegos de condiciones.

Coordinar el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios contratados.

Preservar la vigencia de las garantias, en ejercicio de su labor, el supervisor y/o interventor
debera advertir inmediatamente al ordenador del gasto de todas aquellas situaciones que
puedan afectar la(s) garantias.

e EIl Supervisor y/o Interventor informara al garante de aquellas circunstancias que alteren el
estado del riesgo, asi por ejemplo remitir4, entre otros: La copia de la aprobacion de la
garantia y sus anexos, de las modificaciones u otrosi del contrato, las actas de suspension y
de reanudacion, y de las diversas actuaciones que se adelanten con miras a la imposicion
de multas, cldusula penal pecuniaria y declaratoria de caducidad.

e Solicitar el procedimiento administrativo sancionatorio o el pertinente a la Oficina de
Contratacion, sobre hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que pongan o puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente sin que el contratista se
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haya allanado a cumplirlo ante los requerimientos que en tal sentido le haya formulado el
Supervisor y/o Interventor, para gque inicie la actuacion correspondiente.

11.2. Funciones Administrativas

Verificar el cumplimiento de los aspectos administrativos que rigen el contrato.

El Interventor y/o Supervisor deben verificar que el cumplimiento de los aportes al Sistema

de Seguridad Social Integral, por parte del contratista, sea de manera oportuna. Debe

ademas constatar que los aportes se realicen a las entidades respectivas, con base en los
salarios estipulados en la oferta.

e Verificar previo al inicio del contrato, la totalidad de requisitos legales y contractuales para
dar inicio a la ejecucion Contractual (Registro Presupuestal, aprobacion de la pdliza,
afiliacion a la ARL, Presentacién de examen pre ocupacional, etc.); sin el cumplimiento de
estos requisitos de ejecucion no podra existir dicha acta. El acta de inicio sera de obligatorio
cumplimiento en todo tipo de contrato.

e Suscribir y realizar todas las actuaciones que se requieran y que sean propias de la
ejecucion del contrato. Debera suscribir con el contratista las siguientes actas entre otras,
en las fechas exactas en que se produzcan los hechos a que se refieren, segun la tipologia
contractual:

Acta de inicio del contrato.

Acta de recibo total o parcial de contrato.

Informe de actividades del contratista

Acta de suspensién del contrato

Acta de reanudacion del contrato

Informe final de ejecucién del contrato, elaborado y suscrito por el supervisor y/o

interventor del contrato.

g. Acta de Liquidacién del contrato (en los casos que apliqgue de conformidad con lo
establecido en el presente manual).

e Frente a la documentacion contractual el supervisor y/o Interventor debera:

a. Enviar el original del acta de inicio dentro del dia habil siguiente a la suscripcion de la
misma, a la Oficina de Contratacién, para que sea publicada dentro de los términos en
la plataforma SECOP y repose en la carpeta del contrato.

b. Remitir mensualmente a la Oficina de Contratacién, el original del informe de
actividades y de supervision debidamente aprobado por el supervisor y/o Interventor,
previo a la radicacion de las cuentas de cobro, para iniciar el procedimiento de pago.

c. La documentacion que se genere en la ejecucidon contractual diferente a la
documentacion mencionada en el péarrafo anterior debera ser enviada a la Oficina de
Contratacion, unicamente cuando finalice la ejecucién contractual, a fin de que repose
en la carpeta del contrato.

e Verificar la presentacion de los informes periédicos para certificar el pago en los términos
pactados o en cualquier momento en caso de fuerza mayor o evento circunstancial que lo
amerite.

e Convocar al contratista a las reuniones necesarias para lograr la debida ejecucion del
contrato y elaborar las actas requeridas para una adecuada comunicacion y documentacion.

~0o0 o
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e Servir de canal de comunicacion efectiva entre el contratista y el Municipio de El Doncello
Caqueta.

e Elaborar informes periddicos de ejecucion administrativa del contrato e informar al
Ordenador del gasto, cuando se presenten incumplimientos, adicionalmente documentar
con evidencia las irregularidades.

Rendir informes administrativos a los organismos de control y a la auditoria interna.
Resolver con oportunidad las consultas administrativas que presente el contratista y hacer
las observaciones que estime conveniente.

e Verificar el cumplimiento de la programacion y el cumplimiento de la ejecucion de las
actividades del contrato, expidiendo el certificado que dé cuenta de dicha situacion, con el
fin de que se pueda generar el pago de las cuentas de cobro.

e Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de
informacién segln competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de la etapa de
ejecucion hasta el cierre del expediente del Proceso de Contratacién, teniendo en cuenta
gue quien tiene la guarda del archivo contractual del Municipio de El Doncello Caqueta, es
la Oficina de Contratacion.

Verificar el ingreso de los elementos a la entidad.
Realizar el cierre del expediente contractual, para su aprobacion, publicacién y archivo
respectivo.

11.3. Funciones financieras

Expedir el informe de supervision para tramite de pago.

Verificar el cumplimiento de los aspectos financieros que rigen el contrato.

Verificar el cumplimiento de la oferta, conforme a lo establecido.

Verificar la entrega del anticipo, su amortizacién periddica y el reintegro de los rendimientos

financieros cuando aplique.

e Revisar las facturas o cuentas de cobro, junto con sus respectivos soportes, antes de que
éstas sean tramitadas.

e Procurar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos involucrados en las

contrataciones adelantadas por el Municipio de El Doncello Caqueta, incluyendo Convenios,

en particular, la del anticipo y pago anticipado.

11.4. Funciones contables

o Verificar que los valores facturados correspondan a los precios pactados, con sus
respectivos impuestos y deducciones.

e En caso de que el contrato estipule un anticipo debera garantizar que dichos recursos se
apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente y velar por la correcta
inversion de los mismos, llevando el control contable de los desembolsos realizados con
cargo a la fiducia, patrimonio autbnomo o cuenta separada segun la ley y el reglamento.

e Gestionar los pagos, recibos a satisfaccion, entrada de mercancia conforme a las reglas del
proceso.

e Orientar al contratista en cuanto a las retenciones realizadas en los pagos del contrato. L
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e Verificar que los precios propuestos para las adiciones correspondan con los pactados en el
contrato inicial.

e Gestionar el pago con base en el recibo a satisfaccion parcial o total, revisando la factura o
documento equivalente.

e Llevar registros de la liquidacion con base en lo ejecutado y lo que falta por ejecutar, esto
toma importancia en caso de cambio de interventor o supervisor.

o Reportar los bienes adquiridos y se sujetaran a los procedimientos de entrada y salida que
para el efecto tenga el Alimacén Municipal.

e Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de
informacién segln competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de la etapa de
ejecucion hasta el cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

11.5. Funciones juridicas

o Verificar el cumplimiento de los aspectos legales.

¢ Informar oportunamente al Ordenador del gasto, sobre posibles causas de incumplimiento
para solicitar el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio respectivo.

o Verificar el cumplimiento del plazo de ejecucion del contrato y la vigencia de las garantias,
solicitar su prorroga cuando sea necesario. Una vez suscrito el contrato el Supervisor y/o
Interventor junto a la Oficina de Contratacion, deben verificar que se constituya la garantia
Unica de cumplimiento en los amparos y por el valor especificado en el contrato, y que se
encuentren vigentes durante toda la ejecucion de contrato. En caso de modificaciones, debe
verificar que se incluya cualquier modificacion en la cuantia y/o vigencia generada por
variacion del valor y/o plazo contractual. Antes de ser aprobadas por el Ordenador del Gasto
0 quien delegue, deben contar con la revisién y visto bueno de Supervisor o Interventor,
quien ademas debera llevar una relacion detallada de las poélizas del contrato.

¢ Realizar seguimiento a los riesgos del contrato que puedan afectar la ecuacion contractual.

o Verificar el cumplimiento de las obligaciones respecto al sistema de seguridad social, en
concordancia con la forma de pago pactada.

¢ Verificar el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las partes.

e Informar a la aseguradora sobre las irregularidades presentadas sobre todas las
modificaciones al contrato o hechos que le afecten y posibles incumplimientos por parte del
contratista, hecho que puedan modificar el riesgo.

¢ Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de
informacién segun competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de la etapa de
ejecucion hasta el cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

e Verificar el sustento juridico de la suspension, reinicio, adicién, reduccion, proérroga o
modificacion contractual de manera oportuna cuando se presenten hechos que ameriten
dichas circunstancias.

e Entregar a la Oficina de Contratacion, la informacion relacionada con el cumplimiento del
contrato, con descripcion detallada de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato.
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e Una vez el Supervisor o el interventor de un contrato ha evidenciado el posible
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, debe informar inmediatamente a
la Oficina de Contratacion, rindiendo para tal fin un informe detallado donde se sustente la
razon y pruebas del posible incumplimiento, para que este realice las actuaciones de su
competencia.

o Deben proponer los ajustes que consideren necesarios para precaver o solucionar de
manera expedita y eficaz las diferencias o situaciones litigiosas que se lleguen a presentar
durante la vigencia de contrato o convenio.

e Tramitar el acta de liquidacion con el fin de liberar los saldos o solicitar las respectivas
disponibilidades y registros en, caso de requerirse.

e Requerir al contratista para efectuar la liquidacion bilateral y dejar constancia escrita de ello.

De conformidad con la presente necesidad expuesta y los demas motivos establecidos dentro
del presente estudio previo, se firma en el municipio de El Doncello Caqueta, a los seis (06)
dias del mes de noviembre de 2024.

NOMBRE CARGO FIRMA

ORIGINAL

. | YINA PAOLA MURNOZ : . FIRMADO
Presento6 PAREDES Secretaria General y de Gobierno
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