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Resolucién 1910
(18 de octubre de 2024)

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION
DIRECTA CON EL HOGAR SAN ANTONIO DE LA CONGREGACION DE LAS
HERMANITAS DE LA CARIDAD DE LOS ANCIANOS DESAMPARADOS

LA JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el decreto Municipal de
Delegacién No 023 de 2017, Decreto N°364 y acta de posesion N° 214 del 01 de
septiembre de 2022, la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el decreto compilatorio 1082
de 2015.

CONSIDERANDO:

La funcién administrativa contenida en el articulo 209 de la Constitucién politica de
Colombia expresa que la misma est4 al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. |

La Constitucién Politica prevé én el Articulo 2° que son fines del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan en la vida econdmica, politica, administrativa
v cultural de la nacién (...)".

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, la administracién publica en todos sus drdenes
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tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiala la ley, tiene como
actividad concreta y practica desarrollar por parte del Estado para la inmediata
obtencién de sus cometidos un objeto perfectamente definido: realizar concretamente
determinadas tareas que el derecho ha puesto a cargo de las entidades estatales con el
fin de traducir en hechos los mandatos contenidos en las normas cuando necesiten
ejecucion material.

Es asi como el articulo 311 de la Carta Politica consagra el Municipio como entidad
fundamental de la division politica administrativa del Estado, le corresponde presentar
servicios publicos que determine la ley construir las obras que demanda el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demés funciones que le
asigne la Constitucién y las leyes de la Republica de igual forma la constitucién en los
articulos 13 y 46 contempla la especial proteccion del estado y la sociedad a las personas
de la tercera edad de acuerdo con el principio de solidaridad y los preceptos del Estado
Social de Derecho que inspiran el ordenamiento superior de la siguilente manera:

1...) Articulo 2 Son fines esenciales del Estado- servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion. facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacidn: defender la independencia nacional, mantener Ia
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Justo.

Articulo 13° Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos libertades y el
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas a favor de los grupos discriminados o marginados el estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion economica fisica o mental se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellos se cometan.

Articulo 46 El Estado la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
istencia de las personas de la tercera edad en caso de indigencia pues aguellas
personas se encuentran en situacion de abandono marginacion social carecen de
vivienda adecuada de ingresos propios v _que viven en la situacion de pobreza (...)"

(Subrayado fuera del texto)

La Ley 1551 de 2012, indica que los Municipios Gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, tienen entre otros los derechos a ejercer las competencias que le
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corresponda y administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones céenforme a la constitucion y la ley.

De conformidad con la Ley 319 de 1996, por medio del cual se adopta el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador
el 17 de noviembre de 1988 que estipula en su articulo 17 “proteccién de los ancianos:
toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido,
los estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular a:

a). Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencién médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren
en condiciones de proporcionarselas por si mismas.

b). Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando
su vocacion y deseos.

¢). Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de
vida de los ancianos...)

Por lo anterior, es deber del estado proteger, asistir y garantizar los servicios de
seguridad social integral y alimentacion de las personas de la tercera edad en caso de
indigencia, pues aquellas personas que se encuentran en situacién de abandono,
marginacion social, carecen de vivienda adecuada, de ingresos propios y que viven en
situacion de pobreza.

La Ley 1251 de 2008 “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores”, dispone en su articulo 4
denominado principios: |

(...) b) Corresponsabilidad. El Eé;tado, la familia, la sociedad civil y los adultos mayores
de manera conjunta deben promover, asistir y fortalecer la participacion activa e
integracion de los adultos mayores en la planificacion, ejecucion y evaluacion de los
programas, planes y acciones que desarrollen para su inclusion en la vida politica,
econdémica, social y cultural de la Nacion (...)

(...) e) Atencion. En todas las entidades de cardcter piiblico y privado es un deber aplicar
medidas tendientes a otorgar unrx atencion especial, acorde con las necesidades (...)”
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Por su parte, se expide la Ley 1276 de 2009, en la cual se establecen criterios de atencion

integral al adulto mayor de la siguiente manera:

“ ) Articulo 2°. Aleances. La presente ley aplica en todo el territorio nacional: en las
entidades territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro
de la estampilla y estén desarrollando programas que brinden los servicios senalados en
la presente ley. Los recursos adicionales gen erados en virtud de esta ley, seran aplicados
a los programas de adulto mayor, en los porcentajes aqui establecidos.

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:
Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacién, adecuacién, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencién y promocién de los Centros de Bienestar del Ancianoy Centros de Vida para
la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de
dichos recursos se destinari, como minimo, en un 70% para la financiacion de los
Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley: y el 30% restante, a la
dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privadoy la cooperacion
internacional.

Parégrafo. el recaudo de la Estampilla de cada Administracion Departamental se
distribuird en los distritos y municipios de su Jurisdiccion en proporcién directa al
ntmero de Adultos Mayores de los niveles I y 11 del Sisbén que se atiendan en los centros
vida y en los centros de bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales...”

En consideracién de lo anterior, el Municipio de Sogamoso generé la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, mediante el Acuerdo 032 de 2016 de la siguiente manera:

“..) Capitulo XIX: Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor. Articulo 224.
Autorizacién legal. El Concejo Municipal de Sogamoso estd autorizado para emitir la
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo
para programas de prevencion y promocién de los centros de bienestar del anciano y
centro de vida para la tercera edad de los niveles I o su correspondiente asignacion en
puntuacion de zona urbana de 0 a 44.79 puntos, zona rural de 0 a 32.99 puntos y nivel

IT o su correspondiente asignacion en puntuacion zona urbana de 44.80 a 51.57 zona
rural de 32.99 a 37.80 del SISBEN, conforme a la Ley 687 de 2001 y la Ley 127 de 2009

(“ ')h
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En ese orden de ideas, le asiste al Municipio de Sogamoso la necesidad de atender a la
poblacién de los adultos mayores con los recursos recaudados por el Municipio por
concepto de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor. Sin embargo, el Municipio
actualmente no cuenta con un Centro de Bienestar del Adulto Mayor de caracter publico
para realizar el giro directo del 30% del recaudo, por tal motivo se requiere la suscripeiéon
de un convenio de interés publico con un centro de bienestar privado, 1déneo con
experiencia, cuyo objeto social séa la atencién integral a personas mayores de sesenta
(60) anos, aplicando los parametros legales para la edad de la Ley 1276 de 2009 e
indigentes (segin concepto del articulo 10 del Decreto 2011 de 1976, para desarrollar
conjuntamente los programas que determina el Decreto 2011 de 1976).

De acuerdo al articulo 7 de la Ley 1276 de 2009, en el literal b) “(...) una persona adulto
mayor es aquella persona que cuenta con sesenta anos (60) de edad o mas, a criterio de
los especialistas de los centros vida, una persona puede ser clasificada dentro de este
rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico
y vital psicologico lo determinen,..”

Por otra parte, el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, modifico el articulo 8 de la Ley
1276 de 2009. A través de la cual se modifico el articulo 5 de la Ley 687 de 2001,
quedando asi™

(...) Responsabilidad: El Gobernador o El Alcalde Municipal o Distrital serd el
responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los
programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando
cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que
se refiere la presente ley y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los centros vida, centros de bienestar del anciano granjas para
adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento
completo de la gestion realizada | por estos.

Pardgrafo- La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se
podrd realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los
centros vida, centros de bienestar del Anciano y granjas para adulto mayor, no obstante,
estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de la tercera edad (...)"

El envejecimiento es un proces¢ que involucra a todos los seres vivos y depende no
solamente de los factores genéticos y biolégicos, sino de condiciones y estilos de vida.
Demograficamente hablando se ha aumentado considerablemente la poblacion de
adultos mayores debido a varioj procesos como los adelantos cientificos y tecnolégicos
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que inciden en el incremento de la longevidad, reflejandose esto en el aumento de la

esperanza de vida, que en la actualidad para Colombia ese alrededor de los 73 anos.

Otro proceso que ha incidido en el envejecimiento de la poblacion es la transicion
demogréfica, la cual esta dada por el cambio de altas y bajas tasas de mortahdad y
fecundidad: el resultado obtenido es el aumento de la poblacién adulta mayor y a la
disminucién de la poblacién joven. Sogamoso no ha sido ajeno a este proceso mundial y
en los Gltimos afos la tasa bruta de natalidad ha descendido en 2 puntos porcentuales
entre 2005-2013 pasando de 16.6 a 14.6 por 1000 habitantes. Estos cambios en la
composicién demografica hacen prever que la poblacion adulta mayor aumentara en los
préximos afios y de igual manera se aumentara el numero de ancianos en condiciones
de pobreza y abandono, por esta razon se debe empezar a fomentar programas que
permitan brindar una mejor atencién integral a esta poblacién y fortalecer aquellas
instituciones a nivel municipal que atienden los ancianos en dicha situacién.

Es necesario mencionar, que el envejecimiento poblacional no constituye en modo alguno
un problema de salud, sino un logro de la humanidad, en el cual mucho ha tenido que
ver el desarrollo cientifico- técnico logrado. Sin embargo, la vejez ha pasado de ser
respetada y admirada por la famiha a ser un problema para sus miembros, esta
situacién se puede presentar por la aparicién de enfermedades cronicas y degenerativas,
que disminuyen en los ancianos su calidad de vida y de produccion, lo que origina que
sus familiares lo perciban como una carga, y no como aquella persona que requiere
apoyo, comprensién, amor y proteccion, lo que origina que nuestros ancianos se sientan
tristes, depresivos y con poca autoestima, frente a esta problematica el estado debe
intervenir v una de las formas es apoyando economicamente a los centros vida y de
bienestar.

Segtin los datos estadisticos del DANE (2018), la poblacién de Sogamoso, se proyecta en
aumento. Para el afio 2021, se proyecta con una poblacién de 20.996, para el 2022
contard con 21.815 adultos mayores y para el afio 2023 una poblacién de 22.192 adultos
mayores. De conformidad con ello, se evidencia un crecimiento de la poblacién adulta
mayor, del mismo modo 3.439 adultos mayores son los que reciben beneficio economico
del subsidio de Colombia mayor.

La ciudad de Sogamoso cuenta con el HOGAR SAN ANTONIO DE LA
CONGREGACION DE LAS HERMANITAS DE LOS ANCIANOS DESAMPARADOS,
la cual viene trabajando por afios dando apoyo nutricional, atencion médica,
alojamiento, vestido, rehabilitacién, resocializacién y ayuda espiritual a los adultos
mayores en situacién de vulnerabilidad y demas.
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Que conforme lo establece la Ley 1551 de 06 de julio de 2012, que modifico la Ley 136

de fecha 2 de junio de 1994, donde establece:

“ARTICULO 6°. El articulo 3°de la Ley 136 de 1994 quedard asi’ Articulo 3°. Funciones
de los Municipios. Corresponde al municipio- 16. En concordancia con lo establecido en
el articulo 355 de la Constitucién Politica, los municipios y distritos podrdn celebrar
convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los
organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes
en el territorio, para el desarrollp conjunto de programas y actividades establecidas por
la Ley a los municipios y distritas, acorde con sus planes de desarrollo.

Que de acuerdo con lo definido en el Decreto 092 de 2017, el cual regula la contratacion
con entidades privadas sin 4nimo de lucro, ha previsto en la procedencia en los
siguientes términos:

“( ) ARTICULO 2° Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin dnimo
de lucro y de reconocida idoneldad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con en tidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion reiina las
sigulentes condiciones-

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de
interés puiblico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con
el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los
derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de
las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas
por esta al contratista para cwﬁrp}ir con el objeto del contrato’ y

(¢) Que no exista oferta en el meirca do de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta
que hacen las entidades privadas sin dnimo de lucro; o que, si existe, la contratacion con
entidades privadas sin dnimo de lucro represente la optimizacion de los recursos
piiblicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas
eventos, la Entidad Estatal deberd aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y
reglamentos. ’
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La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que
contrate bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del
Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el
presente articulo y justificar la contratacion con estas entidades en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

FEstas Entidades Fstatales pueden contratar con entidades privadas sin dnimo de lucro
v de reconocida

1doneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee
suscribir bajo esta modalidad El representante legal de la Entidad Estatal no podrd
delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.

La Entidad FEstatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.

Dado lo anterior, la Administraciéon Municipal no cuenta con la infraestructura de
centro Bienestar, ni el personal 1déneo para realizar las actividades establecidas en los
preceptos normativos, por lo que es necesario suscribir un convenio en beneficio de los
adultos mayores para adelantar el objeto denominado: “CONVENIO DE
SOLIDARIDAD PARA AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR ALOJAMIENTO Y
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD INSTITUCIONALIZADOS.”

Que el Municipio de Sogamoso, ha venido apoyando a lo largo de los afios la atencién de
los adultos mayores en condicién de discapacidad mental, a través de convenios
especificamente mejorando el aporte nutricional, suministro de medicamentos NO POS
v las acciones de rehabilitacion.

Que, por lo anterior, se cuenta con el presupuesto para realizar el presente proceso de
contratacion.

Que existe presupuesto disponible para la presente vigencia, destinado a pagar las
obligaciones derivadas del presente convenio van con cargo al presupuesto de la vigencia

2024, Acuerdo 020 de 2023, Decreto 607 de 2023 y Decreto 018 de 2024. La presente
contratacién se hace teniendo en cuenta el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
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No. del CDP Cuenta Nombre Referencia | FUENTE CPC Valor a
DE imputar
N | _RECURSO
2024001773 Desarrollo y | 410400800 | 1.3.3.3.20 | 93304 | $155.558.333
bienestar para las
personas adultas
mayores en el
2.3.2.02.02.009- municipio de |
16-41-4104008- Sogamoso/ [
190019 410400800
adultos mayores
atendidos con /
R.B
ESTAMPILLAS |
TOTAL $155.558.333

Que los convenios se celebran mediante la modalidad de contratacién directa, por
expresa disposicion legal, contenida en el literal ¢), numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007. La norma citada fue reglamentada por el Decreto 1082 de 2015.

Que se encuentran todos los documentos y anexos necesarios para la suscripcién del
convenio de asociacién, con el cual se atendera la necesidad planteada.

Que, en virtud de lo anterior el jefe de la oficina de contratacion del municipio de
Sogamoso,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Resuelve suscribir por la modalidad de contratacién directa
el Convenio De solidaridad con el HOGAR SAN ANTONIO DE LA
CONGREGACION DE LAS HERMANITAS DE LA CARIDAD DE LOS ANCIANOS
DESAMPARADOS DE SOGAMOSO.

Descripcién del objeto: “CONVENIO DE SOLIDARIDAD PARA AUNAR ESFUERZOS
PARA BRINDAR ALOJAMIENTO Y ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD INSTITUCIONALIZADOS.”

Plazo: DOS MESES (02) que empiezan a contar a partir de la suscripcién del acta de

inicio. .
|
|

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO”
Edificio Mirador Plaza Entrada carrera 11 No. 15-12
y Atencion al usuario Carrera 11 No. 15-10. www.sogamoso-boyaca.gov.co
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Valor: El valor del presente convenio asciende a la suma de CIENTO SETENTA Y UN

MILLONES CIENTO TRECE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($171.118.666) cn donde el municipio de Sogamoso realizara un aporte de CIENTO
CINCUENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($155.558.333) y la ESAL la suma
de QUINCE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($15.555.333).

FORMA DE PAGO: El municipio de Sogamoso cancelara el valor del convenio en DOS
(02) pagos parciales por el valor de SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS CON CINCO
CENTAVOS ($77.779.166,5) Tiempo que se entiende empieza a contabilizarse una vez
se suscriba el acta de inicio y se aprueben las pdlizas correspondientes sin que supere la
vigencia fiscal 2024.

Imputacién Presupuestal: El Municipio de Sogamoso se compromete a pagar, el valor
del convenio de asociacién con cargo al presupuesto vigencia 2024, Acuerdo 020 de 2023,
Decreto 607 de 2023 y Decreto 018 de 2024. La presente contratacion se hace teniendo
en cuenta el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

MUNICIPIO DE SOGAMOSO , CgermesS
MACROPROCESO: GESTION ESTRATEGICA DE COMUNICACION (@) &t s

[ No. del CDP Cuenta Nombre [ Referencia | FUENTE | CPC Valor a
DE | imputar
RECURSO
2024001773 Desarrollo vy | 410400800 1.3.3.3.20 93304 $155.568.333

| bienestar para las
personas adultas

mayores en el
2.3.2.02.02.009- municipio de
16-41-4104008- Sogamoso/
190019 | 110400800

adultos mayores
atendidos con /
R.B

ESTAMPILLAS

TOTAL $155.558.333

ARTICULO SEGUNDO: Los estudios y documentos previos podran ser consultados por
los interesados en la plataforma transaccional SECOP 1L

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO”
Edificio Mirador Plaza Entrada carrera 11 No. 15 -12
y Atencién al usuario Carrera 11 No. 15-10. www.sogamoso-boyaca.gov.co
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ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto no precedera recurso alguno de

conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jefe Oficina C oﬁﬁatauon

Proyecto: Astrid Beltran-abogada contratista

Aprobo: Melisa Rodriguez-jefe ofi. Contratacion

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO”
Edificio Mirador Plaza Entrada carrera 11 No, 15 -12
y Atencion al usuario Carrera 11 No. 15-10. www.sogamoso-boyaca.gov.co
contacteqos @sogamoso-boyaca.gov.co

Cédigo Postal:152210
Pégina 11 de 17






