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EL DIRECTOR TECNICO DE LA UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO
HACE CONSTAR

Que ¢l Municipio de Manizales - Unidad de Gestion del Riesgo, requiere suscribir un contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, cuyo objeto es: “COORDINACION Y APOYO EN LA PREVENCION Y ATENCION
DE EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS CUMANDAY, ATARDECERES Y SAN JOSE, AS/ COMO EN LOS
CORREGIMIENTOS COLOMBIA Y EL REMANSO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”.

La Ley 1150 de 2007, a introducir medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, en el articulo
2° establece que la escogencia del contratista se efectuaré con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
pitblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa. Bajo ésta (ltima modalidad, en el numeral
4, literal h), prevé “la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion™.

Bajo la Ley 80 de 1993, en el numeral 3 del articulo 32, respecto del contrato de prestacion de servicios, se dijo que
estos: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la enfidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no ptiedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Estos contratos no generan er ningun caso relacion laboral ni prestaciones sociales.
Los contratas a que se refiere este ordinal, se celebrarén por el término gstrictamente indispensable”.

Respecto de esta modalidad de contratacién, el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, en la Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros Acumulados, Consejera
Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, dijo que es viable predicar las siguientes caracteristicas y notas
predominantes de los contralos de prestacion de servicios:

a). Pueden ser celebrados por cualquier entidad estatal que tenga capacidad para contratar, segin lo previsto
en ef articulo 2 numeral 1. de fa Ley 80 de 1993.

b). Es posible su celsbracion con personas naturales o con personas juridicas. Con personas naturales cuando
se trata de desarrollar actividades refacionadas con fa administracion o ef funcionamiento de la entidad que no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y, no obstante que fa
norma no lo sefiala, es conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos
con personas juridicas, como asi fo indica el articulo 24, numeral 1° leira d), en el cual se sefiala la posibilidad
de acudir a fos mismos "[plara la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales 0 juridicas (...).".

¢). Tienen por objeto desarrollar acfividades refacionadas con la atencion de los negocios o el cumplimiento de
las funciones a cargo de fa entidad contratante, con la condicion de que tales actividades o funciones no puedan
cumplirse con ef personal de planta por ser insuficiente 0 porque se requieran conocimientos especializados.

d). La relacién que se genera entre entidad coniratante y contratista no goza def caracter de relacion laboral,

e). No pueden pactarse por témmino indefinido, sino por el plazo estrictamente necesario e indispensable (inciso
20 Del numeral 3 del articuto 32 de la Ley 80 de 1993). Precisamente, la naturaleza excepcional de este negocio
juridica de fa administracion y las dos ltimas caracteristicas anotadas previenen que no se utilice ef contrato de
prestacion de servicios para establecer plantas paralelas con caracter permanente en las entidades pdblicas,
en desconocimiento def régimen laborai, tal y como fo ha advertido esta Corporacion al recalcar que no puede
suplirse fa vinculacion de los servidores publicos a los cuadros def servicio oficial a través de estos contratos.
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fl. En el marco de fa Ley 80 de 1993, los confratos que celebran las entidades publicas —incluyendo los de
prestacion de servicios- se rigen por las disposiciones civiles y comerciales que disciplinan ef tipo negocial
utilizado por la administracion y fas especiales previstas en dicho estatuto pUblico contractual (articufos 13, 32
y 40 de la Ley 80 de 1993).

g)- No son obligatorias las clausulas excepcionales al derecho comdn de terminacion, interpretacion y
modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad, salvo en materia de prestacion
de servicios publicos, en los términos def articulo 14 de la Ley 80 de 1993, pero ello no obsta para que si se
estima conveniente se puedan pactar.”

A su vez, la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hemando Herrera Vergara,
respecto al contrato de prestacion de servicios, preceptud:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquelios eventos en que la funcién de la
administracion no puede ser suministrada por personas vincufadas con la entidad oficial contratante o
cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:
a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de fabores en razon de
la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas fabores profesionales. b. La autonomia e independencia def contratista desde ef
punto de vista técnico y cientifico, constituye el efemento esencial de este contrato. ¢. La vigencia del
contrato es temporal y, por fo tanto, su duracion debe ser por tiempo fimitado y el indispensable para ejecutar
el objeto contractual convenido. Por Ulimo, no es posible admitir confusién alguna con otras formas
contractuales y mucho menos con fos elementos configurativos de la relacién laboral, razén por la cual no
es procedente en aquelios eventos ef reconocimiento de los derechos denivados de la subordinacién y del
contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredifa la existencia de las caracteristicas
esenciales de éste quedaré desvirfuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira
entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor def contratista, en aplicacion def principio
de la primacia de fa realidad sobre fas formas en fas relaciones de trabajo.”

Esta modalidad de escogencia del contratista esta reglamentada en el Decreto 1082 de 2015, cuando en el articulo
2.2.1.2.1.4.9, determina;

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
efecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Eslatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con Ia persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
ef objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con ef rea de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual ef ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
refacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacién
de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe
Justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.” (Subrayado fuera de texto).
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Tipo contractual

Especies contractuales y caracteristicas.

Contrato de prestacion de servicios.
Definicion legal. Ley 80 de 1993.
Articulo 32, numeral 3°.

Son confratos de prestacion de
servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la
[ administracién o funcionamiento de
la enfidad. Estos contratos sdlo
podrén celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal
‘ de planta o requieran conocimientos
‘especializados.

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objelo esta determinade por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion adminisirativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto confractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga 1os
requisitos antes menciorrados y sea acorde con las necesidades de ia
Administracion y el principio de planeacion.

I

Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.
Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a
desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su
celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la
administracion no demanden la presencia de personal profesional.

Aungue también se caracteriza por el desempeiio de actividad
intelectiva, esta se enmarca dentro de un saber propiamente técnico,
iguaimente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o
mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objefo contractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los
requisitos anfes mencionados y sea acorde con las necesidades de la
Administracion y el principio de planeacion.

Contrato de prestacion de servicios para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de prestacion de
servicios que tengan por objeto la ejecucion de trabajos artisticos, esto
gs, trabajos que corresponden al conjunto de creaciones humanas que
expresan una especial vision del mundo, tanto real como imaginaria, y
que solo pueda celebrarse can determinadas personas naturales, 10
que implica que el contratista debe ser un artista, esfo s, una persona
reconacida como realizador o productor de arte o trabajos artisticos

En ese orden de ideas, el Municipio de Manizales est
de apoyo 4 la gestion, con aquella persona juridica | que se encuentre en capacidad de hagerlo, siem

4 facultado para realizar el respectivo contrato de prestacion
pre y cuando,

haya demdstrado la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Que el Director Técnico de 1a Unidad de Gestion del Riesgo solicitd presentacion de propuesta a la DEFENSA CIVIL
-LA ENEA- para la ejecucion del objeto contractual referenciado.
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Que para [a ejecucion dei objeto contractual descrito se recibic en la Unidad de Gestién del Riesgo la propuesta de
la DEFENSA CIVIL -LA ENEA-, identificada con NIT 810.002.606-0, quien cuenta con la idoneidad requerida y
relacionada con la necesidad de la Administracion Municipal, lo que satisface las exigencias legales para gjecutar el
objeto contractual propuesto.

ANALISIS DE LA PROPUESTA PRESENTADA
1. IDONEIDAD DEL PROPONENTE:

Para la ejecucién del presente contrato presento propuesta con sus correspondientes anexos DE LA DEFENSA
CIIVIL COLOMBIANA, identificada con nimero de NIT 81 0.002.606-0, representada legalmente por el sefior JORGE
MARIO MANRIQUE en calidad de Presidente de la Junta Defensa Civil La Enea, identificado con cedula de
ciudadania 10.272.911 expedida Manizales.

Revisada la Hoja de vida y anexos se pudo verificar:

Perfil del proponente: la DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, a quien se le otorgd personeria juridica N° 3398 del 24
de Diciembre de 1695, organizada como establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio adscrito al Ministerio de la Defensa Nacional como entidad
descentralizada de acuerdo con el articulo 1 de Decreto 2341 de 1971, quien ejerce funciones en todo el teritorio
nacional, para lo cual cuenta con dependencias seccionales o regionales.

A. Aporta los siguientes soportes:

Resolucion de constitucion

Fotocopia de la cedula de ciudadania del presidente

Fotocopia de la libreta miliar de! presidente

Hoja de vida del SIGEP

RUT

Estatutos.

Certificados de Experiencia.

Certificaciones, Antecedentes y Vigencias.

Autorizacion otorgada al sefior JORGE MARIO MANRIQUE para contratar.

B. Experiencia

El contratista cuenta con la siguiente experiencia:

VIGENCIA OBJETO VALOR PLAZO CONTRATANTE |

COORDINACION Y APOYO EN LA
PREVENCION Y  ATENCION DE |
EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS, | 4 MESES MUNICIPIO DE
2020 ATARDECERES Y SAN JOSE. AS| COMO | $41.600.000 MANIZALES
EN LOS CORREGIMIENTOS LA
CRISTALINA Y COLOMBIA DEL MUNICIPIO

DE MANIZALES,
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[ [[COORDINACION Y APOYO EN LA
| PREVENCION Y  ATENCION  DE |
EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS, |
ATARDECERES Y SAN JOSE. AS| COMO |
EN LOS CORREGIMIENTOS LA
‘ CRISTALINA Y COLOMBIA DEL MUNICIPIO

| DE MANIZALES. |

I |
[ COORDINACION Y APOYO EN A
‘ PREVENCION Y  ATENCION  DE

EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS,
ATARDECERES Y SAN JOSE. ASi COMO
EN LOS CORREGIMIENTOS LA
CRISTALINA Y COLOMBIA DEL MUNICIPIO '=

| DE MANIZALES. |l

‘ 2020

COORDINACION Y APOYO EN F] T
PREVENCION Y  ATENCION  DE |

EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS,
| ATARDECERES Y SAN JOSE. AS COMO |
EN  LOS CORREGIMENTOS LA |
| CRISTALINAY GOLOMBIA DEL MUNICIPIO |
‘ DE MANIZALES

COORDINACION Y APOYQ EN LA
‘ PREVENGION Y  ATENCION  DE

EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS,
ATARDECERES, SAN JOSE, EL
CORREGIMIENTO LA CRISTALINA Y
CORREGIMIENTO ~ COLOMBIA  DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES.

2022

W]

.
| |

MUNICIPIO DE
| MANIZALES ‘

52.000.00
2000500 6 MESES

ety A P

129.168.000
$125.168 12 MESES MUNICIPIO DE

| MANIZALES

]

MUNICIPIO DE

$67.813.200 MANIZALES

6 MESES ‘
[

| | |
|

45 DIAS ‘ MUNICIFIO DE |
‘ | MANIZALES |

$29.381.720

COORDINACION Y APOYO EN LA
PREVENCION Y  ATENCION  DE |
EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS
L2023 CUMANDAY, ATARDECERES Y SAN JOSE, |
| ASl COMO EN LOS CORREGIMIENTOS i
COLOMBIA Y EL REMANSO DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES.

SRR ! |

Bl

‘ MUNICIPIO DE |

$152.715.324 |
| MANIZALES |

‘ 362 DIAS

|
S |

CERTIFICACION DE IDONEIDAD: La Unidad de Gestion del
la LA DEFENSA CIVIL COLOMBIANA -LA ENEA-,
acompafiamiento a la

Riesgo del Municipio de Manizales, hace constar que

es idonea y cumple con la experiencia para realizar el
Administracién Municipal en el desarrolio de las actividades correspondientes a la

'COORDINACION Y APOYO EN LA PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS

CUMANDAY, ATARDECERES Y SAN JOSE, ASl COMO

EN LOS CORREGIMIENTOS COLOMBIA Y EL

REMANSO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES, toda vez que posee la capacidad la y experiencia requerida para
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desarroliar ef objeto a contratar, de conformidad con el perfil definido en los estudios previos: los que son acordes
con los exigidos en las normas de contratacion.
Las paginas web consultadas fueron:
ANTECEDENTES JUDICIALES https://antecedentes. policia.gov.co:
ANTECEDENTES FISCALES: www.contraloriagen.gov.co
ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: Www.procuraduria.gov.co
ANTECEDENTES MEDIDAS CORRECTIVAS: www.policia.gov.co
2. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO.
Para la realizacion de la actividad ya descrita, el proponente, presentd propuesta por valor de CUARENTA Y OCHO
MILLONES DE PESOS MCTE ($48.000.000), con un plazo de gjecucion desde la suscripcion del acta de inicio y
aprobacion de la garantia (nica y hasta el 31 de diciembre de 2024, el cual una vez analizado con su correspondiente
Hoja de Vida, se concluye que CUMPLE con los requisitos exigidos para la contratacion teniendo en cuenta que
dicho valor se ajusta al presupuesto ofigial fijado por el Municipio de Manizales en los estudios previos.
3. DISPONIBILIDAD DE RECUROS.
Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal;
,fMGA | RUBRO | DENOMINACIGN [ CDP | REGISTRO VALOR | DEPENDENCIA |
Gestion del | ' i Unidad de Gestion
4503004 | 33131133017340 | Riesgo - manejo ‘ 080 | 338080 $59.139.385 del Riesgo
I | de Desastres | - ‘ |
| Gestion del | | Unidad de Gestion
‘ 4503004 | 33331130017340 | Riesgo - mangjo ‘ 080 338080 | $10.850.615 del Riesgo
L | | de Desastres —— - ‘ -
4. CONCLUSION:
De acuerdo con lo anteriormente expuesto es viable celebrar el contrato con ia DEFENSA CIVIL COLOMBIANA -
LA ENEA-, identificada con niimero de NIT. 810.002.606-0, representada legalmente por el sefior JORGE MARIO
MANRIQUE en calidad de Presidente Junta Defensa Civil La Enea, identificado con cedula de ciudadania 10.272.911
expedida Manizales., por valor de CUARENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($48.000.000) con un plazo
de ejecucion a partir de la suscripcion del acta de inicio y aprobacion de la garantia dnica y hasta el 31 de diciembre
de 2024, quien cumple con todos los requisitos exigidos para esta contratacion en el Estudio Previo,
La presente certificacion se expide con el propésito de satisfacer las exigencias del articulo 2.2.1.2.1 4.9 del Decreto
1082 de 2015, y con destino al contrato a suscribir,
Dado en Manizales, octubre de 2024, 0
C
. ‘&
1eas Aonoeds v, G &
gEG‘aA o

RMANDO RIVERA GUTIERREZ ~
Director Técnico
Unidad de Gestion del Riesgo

Proyectd: Diana Constanza Quintero Castro — Abogada Contratista - Unidad de Gestién del Riesgo



