CONTRALORIA

General de la RepUblica

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

La Gerencia Departamental de la Contraloria General de la Republica en Norte de
Santander, de conformidad con el articulo 94 de la Ley 1474 del 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto Unico Reglamentario No. 1082 del 26 de mayo de 2015,
procede a efectuar los estudios previos sobre la conveniencia y oportunidad para
llevar a cabo una contratacion:

1. INFORMACION GENERAL

1.10BJETO:

Contratar el mantenimiento preventivo y correctivo para la planta eléctrica de
emergencia POWERLINK — 32KVA Modelo PL1G vy el sistema de bombeo de la
Gerencia Departamental Colegiada de la Contraloria General de la Republica en
Norte de Santander.

1.2PLAZO
Quince (15) dias contados desde el 26 de noviembre al 10 de diciembre de 2024.
1.3VALOR PRESUPUESTO ESTIMADO

El presupuesto oficial estimado para el mantenimiento de la planta eléctrica y el
sistema de bombeo es de la suma de CATORCE MILLONES SESENTA MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($14.060.445) MICTE, IVA
incluido.

1.4 PARTICIPANTES.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 articulo 94, el cual adiciona
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto No. 1082 de 2015, por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacidon Nacional que reglamenta a su vez el proceso de seleccién de minima
cuantia, la GERENCIA DEPARTAMENTAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA EN NORTE DE SANTANDER invita a todas las personas naturales
o juridicas, individualmente o asociadas en consorcio 0 uniéon temporal, que
cumplan con los requisitos aqui exigidos, con el fin de que presenten propuesta,
conforme al objeto contractual y demas condiciones que rigen el presente proceso.

Asi mismo, se convoca a la comunidad y a las veedurias ciudadanas legalmente
establecidas, para que ejerzan control social, formulen recomendaciones escritas y
oportunas e intervengan y desarrollen su actividad durante las etapas del presente
proceso de seleccion, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 de la Ley
80 de 1993, para lo cual pueden consultar el proceso en el portal Unico de
contratacion estatal: www.colombiacompra.gov.co.

1.5 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El lugar de ejecucion del contrato sera en la Gerencia Departamental de la
Contraloria General de la Republica en Norte de Santander, que funciona en un
edificio ubicado en la avenida 11E # 8A-07 del Barrio Colsag de la ciudad de
Cdcuta.
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1.6 DEFINICION DE LA NECESIDAD Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
1.6.1 DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER:

La Gerencia Departamental Colegiada Norte de Santander, para realizar de forma
eficiente y eficaz sus actividades misionales y de apoyo, requiere de un adecuado
respaldo eléctrico y de agua potable, y para ello necesita contar con el correcto
funcionamiento de la planta generadora de energia para emergencias POWERLINK
- 32KVA Modelo PL1G y el sistema de bombeo ubicados en el sotano del edificio
de la Gerencia Departamental Norte de Santander de la Contraloria General de la
Republica en la Avenida 11E N° 8A-07 barrio Colsag de la ciudad de Cucuta.

1.6.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS
Mantenimiento preventivo y correctivo de la Planta Eléctrica:
e Mantenimiento del Generador

Revision de diodos rectificadores, embobinados del generador, balero del eje de
rotacion, conexiones de salida, revision del ventilador de enfriamiento y calibre de
tarjeta reguladora de voltaje, asi como, la limpieza del embobinado del generador
con limpiador dieléctrico.

e Mantenimiento del motor

Revision de mangueras y tuberia de combustible, ajuste de la velocidad del motor
en caso de ser necesario, revision del motor de arranque, sistema de escape de
gases del motor, protecciones del motor y realizar la prueba de equipo con carga.

Cambio y suministro del aceite lubricante, filtro del aceite y del combustible, asi
como, la revisién de mangueras del aire, bateria, sistema de arranque, de voltaje y
frecuencia del generador, adicionalmente, se debe realizar la limpieza general del
equipo y caseta.

Cambio y suministro de fluidos (aceite, refrigerantes, ACPM)
Cambio y suministro de la Bateria

Cambio y suministro de Filtro

Revision funcionamiento de la Bomba de combustible

El contratista debera realizar las reparaciones de fugas del motor, drenar y limpiar
el tanque de combustible, revisar el silenciador y el nivel del liquido refrigerante el
cual debera ser cambiado y suministrado.

Para el momento de realizar la prueba de puesta en funcionamiento de la Planta de
Emergencia por parte del contratista, es importante utilizar la Transferencia
Automatica para verificar que cumple con su funcién y permite hacer la conmutaciéon
RED-PLANTA y PLANTA-RED.

Mantenimiento preventivo y correctivo del Sistema de Bombeo:
e Sistema de bombeo agua potable por presién constante.

Es el encargado de suministrar agua a los bafios y cocinas en una presion 40-60 y
cuenta con los siguientes componentes:
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Sistema hidroneumatico compuesto por

Electrobomba marca PEDROLLO modelo CPm60 de 20 HP. 36.0 RPM 20V, 60H2

Tanque de presion marca PEARL modelo MN10V de 10 litros de capacidad, con
diafragma tecnologia CAD precargado a 38 PSI

Tablero eléctrico de proteccion y control, compuesto por (1) arrancador directo, con
proteccion térmica. (1) interruptor tripolar. (1) selector ON-OFF vy luz indicadora,

norma RETIE, UL, EC

Valvula de corte marca HELBERT de 1"

Valvula de regulacion marca RED WHITE 1 1/4" bronce 200 PSI

Cheque de retencion tipo hidro marca HELBERT de 1 12* bronce 200 PSI

Valvula de pie marca HELBERT 1 14* 150 PSI

Presostato marca SQUARD 40-60 PSI

Mandmetro de presion MRG de 0 -150 PSI bafio de glicerina

N N e I i

Flotador Eléctrico de mercurio marca MDI para tanque bajo

Condiciones de funcionamiento:

e Caudal total 36 gpm.
e Presion de trabajo 40-60 psi.
¢ Volumen total tanques de presiéon 100 Its.

¢ Mantenimiento de la electrobomba

Se debera realizar el desmontaje de la electrobomba y mediante pruebas de
eficiencia se determinara la condicion operativa de la electrobomba, se debera
realizar el desarmado, inspeccién, diagnéstico y realizar el informe de hallazgos en
el equipo; una vez se tenga el criterio final se deberd realizar la limpieza interna y
externa de los componentes de la bomba incluyendo campana, tazones, columnas
de descarga y dejandola libre de corrosion, se realizara el cambio de empaques de
anillos de desgaste, bujes, tornilleria y empaques que requiera. La tornilleria
reemplazada debera ser de tornillos en acero inoxidable.

El mantenimiento contempla la rectificacion de los anillos de impulsor y ajuste de
anillos de desgaste con respecto a los anillos de impulsores.

Toda maniobra que afecte el motor y/o equipo de bombe sera responsabilidad del
contratista, las pruebas deberan realizarse en presencia del interventor del contrato.

El contratista debe procurar mantener habilitado el sistema de distribucién de agua
a los bafos y cocina mientras se realiza el desmontaje de la electrobomba, o en su
defecto informar sobre el tiempo que considere necesario para el mantenimiento
previsto, minimizando los traumatismos o afectaciones por la falta de suministro de
agua en el edificio.

Para la realizaciéon de los mantenimientos, tanto de la planta eléctrica como de la
electrobomba, se requiere lo siguiente:

e Utilizacion de Elementos de Proteccion Personal (EPP) para las personas
que ejecuten las actividades de mantenimiento, y con la experiencia y
experticia necesaria.

e Las afiliaciones a seguridad social y ARL correspondientes, para el personal
del contratista.

e Condiciones de garantia para cada mantenimiento, tanto de tiempo y/o de
funcionamiento una vez entregado a satisfaccion y puesta en operacion de
los equipos.
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1.7 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION HASTA
EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Objeto Contractual

Contratar el mantenimiento preventivo y correctivo para la planta eléctrica de
emergencia POWERLINK — 32KVA Modelo PL1G vy el sistema de bombeo de la
Gerencia Departamental Colegiada de la Contraloria General de la Republica en
Norte de Santander.

Clasificacion UNSPSC:
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a

identificar el objeto a contratar en el clasificador de bienes y servicios de la siguiente
manera:

Cbdigo — | Cdédigo - | Cdodigo - | Cadigo -

Segmento | Familia Clase | Producto Nombre — Producto

Servicio de mantenimiento de
72000000 | 72150000 | 72151500 | 72151514 | energia de emergencia o de
reserva
Servicios de mantenimiento o
70000000 | 70170000 | 70171700 | 70171704 | administracion de estaciones

de bombeo

Cdédigo UNSPSC

F72151514 Servicio de mantenimiento de energia de emergencia o de reserva.
F70171704 Servicios de mantenimiento o administracion de estaciones de
bombeo.

1.8VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO
1.8.1 Consulta de los precios y condiciones del mercado:

Para conocer el presupuesto estimado del mantenimiento preventivo y correctivo
para la planta eléctrica se consulté mediante solicitud de cotizaciones a los
siguientes proveedores:

e Solicitud dirigida a DORIA TORRADO, con radicado 2024EE0186786 del 25
de septiembre de 2024.

e Solicitud dirigida a SUPUATRANS SAS, con radicado 2024EE0186799 del
25 de septiembre de 2024.

e Solicitud dirigida a DV S&S SAS, con radicado 2024EE0186805 25 de
septiembre de 2024.

e Solicitud dirigida a V7 CONSULTING SAS, con radicado 2024EE0186816 del
25 de septiembre de 2024.

Se recibieron las siguientes cotizaciones:

e De DORIA TORRADO, con radicado 2024ER0225493 del 07 de octubre de
2024.

e De V7 CONSULTING, con radicado 2024ER0225494 del 07 de octubre de
2024.
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Para conocer el presupuesto estimado del mantenimiento preventivo y correctivo
para el sistema de bombeo se consultdé mediante solicitud de cotizaciones a los
siguientes proveedores:

e Solicitud dirigida a DORIA TORRADO, con radicado 2024EE0193413 del 03
de octubre de 2024.

e Solicitud dirigida a SUPUATRANS SAS, con radicado 2024EE0193423 del
03 de octubre de 2024.

e Solicitud dirigida a DV S&S SAS, con radicado 2024EE0193431 03 de
octubre de 2024.

e Solicitud dirigida a V7 CONSULTING SAS, con radicado 2024EE0193435 del
03 de octubre de 2024.

Se recibieron las siguientes cotizaciones:

e De DORIA TORRADO, con radicado 2024ER0232922 del 15 de octubre de
2024.

e De V7 CONSULTING, con radicado 2024ER0233597 del 15 de octubre de
2024.

En el siguiente cuadro, se muestra la comparacion de precios en el mercado local,
lo que determind el presupuesto estimado para atender la necesidad que tiene la
Entidad:

Anédlisis Comparativo de Proveedores (Mantenimiento Planta Eléctrica)

| Tabla Comparativa |

[ Proveedor con el menor precio |

COTIZACION 1 6.610.450
COTIZACION 2 6.837.740
PROMEDIO 6.724.095
COTIZACION 1 COTIZACION 2 PROMEDIO
o — — cantidad | VRUNTARIO [~ VALORTOTAL | V/RUNITARIO | VALORTOTAL | VIRUNITARIO | VALORTOTAL
: ANTESDEIVA | ANTESDEIVA | ANTESDEIVA | ANTESDEIVA | ANTESDEIVA | ANTES DEIVA
1 Mantenimiento del generador Glb 1 $ 355.000,00  $ 355.000,00 | $ 392.000,00 | $ 392.000,00 $ 373.500,00
2 Mantenimiento del motor Glb 1 $1.03000000| $ 1.030.00000 [ $ 990.000,00[$  990.000,00 $ 1.010.000,00
3 | Cambioysuministro de fluios (aceite, Glb 1 $1.600.000,00 | $  1.600.000,00 [ $ 1.580.000,00( $ 1580.000,00 $ 1.590.000,00
refrigerantes, ACPM)
4 | cambioysuministro de la bateria Glb 1 $ 960.00000[$  960.000,00| $ 1.045.000,00] $ 1.045.000,00 $  1.002500,00
5 Cambio y suministro del filtro Glb 1 $ 780.00000|$  780.00000| $ 894.000,00 | $  894.000,00 $  837.000,00
g | Revsion funcionamiento dela bomba Glb 1 $ 830000 |$ 830000 |$ 845.000 | $ 845.000 $ 83750000
de combustible
SUB TOAL 5.555.000 5.746.000 5.650.500
IVA19% $ 1.055.450 $  1.091.740 $ 1073595
TOTAL PRESUPUESTO ESTIMADO $ 6.610.450 $  6.837.740 $ 6724095
El presupuesto incluye todos los impuestos de ley.
Anédlisis Comparativo de Proveedores (Mantenimiento sistema de bombeo)
| Tabla Comparativa |
| Proveedor con el menor precio |
COTIZACION 1 7.413.700
COTIZACION 2 7.259.000
PROMEDIO 7.336.350
COTIZACION 1 COTIZACION 2 PROMEDIO
o —— — cantidad | VRUNTARIO [ VALORTOTAL | V/RUNITARIO | VALORTOTAL | VIRUNITARIO | VALORTOTAL
: ANTESDEIVA | ANTESDEIVA | ANTESDEIVA | ANTESDEIVA | ANTESDEIVA | ANTES DEIVA
1 |Mantenimiento preventivo y correctivo del Glb 1 $6.230.00000 | $  6.230.000,00 | $ 6.100.000,00| $ 6.100.000,00 $ 6.165.000,00
sistema de bombeo
SUB TOAL 6.230.000 6.100.000 6.165.000
IVA19% $ 1.183.700 $  1.159.000 $ 1171350
TOTAL PRESUPUESTO ESTIMADO $ 7.413.700 $  7.259.000 $  7.336.350

El presupuesto incluye todos los impuestos de ley.
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Anédlisis Comparativo de Proveedores (Valor Total de los Mantenimientos)

I Tabla Comparativa |

| Proveedor con el menor precio |

COTIZACION 1 14.024.150
COTIZACION 2 14.096.740
PROMEDIO 14.060.445
COTIZACION 1 COTIZACION 2 PROMEDIO
va — e —— V/IRUNITARIO | VALOR TOTAL VIRUNITARIO | VALORTOTAL | V/RUNITARIO | VALORTOTAL
) ANTES DEIVA |  ANTES DE IVA ANTESDEIVA | ANTESDEIVA | ANTESDEIVA | ANTES DEIVA
1 Mantenimiento Planta Eléctrica Glb 1 $5.555.000,00 | $  5.555.000,00 | $ 5.746.000,00 | $ 5.746.000,00 $  5.650.500,00
2 Mantenimiento Electrobomba Glb 1 $6.230.000,00 | $  6.230.000,00 | $ 6.100.000,00 | $ 6.100.000,00 $  6.165.000,00
SUB TOAL 11.785.000 11.846.000 11.815.500
IVA19% $ 2.239.150 $ 2.250.740 $ 2.244.945
TOTAL PRESUPUESTO ESTIMADO $ 14.024.150 $  14.096.740 $  14.060.445

El presupuesto incluye todos los impuestos de ley.

El valor total del mantenimiento para la planta eléctrica y el sistema de bombeo se
determiné en la suma de CATORCE MILLONES SESENTA MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS ($14.060.445) MI/CTE incluido IVA y demas
impuestos de ley.

Los descuentos que realiza la entidad por tratarse del sector publico son: Estampilla
pro-universidad nacional 0.5%, estampilla Pro- universidades departamentales 2%,
Reteica de acuerdo a la actividad desarrollada, y Retefuente en los porcentajes de
acuerdo a la clase de persona, dichos descuentos se calculan sobre el valor antes
del IVA.

1.9 VISITA A LA ENTIDAD

Los proponentes que deseen verificar el estado de los sistemas podran agendar
una visita a la Entidad, la cual se podra solicitar por el canal de mensajes de la
plataforma SECOP Il de acuerdo con la fecha y hora programada. La visita no es
obligatoria.

2. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

El marco legal del proceso de seleccion y de las obligaciones que se deriven de su
adjudicacion, esta conformado por la Constitucion Politica, las Leyes de la
Republica de Colombia y en especial por la Ley 80/93, Ley 1150 de 2007, Ley 1474
del 2011 y su Decreto Reglamentario 1082 de 2015, las normas organicas de
presupuesto, las disposiciones cambiarias, y las demas normas concordantes con
la materia, que rijan y lleguen a regir los aspectos del presente proceso de seleccion,
asi como la Resolucion Organizacional 862 del 16 de abril de 2024 que corresponde
a la delegacion de funciones dadas al Gerente Departamental para contratar.

De acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1474 de 2011 y el Decreto
reglamentario No. 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta la modalidad de
seleccion de Minima Cuantia”, subsecciéon 5 del capitulo 2 de la seccion 1; articulos
2.2.1.2.1.5.1al2.2.1. 2. 1. 5. 4. La Gerencia Departamental de la Contraloria
General de la Republica en Norte de Santander, hace la invitacion a los interesados
en participar del PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA a través de la
plataforma del SECORP II.

Con base en las disposiciones normativas sefialadas y en virtud de la modalidad de
seleccién que la entidad adelantara para la presente contratacion se establece que,
para la escogencia del ofrecimiento mas favorable, la entidad tendra como Unico

Pagina 6 de 16

Avenida 11E 8A-07 - Cdadigo Postal 540003 - Teléfono (1) 5187000 y #199
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - San José de Cucuta, Colombia



http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

criterio de seleccion del contratista el menor precio ofrecido antes de IVA en
aplicacion al procedimiento de contratacion de minima cuantia que no excede el
10% de la menor cuantia.

3. CONVOCATORIA
3.1 CAPACIDAD PARA CONTRATAR

Por disposicion del articulo 6 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Decreto 1082
de 2015, el cual regula que podran celebrar contratos con las entidades estatales
las personas consideradas legalmente capaces, es decir, personas naturales o
juridicas que a acrediten los requisitos que en cada caso se exijan, de igual forma,
podran celebrar contratos con las entidades publicas los consorcios y uniones
temporales certificando los requisitos habilitantes.

La norma en referencia también establece que solo podran participar las personas
juridicas nacionales y extranjeras siempre que su constitucién no sea inferior al
plazo del contrato y un afio mas.

3.2 PROCESO DE LIMITACION A MIPYMES

De conformidad con el decreto 1860 de 2021 que reglamenta la ley 2069 de 2020,
se establece que todas las entidades estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, DEBEN limitar la convocatoria de
los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas
con minimo un (1) afio de existencia. De conformidad con los siguientes requisitos:

e Proceso de contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los
Estados Unidos de América (US$125.000).

¢ Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas.

e Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

e Las solicitudes so6lo podran hacerlas Mipymes cuyo objeto social tenga relacion
con el objeto del contrato del proceso contractual.

e Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan
la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas
en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se
va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio segun articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1860 de 2021.

En la acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas a Mipyme
debe demostrarse que se tiene el tamafio empresarial establecido por la ley, de la
siguiente manera:

e Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador
publico, adjuntando copia del registro mercantil.

e Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante
legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia
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del certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cadmara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

e Parala acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015,
o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

¢ Las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del certificado
del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en
firme al momento de su presentacion.

e Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del
Registro Unico de Proponentes, segin corresponda conforme a las reglas
precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores
a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del
plazo para solicitar la convocatoria limitada.

e Enlas convocatorias limitadas solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme.

e Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este
Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.

3.3 LA MANIFESTACION DE INTERES DE LIMITAR LA CONVOCATORIA A
MIPYME DEBE PRESENTARSE DENTRO DEL TERMINO SENALADO EN EL
CRONOGRAMA DEL PRESENTE PROCESO.

NOTAL: Las Mipymes que participen en la convocatoria limitada deben garantizar
la satisfaccibn de las condiciones técnicas y econOmicas requeridas en la
contratacion y dentro de su objeto debe comprender las actividades del objeto del
presente proceso y cumplir todos los requisitos exigidos en la invitacion.

NOTA 2: Quienes presenten oferta como MIPYME en virtud de que el PROCESO
SE HAYA LIMITADO A LAS MISMAS, y no sea de quienes solicitaron y acreditaron
la calidad para limitar el proceso a Mipyme, deberan acreditar en el momento del
cierre del proceso o recibo de ofertas, los requisitos para verificar tal calidad.

NOTA 3: Las Mipymes que participen en la convocatoria limitada deben garantizar
la satisfaccion de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas en la
contratacion y dentro de su objeto debe comprender las actividades del objeto del
presente proceso y cumplir todos los requisitos exigidos en la invitacion.

4. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE
DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021 el
gobierno busca que las entidades estatales incluyan en el pliego de condiciones o
documento equivalente, la participacibn de sujetos de especial proteccion
constitucional en la que se garanticen que los bienes y servicios requeridos por la
entidad estatal sean proveidos por los mencionados sujetos, de manera mas precisa
la norma indica lo siguiente:

“(...) ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 Fomento a la ejecucién de contratos estatales por
parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién
constitucional. En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales
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indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o
servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de
los Acuerdos Comerciales vigentes. La participacion de los sujetos anteriormente
mencionados en la ejecucién del contrato se fomentar4 previo analisis de su
oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el
objeto contractual y el alcance de las obligaciones. Esta provision se establecera en
un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por
ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de
manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado. Previo analisis de
oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta obligacion en la
minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando
las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través
de las causales de multa que estime pertinentes. El supervisor o el interventor,
segun el caso, realizara el seguimiento y verificara que las personas vinculadas al
inicio y durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales
enunciados anteriormente. PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el
presente articulo, los sujetos de especial proteccion constitucional son aquellas
personas que debido a su particular condicion fisica, psicolégica o social merecen
una accién positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva.
Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto
armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas
en condicion de discapacidad, asi como la poblacién de las comunidades indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Estas circunstancias se
acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo
pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia
de una condicion especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los
términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente.
PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacion regidos por
documentos tipo, con sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente regulard el
porcentaje de sujetos de especial proteccion constitucional que el contratista
destinara al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para incorporarlos a
la ejecucion del contrato y las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento
injustificado de la obligacion. (...)”

Como se observa, lo dispuesto en esta normativa busca que las entidades del
estado incluyan en sus documentos precontractuales, criterios que permitan la
participacion de sujetos clasificados en esté articulo para que sean seleccionados
para proveer los bienes y/o servicios que requieren las entidades publicas, asi
hacerlos participes de la ejecucion de los recursos del estado por medio de la
contratacion publica.

Sin embargo, tal y como lo prescribe la misma norma, dicha posibilidad esta sujeta
a las condiciones que sefale el reglamento y a la libertad que tienen las entidades
de optar por seleccionar el contratista del grupo de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en procesos de reintegracion y
reincorporacion, o sujetos de especial proteccion constitucional, pues el contratista
debe asegurar el cumplimiento a cabalidad de lo pactado en los documentos previos
que regulan el proceso.

Teniendo en cuenta que la inclusion de estas clausulas es facultativa por parte de
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las entidades estatales, no obligatoria, por o que contratos podran ejecutarse sin la
intervencion de sujetos de especial proteccidn constitucional, a si las cosas, la
Gerencia Departamental de la Contraloria General de la Republica en Norte de
Santander, para este proceso decide apartarse de lo preceptuado en la norma en
comento, teniendo en cuenta las condiciones técnicas del objeto contractual.

5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La contratacion cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Ndmero 169924
Fecha 17 de octubre de 2024
Rubro afectado A-02-02-02-008-007
Valor $14.060.445

Servicios de mantenimiento, reparacion e
instalacion (excepto servicios de construccion).
Director Financiero de la Contraloria General
del Republica

Descripcion

Autorizado por

6. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO.

El pago se efectuara posterior a la prestacion de los servicios, previa presentacion
de la factura electronica si el contratista esta obligado, en cumplimiento de las
directrices impartidas por la Administracion del SIIF Nacion de acuerdo con la
Directiva Presidencial 09 de septiembre de 2020 mediante la cual implemento el
(...)*‘Modelo de Recepcidon de Facturas de Venta, Notas Débito y/o Notas Crédito”,
lo cual aplica de forma obligatoria a partir del 01 de abril de 2021 para todas las
Entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion (PGN)”, lo cual
debera direccionarse al siguiente correo electrénico
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co como receptor unico de las
facturas emitidas a nombre de éstas, con el fin de que las envien automaticamente,
junto con el contenedor electrénico -Documento zip (PDF, XML), para efectuar la
correspondiente validacion ante la DIAN, ademds agregaran los siguientes datos en
observaciones:

| #$26-01-01;contratontimero;correoelectrénicodelsupervisor@contraloria.gov.co#$ |

acompafnada de la certificacion del cumplimiento del pago de los aportes de
seguridad social integral y parafiscales, informe de las actividades realizadas por
cada equipo, certificacion del servicio recibido a satisfaccion firmada por el Gerente
Departamental y la certificacién del supervisor del contrato.

Si la factura y/o cuenta de cobro no ha sido correctamente elaborada o no se
acompafa de los documentos requeridos para el pago, el término para este efecto
empezara a contarse desde la fecha en que se haya realizado la correccién y/o
aportado el ultimo de los documentos.

La modalidad de pago sera la transferencia electronica que realiza la Tesoreria de
la Contraloria General de la Republica a la cuenta bancaria que aporte el contratista
seleccionado dentro del proceso.

De igual forma el contratista debera cargar la factura y/o cuenta de cobro con sus
soportes en la plataforma del SECORP 1.
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7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
En desarrollo del objeto contractual, el contratista se obliga a:
a) Proporcionar informacion veraz.

b) Entregar el servicio y los elementos conforme a las especificaciones
técnicas, dentro del plazo de ejecucion del contrato, ofreciendo las mejores
condiciones de calidad.

c) El contratista se compromete a mantener vigente durante la ejecucion del
contrato los precios ofertados en la propuesta.

d) Disponer del recurso humano y técnico necesarios para garantizar el debido
cumplimiento del contrato.

e) Cumplir las instrucciones impartidas por el funcionario encargado del
control y vigilancia del contrato y las demas que sean inherentes al objeto
de la presente contratacion.

f) Ejecutar el objeto del contrato dentro del término y en el sitio sefialado, a
partir de lo estipulado en la comunicacion de aceptacion de oferta y/o
contrato que se suscriba.

g) Cumplir con las especificaciones técnicas y operativas ofrecidas en la
propuesta.

h) Mantener los precios establecidos en la oferta que acompafian la propuesta
presentada por el proponente seleccionado.

i) Informar al supervisor del contrato sobre cualquier irregularidad que advierta
en desarrollo del contrato.

j) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando
dilataciones tanto en el cumplimiento de los requisitos de ejecucién como en
el desarrollo del contrato.

k) Informar inmediatamente sobre cualquier irregularidad que advierta en el
desarrollo del contrato.

[) Constituir la garantia Unica y mantenerla vigente durante el plazo del contrato
y el término solicitado por el CONTRATANTE, en el caso de solicitarse.

m) Estar al dia durante la vigencia del contrato en el pago de los aportes a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes parafiscales.
(Ley 789/02 en concordancia con la Ley 828/03 y Ley 1150/07).

n) Mantener informada a la Gerencia Departamental Colegiada de la
Contraloria General de la Republica en norte de Santander de la direccion
para comunicacion y notificaciones.

0) Las demas que se relacionen con la naturaleza del contrato, y la oferta
presentada por el contratista.
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8. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

a) Verificar que los servicios prestados por EL CONTRATISTA se ajusten a las
condiciones técnicas y de calidad exigidas.

b) Permitir al Contratista el acceso a las instalaciones de la Gerencia
Departamental Norte de Santander de la Contraloria General de la Republica
en los casos que se requiera, guardando los protocolos de bioseguridad.

c) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba
oportunamente el valor del servicio prestado.

d) Expedir la certificacidén del recibo de los servicios a entera satisfaccion, para
efectos del pago de conformidad con lo sefialado en el contrato.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista dentro de
los términos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

f) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones
previstas en la invitacién publica, la oferta y el contrato.

9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL
PROCESO DE SELECCION Y CONTRATO A CELEBRAR

9.1 SERIEDAD DE LA OFERTA

La garantia de seriedad de oferta debe ser presentada por los oferentes al momento
de presentar la oferta. La garantia de seriedad de oferta tiene caracter
sancionatorio. Lo anterior significa que al hacerse exigible la entidad contratante
debe recibir la totalidad del valor asegurado sin necesidad de demostrar los
perjuicios causados por las conductas objeto de la cobertura (excepcién al principio
indemnizatorio del seguro).

Con esta garantia se protege a la entidad contratante de la ocurrencia de uno de los
siguientes Riesgos:

9.1.1 La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

9.1.2 El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion
de las ofertas.

9.1.3 La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando
el plazo para la adjudicacion o la suscripcion se prorrogue, siempre que la misma
no sea inferior a tres (3) meses.

9.1.4 La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia
de cumplimiento del contrato.

La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde el momento de la
presentacion de la oferta hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento.

Fuente: Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.3.1.6.y 2.2.1.2.3.1.9.
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9.2 GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO Y CALIDAD DEL ELEMENTO.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015, la
Contraloria General de la Republica es libre de exigir o no garantias en el proceso
de seleccion de minima cuantia. Atendiendo a la clase de servicio que se solicita y
a la duracion del mismo, con el fin de cubrir eventuales riesgos, el contratista a quien
se adjudigue el contrato deberd tomar una garantia Unica a favor de la Gerencia
Departamental Colegiada de la Contraloria General de la Republica en Norte de
Santander, identificada con el NIT 899.999.067-2, direccion Avenida 11E # 8A-07
barrio Colsag, teléfonos 607 5771642 — 5771339, que avalara el cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones surgidas del presente contrato, para lo cual,
constituird una garantia bancaria o poéliza Unica expedida por una entidad bancaria
o compafiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, que
debera amparar los siguientes riesgos:

COBERTURA .
EXIGIBLE CUANTIA EXIGENCIA
Durante el término de
. ejecucion del mismo
Cumplimiento del (10%) del valor ) . . y
de sus adicciones, si las
Contrato total del contrato . .
COBERTURA hubiere y seis (6) meses
DEL RIESGO mas
Durante el término de
. . . | mi
Calidad del (5%) del valor ejecucion del mismo y
. de sus adicciones, si las
servicio total del contrato

hubiere y seis (6) meses
mas

10.ESTUDIO DEL SECTOR

De acuerdo a lo contemplado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
el Decreto 1860 de 2021 y en la guia para la elaboracién de estudios del sector,
dada por Colombia Compra Eficiente, es necesario revisar las condiciones
particulares de otros procesos de contratacion similares, compilando informacion
suficiente entre otros, de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega,
informacion de los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal
informacion en los documentos previos del Proceso, con el fin de garantizar la
satisfaccion de la necesidad de la Gerencia Departamental, tratando de tomar la
decision que garantice la solucion de la necesidad cumpliendo los principios de
economia, eficiencia y eficacia.

El andlisis del sector se elaboré en documento anexo denominado “ESTUDIO DEL
SECTOR?” elaborado con los datos de la contratacion adelantada por la Contraloria
General de la Republica, nivel central y descentralizado, teniendo en cuenta que es
donde se concentra la adquisicion de estos elementos y por lo tanto la mayor
contratacion. Los datos fueron extraidos de la herramienta que brinda Colombia
Compra Eficiente en el siguiente link:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTNjY2MyZmUtZWE1MyOONmY4LWJiMD
CtNIEANTAOOTFkZGOQyliwidCI61idiMDKkwNDFILTIONTEINDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVI
M204YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSectione5¢c384a004e1d3e0a667
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11.SUPERVISION

La supervision estara a cargo del personal directivo de la Gerencia, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Titulo Il Capitulo | de la Resolucion Organizacional No. 862
del 16 de abril de 2024, desarrollando entre otras, las siguientes funciones: 1)
Realizar la supervision para el cumplimiento del objeto del presente contrato 2) Velar
porque el contratista cumpla oportunamente con las obligaciones adquiridas 3)
Verificar que el contratista cumpla con las obligaciones que se generen en desarrollo
de este contrato en lo relacionado con la seguridad social integral y aportes
conforme a lo establecido en la ley. 4) Proyectar el acta de liquidacion del contrato,
si hay lugar a ello. 5) Las demas inherentes a la funcion desempefnada segun la
normatividad aplicable, entre esta, los articulos 82y 83 de la Ley 1474 de 2011.

12.CLAUSULA DE INDEMNIDAD

El contratista se obliga a mantener a la Gerencia Departamental de la Contraloria
General de la Republica en Norte de Santander indemne de cualquier reclamacion
proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del contratista.

13.CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

En caso de incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
contratista, este debera pagar a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, la cual
podra ser descontada al momento de su terminacién. El contratista renuncia
expresamente a todo requerimiento judicial, para efectos de constitucién en mora.
Para este efecto se seguira el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011.

14. MULTAS

Si durante la ejecucion del contrato, el Contratista incumpliere cualquiera de las
obligaciones exigidas en el contrato, la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, podra imponer una multa diaria equivalente al 0.5 de un salario
minimo legal mensual vigente. Para este efecto se seguird el procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

15.ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Para el presente proceso contractual, en atencion al Articulo 4 de la ley 1150 de
2007, entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia
de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion
sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con las
actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Corresponderd al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio
de este tipo de contratacion asumiendo su costo, siempre que el mismo no se
encuentre expresamente a cargo de la Contraloria General de la Republica.

A continuacion, se identifican los riesgos del Proceso de Contratacion, desde su
planeacion hasta su liquidacion:
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CON LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA SE ENTIENDE QUE EL OFERENTE
ACEPTA LA TIPIFICACION,’ ESTIMACIONJ ASIGNACION DEL RIESGO Y
DETERMINACION DE GARANTIAS, ANTES SENALADAS.

San José de Cucuta, 07 de noviembre de 2024.

EDINSGN JIMMY CARDENAp DAZA

Gerente Departamental
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