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ESTUDIO DEL SECTOR Y DEL MERCADO

Objeto:

SERVICIOS COMO TOPOGRAFO PARA APOYAR EN EL
MEJORAMIENTO DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA,
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Es decir que todas las Entidades Estatales tienen la obligacién de hacer el analisis del
sector en sus Procesos de Contratacién, indistintamente del régimen juridico aplicable
para adelantar el proceso de contratacién y la consecuente aceptacién de la oferta.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE YONDO procede con la elaboracién de los
Estudios del Sector para SERVICIOS COMO TOPOGRAFO PARA APOYAR EN EL
MEJORAMIENTO DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, ACTIVIDADES PARA
EL CUMPLIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE LA SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA EN LA EJECUCION Y DESARROLLO DEL PROYECTO:
ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
PERIODICO RUTINARIO DE VIAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO DE YONDO
ANTIOQUIA.

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios en los
aspectos relacionados con CONTRATACION DE PERSONAL PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, se evidencia que de
acuerdo a las obligaciones que se desarrollaran en la ejecucién, estas pueden ser
ejecutadas por una persona natural o juridica que cumpla con los requerimientos
técnicos requeridos por la entidad, idoneidad y experiencia en el desarrollo del
objeto contractual.

Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra: “Al Municipio como entidad
fundamental de la divisién politica administrativa del estado le corresponde prestar
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demés funciones que
le asignen la constitucién y las leyes de la republica.”

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcidén
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.
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INTRODUCCION

A continuacién, se presentara el estudio del sector econémico y de los oferentes por

parte de la entidad conforme con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto

1082 de 2015, establece el deber que tienen las Entidades Estatales de realizar durante

la etapa de planeacidn el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del

Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Que, para garantizar el cumplimiento de los cometidos estatales se hace necesario A
contar con el apoyo de personas naturales que en forma ocasional o transitoria A
presten sus servicios para coadyuvar a la Administracién en su gestién.

Que el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de
prestaciéon de servicios como "(...) los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podrén celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. El ningun caso estos contratos generan relacién laboral
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ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable

(..)".

Que el literal h), numeral 4°, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que:
“Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa solamente
procederd en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que s6lo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales;(...)”.

Que, en aras de facilitar el acceso al ambito laboral, de aquellas personas que
recientemente han culminado un proceso formativo, o de formacién profesional o
de educacidon técnica, tecnolégica o universitaria, se considera necesario incluir
dentro de la tabla de honorarios categorias que permitan la contratacién de aquellos
tecndlogos, técnicos y profesionales que no cuenten con experiencia profesional asi
como aquellos que cuentan con la experiencia e idoneidad pero que su titulo es
inferior a lo requerido para el servicio a prestar.

Se deja constancia mediante el presente documento, del analisis del sector realizado
en la etapa de planeacién y estructuraciéon del mismo, asi:

Objetivos del analisis del sector

Conocer el contexto en el cual los proveedores desarrollan su actividad.
Conocer cémo y quienes pueden proveer los servicios requeridos.

Conocer cudl es la mejor manera de satisfacer la necesidad de la entidad.
Contemplar las perspectivas legales, comerciales, financieras, organizacionales y
técnicas relacionadas con el proceso contractual.

YV VYV

Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta la necesidad de la entidad mediante el
presente estudio se revisan diferentes aspectos para contextualizar y conocer mayores
detalles del sector en donde se enmarcan.

Por lo anterior y atendiendo a las recomendaciones dadas por la Agencia Colombia
Compra Eficiente se procedid a recopilar la informacién necesaria sobre los aspectos
generales del sector, estudio de la oferta y estudio de la demanda con el fin de
obtener referentes que faciliten la consolidacién de los estudios previos
correspondientes. Para dicha recopilacién de informacién se procedié a realizar
consultas en el portal www.colombiacompra.gov.co, en donde se analizan los
procesos relacionados con la contratacién. Adicionalmente, se realizaron otras
consultas en los motores de basqueda de internet en donde se hallé informacién de
algunas firmas que ofrecen los servicios que la entidad requiere. Dicha informacién
recopilada se constituyd en la base para los posteriores andlisis de oferta y demanda,
asi como también para conocer los aspectos generales del sector. En el estudio de la
oferta se logré consolidar una muestra de varias firmas que prestan servicios
relacionados con el objeto contractual con las cuales se pudo verificar cuales son las
actividades comerciales més frecuentes.

Para la elaboracién del siguiente andlisis se tomaron datos de las siguientes fuentes
de informacién, departamento Nacional de Estadisticas (DANE), Colombia compra
eficiente (SECOP), portal del Registro Unico Empresarial Y Social De Cémaras De
Comercio — RUES. Con el fin de analizar el suministrar los elementos y requerimientos
Necesarios para garantizar la implementacién de acciones que conllevan al apoyo de
funcionamiento de la administracién Municipal.
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PERSPECTIVA COMERCIAL
La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere
a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.
Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccidn que ocurren al interior
de cada uno de ellos.
Divisién segin la economia clésica
Segln la divisién de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:
» Sector primario o sector agropecuario.

» Sector secundario o sector Industrial.

» Sector terciario o sector de servicios.

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no

producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la

economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,

el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,

los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que el tercer sector se considera no productivo, puesto que no

produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso

nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se
diferencien aiin més dependiendo de su especializacion.

Dada la naturaleza del objeto del contrato, se ubica dentro del Sector terciario o de
servicios, Ahora bien, La fuente de informacién que refleja este anélisis de “Servicios
— Segmento servicios que adjunto a continuacién, fue realizado con un estudio de
mercado y el andlisis de algunas entidades que han utilizado estos servicios. El
Cédigo Estdndar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)
metodologia uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios.

Cédigo - Cédigo - Cédigo - Cédigo - Nombre - Producto
Segmento Familia Clase Producto
80000000 80110000 80111700 80111701 Servicios de Contratacién de Personal

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacién de las estadisticas
econdmicas y con el propdsito de responder a estdndares nacionales e
internacionales, tanto metodolégicos como de clasificacién, a partir del mes
estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los resultados del redisefio de
la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodolégicas como
la inclusién de resultados de la variable variacién de los salarios promedio por
subsector de servicios y tipo de contratacién, ademés del paso a un muestreo
probabilistico basado en un marco mejorado que incrementd la cobertura al
implementar menores pardmetros de inclusién, Desde la perspectiva Encuesta
Mensual de Servicios (EMS), agosto de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de
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servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con
agosto de 2023, incluyendo actualizaciones a un mes.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Agosto de 2024°

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Agosto 2024F f agosto 2023
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Fuente: DANE, EMS.

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segin
subsector de servicios (agosto 2024p / agosto 2023) En agosto de 2024, catorce de
los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidon positiva en los ingresos
totales, en comparacién con agosto de 2023.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Agosto 2024° / agosto 2023

Clasificacién CIIU Rew. 4 A C
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Fuente: DAME, EMS

? Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

MNota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Variacién anual: julio 2024p / julio 2023

En julio de 2024, los servicios de otros servicios de entretenimiento y otros servicios
registraron un crecimiento de 20,7% en los ingresos nominales, el personal ocupado
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Salarics personal coupada Salarics pormanents Salarics temporal directo
sin agencias

Fuente: DAME, EMS

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Ine uye persanal permanente, [J\':"FE-L"'['IB| tempora directo ¥ PErsona temparal contratado a través de dgencias de

summnistro de personal.

Mota: POr aprox macién decimal, se [.'!L.E!'JE' presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacidn

total
En comparacién con el mismo mes de 2023, en julio de 2024 los ingresos totales
presentaron un aumento de 20,7%, que se explica por el incremento de 17,4% en
los ingresos por servicios, de 55,5% en otros ingresos operacionales y de 32,9% en

la venta de mercancias.

En julio de 2024 el personal ocupado total presenté una variacion negativa de 1,5%,
en comparacién con julio de 2023, que se explica por una disminucién de 1,2% en
el personal permanente, de 10,2% en el personal contratado a través de agencias y
de 0,3% en el personal temporal directo. Mientras que los salarios en julio de 2024
presentaron un aumento de 10,5%, en comparacién con julio de 2023, que se explica
por el incremento de 13,7% en los salarios del personal temporal directo y de 9,1%
en los salarios del personal permanente.

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Municipio
e Yondo
Antioquia
total presenté una disminucidon de 1,5% vy los salarios registraron un aumento de
10,5%, en comparacién con julio de 2023.
Griafico 2. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacién
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Total nacional
Julio 2024F
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Variacién anual: julio 2024p / julio 2023

En julio de 2024, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al
transporte registraron un crecimiento de 19,9% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentd un incremento de 0,7% vy los salarios registraron un aumento
de 11,0%, en comparacién con julio de 2023 (Gréfico 3).
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Grafico 3. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Total nacional
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En comparacién con el mismo mes de 2023, en julio de 2024 los ingresos totales
presentaron un aumento de 19,9%, que se explica por el incremento de 20,1% en
los ingresos por servicios, de 16,0% en otros ingresos operacionales y de 12,7% en
la venta de mercancias.

En julio de 2024 el personal ocupado total presentd una variacién positiva de 0,7%,
en comparacién con julio de 2023, que se explica por el incremento de 11,4% en el
personal temporal directo.

Por su parte, el personal permanente presentd una disminucién de 2,1% vy el personal
contratado a través de agencias de 4,1%. Mientras que los salarios en julio de 2024
presentaron un aumento de 11,0%, en comparacién con julio de 2023, que se explica
por el incremento de 11,6% en los salarios del personal permanente y de 16,6% en
los salarios del personal temporal directo.

Correo y servicios de mensajeria.
Variacién anual: julio 2024p / julio 2023

En julio de 2024, los servicios de correo y servicios de mensajeria registraron un
crecimiento de 17,8% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté
una disminucién de 2,7% vy los salarios registraron un aumento de 2,7%, en
comparacién con julio de 2023.
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sim agencias

Fuente: DAMNE, EMS

# Cifra provisianal

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temparal directo y personal temporal contratada a traves de agencias de

suministro de personal.

Mota: por aproximaciin decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la

wariacion total.
En comparacién con el mismo mes de 2023, en julio de 2024 los ingresos totales
presentaron un aumento de 17,8%, que se explica por el incremento de 18,3% en
los ingresos por servicios. En contraste, la venta de mercancias presenté una

disminucién de 12,6% y los otros ingresos operacionales de 0,1%.
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Grafico 4. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal scupade total

y salarios por tipo de contratacidn
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En julio de 2024 el personal ocupado total presentd una variacidon negativa de 2,7%, A
en comparacién con julio de 2023, que se explica por una disminucién de 8,7% en

el personal permanente y de 7,0% en el personal contratado a través de agencias.

Por su parte, el personal temporal directo presenté un incremento de 3,0%. A
Mientras que los salarios en julio de 2024 presentaron un aumento de 2,7%, en
comparaciéon con julio de 2023, que se explica por el incremento de 8,3% en los
salarios del personal permanente y de 0,8% en los salarios del personal temporal

directo.
Subsectores de servicios con variaciones negativas
Produccién de peliculas cinematogréficas y programas de television.
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Variacién anual: julio 2024p / julio 2023

En julio de 2024, los servicios de produccidn de peliculas cinematogréficas y
programas de television registraron una disminucién de 9,2% en los ingresos
nominales, el personal ocupado total presenté un crecimiento de 13,6% y los salarios
registraron un incremento de 13,9%, en comparacién con julio de 2023.

Grifico 5. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total

y salarios por tipo de contratacion

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
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“ Incluye personal permanente, personal temparal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
summnistro de personal.

Mota: por aproximacidn decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la

vanacion otal.

En comparacién con el mismo mes de 2023, en julio de 2024 los ingresos totales
presentaron una variacion negativa de 9,2%, que se explica por una disminucién de
12,5% en la venta de mercancias, de 6,0% en los ingresos por servicios y de 22,2%
en otros ingresos operacionales. En julio de 2024 el personal ocupado total presenté
una variacién positiva de 13,6%, en comparacién con julio de 2023, que se explica
por el incremento de 79,0% en el personal contratado a través de agencias y de
7,0% en el personal temporal directo. En contraste, el personal permanente presentd
una disminucién de 2,3%. Mientras que los salarios en julio de 2024 presentaron un
aumento de 13,9%, en comparacién con julio de 2023, que se explica por el
incremento de 15,1% en los salarios del personal permanente y de 12,6% en los

salarios del personal temporal directo.

En el marco de la coyuntura por el impacto de la emergencia sanitaria decretada por
el Gobierno Nacional y entendiendo la importancia de contar con informacién
estadistica que permita la toma de decisiones, en esta seccién encuentra evolucién
histérica de la medicién del mercado laboral en Colombia y las principales
caracteristicas técnicas de la Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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Conociendo el comportamiento nacional mediante el boletin del DANE en su
informe de Encuesta Mensual de Servicios"; ahora procedemos a hacer alusién a los
procesos de seleccién sobre PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, adelantados por
parte de La Alcaldia Municipal de Yondé.

A continuacién, podré ver la cantidad de procesos publicados por la Alcaldia
Municipal de Yondé en Secopl:
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Evidenciando que la Alcaldia Municipal de Yondé se han incorporado 5514 contratos
al Secop 1, de los cuales el 82.05% de la contratacién se basé en procesos de
contratacion directa y el 17.95 % restante en los otros procesos de contratacién; de
la Contratacién Directa el 50.12% se encuentran liquidados y 31.55 % se encuentran
celebrados.

ASPECTO TECNICO

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios en los
aspectos relacionados con LA CONTRATACION DE PERSONAL PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION. Se evidencia que de
acuerdo con las obligaciones que se desarrollaran en la ejecucién, estas pueden ser
ejecutadas por una persona natural que tenga la formacién profesional/
Técnica/tecnologia/ Bachiller, la idoneidad y la experiencia en las actividades a
desarrollar, para facilitar la estimacién de los honorarios de las personas naturales
contratadas por prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, por
parte de la ALCALDIA MUNICIPAL DE YONDO ANTIOQUIA, se adopta como
referente la tabla de perfiles y honorarios que se incorpora a este documento.

Uno de los principales compromisos en materia de Infraestructura por parte de la
Administracién Municipal, es solucionar los problemas de movilidad y accesibilidad
a los diferentes puntos importantes del Municipio donde se prestan los servicios
esenciales del casco urbano y rural, como son: Educacién, salud, comercio, servicios
publicos, seguridad entre otros; permitiendo un mejor desarrollo, progreso,
comunicacion entre la comunidad, disminuyendo los tiempos de recorrido, disminuir
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En el Plan de Desarrollo Territorial 2024 — 2027 “INCLUSIVO, PRODUCTIVO,
COMPETITIVO”; se encuentra la linea estratégica “ORGANIZANDO EL
TERRITORIO PARA AVANZAR” y el Programa: INFRAESTRUCTURA RED VIAL
REGIONAL, a través del cual se atenderan todas las actividades que corresponden a
la infraestructura vial del Municipio.

Por lo anterior se hace necesario contar con un TOPOGRAFO que aporte

Municipio
de Yondd
Antioquia
la posibilidad de ocurrencia de accidentes por el mal estado de las vias y disminuir
los costos de fletes de transporte, para una mejor competitividad en el mercado.
De igual manera la deficiente transitabilidad, dificulta la intercomunicacién de los
habitantes del sector rural con el casco urbano donde se prestan servicios como salud,
educacidn, recreacidén y comercio.
A lo largo de las vias terciarias del Municipio existen diferentes tipos de estructuras
metdlicas como barandas, puentes, pontones, entre otros, los cuales requieren de
conocimientos técnicos y herramientas avanzadas que garanticen mediciones precisas

del terreno, lo cual es fundamental para planificar adecuadamente cualquier

mantenimiento y reparaciones que garanticen la seguridad y transitabilidad de las
zonas.
intervencién en las vias terciarias del Municipio. Ademds, podrad evaluar las
caracteristicas del terreno, como pendientes y condiciones de drenaje, lo que es
esencial para evitar problemas futuros, como inundaciones o erosién. Al contar con
un levantamiento topogréfico detallado, se pueden disefar soluciones mas eficientes
y econdémicas, optimizando asi los recursos destinados al mantenimiento de vias
terciarias. Ademas, es necesario que el profesional cuente con el equipo topogréfico

necesario para el desarrollo de las actividades toda vez que en la secretaria de
infraestructura no se cuenta con dichos equipos.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario atender esta necesidad con el fin de
contar con una herramienta clave para impulsar el desarrollo integral del municipio,
especialmente en su area rural, mejorando la calidad de vida de sus habitantes y
promoviendo un crecimiento sostenible.

En la Planta de Personal del Municipio de Yondd (Antioquia) no existen funcionarios
y/o trabajadores oficiales que puedan desempefar de manera idénea las actividades
anteriormente citadas; razén de mas para exponer la necesidad de contratar una
persona Natural o Juridica que pueda eficazmente ejecutar las acciones que se
encomienden.

Que la secretaria de Infraestructura municipal tiene a cargo la supervision; teniendo
en cuenta los fundamentos legales anteriormente expuestos y dando cumplimiento a
las competencias municipales, la Administracién Municipal de Yondd (Antioquia), ve
oportuno y conveniente, contratar una Persona Natural o Juridico, que demuestre
experiencia o idoneidad relacionada con el objeto contractual.

La modalidad de seleccién a utilizar corresponde a la descrita en el Decreto 1082 de
2015 - Contratos de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestién o Profesionales
definidos como aquellos que se celebran para satisfacer las necesidades de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Sefiala la norma ibidem que dichos contratos, pueden suscribirse por parte de la
entidad estatal de manera directa, con la persona natural o juridica que esté en
1. Guia para la organizacién de archivos de gestion y transferencias documentales.
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Administrativo que justifique la celebracion de este. Por lo anteriormente expuesto,
se hace necesario atender esta necesidad con el fin de fortalecer los procesos
administrativos y de gestién del municipio de Yondd Antioquia, con los principios que
regulan la Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarios.

De igual manera, en el Plan de Desarrollo Yondd Avanza 2024-2027, que se encuentra
armonizado, se contempla el siguiente producto, relacionado con las actividades que
se pretenden contratar por medio del presente proceso contractual:

NOMBRE DEL PROYECTO | Estudios, Disefios, construccion, mejoramiento, y
mantenimiento periédico rutinario de vias terciarias en el
Municipio de Yondé Antioquia Yondé.

CODIGO BPIN 2023058930062

SECTOR TRANSPORTE

EJE PLAN DE | ORGANIZANDO EL TERRITORIO PARA AVANZAR
DESARROLLO
PROGRAMA INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL

PRODUCTO VIA TERCIARIA CON MANTENIMIENTO PERIODICO O
RUTINARIO

META 200 KM
INDICADOR Via terciaria con mantenimiento rutinario

ACTUALIZACION DE HONORARIOS.

Los Honorarios establecidos en el presente estudio serdn actualizados, con el
promedio simple de la variacién mensual del IPC (indice de Precios al Consumidor
— Total Nacional) publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), tomando la informacién a partir de la ultima actualizacién
realizada por la alcaldia Municipal hasta el mes anterior a la fecha en que se realice
la actualizacién.

Los valores se aproximarén al multiplo de mil més cercano.”

HONORARIOS VIGENCIA 2024.- Establecer los requisitos académicos y de
experiencia y, los honorarios mensualizados para los contratistas de Prestacién de
Servicios de Apoyo a la Gestidn, para el afio 2024.

Es necesario que el topdgrafo cuente con el equipo topogréfico necesario para el
desarrollo de las actividades toda vez que en la secretaria de infraestructura no
cuenta con dichos equipos; ademads para el desarrollo optimo y de calidad de la
asistencia técnica es necesario contar con un transporte terrestre que le permita al
técnico llegar hasta los lugares del &rea plana o area alta del municipio de Yondd
Antioquia por el cual es necesario generar un alza al salario a devengar para asi
suplir dicha necesidad de transporte.

Municipio

e Yondd
Antioquia
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad o
experiencia directamente relacionada con el &rea de que se trate, sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
deberé dejar constancia escrita.
Ahora bien, el Decreto 1082 de 2015, establece que cuando se celebren Contrato de
Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestidn, no se requiere la elaboracién del Acto

Educacién: formacién profesional o tecnolégica o técnica profesional o Bachiller,
o cursos especificos de educacion no formal segin corresponda

Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
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destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesidn, arte u
oficio.

Para la aplicacién del presente contrato se observan las siguientes competencias
necesarias para la prestacion del servicio requerido:

Requisitos de idoneidad: | Tecnélogo en Topografia

Requisitos de experiencia: | Se requerirdn minimo diez (10) afos de experiencia
relacionada

Por otra parte, el contratista debe contar para la ejecucién del contrato con los
siguientes equipos topograficos con las caracteristicas que se relacionan a
continuacién:

TIPO DE EQUIPO CANTIDAD REQUISITO DE CALIDAD
ESTACION TOPOGRAFICA 1 CERTIFICADO DE CALIBRACION VIGENTE
NIVEL DE PRECISION 1 CERTIFICADO DE CALIBRACION VIGENTE

Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de
todas las materias de la respectiva formacién profesional, tecnolégica o técnica
profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina
exigida para el desempefio de la actividad a desarrollar

Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de la labor o en una
determinada area de trabajo, o de la profesién ocupacién, arte u oficio.

NOTA: Estas experiencias deben ser analizadas de acuerdo con el soporte que se
requiera dependiendo las actividades a realizar.

Certificacién de la Experiencia: La experiencia se acreditard mediante la presentacién
de constancias expedidas por la autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracién del mismo.

El Decreto ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administraciéon
Publica”, sefialé:

“Art. 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes
profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional, la experiencia
profesional se computard a partir de la terminacién y aprobacién del pensum
académico de educacién superior.

Se exceptiian de esta condicidén las profesiones relacionadas con el sistema de
seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir
de la inscripcién o registro profesional”.

El perfil y requisitos minimos de formacidn y experiencia del contratista se definirdn
en los estudios previos, en concordancia con las necesidades del servicio, el objeto y
las obligaciones contractuales.

Con base en las indicaciones mencionadas, y teniendo en cuenta que el &rea de
Recursos Humanos de la Alcaldia , manifiesta que en la actualidad no se cuenta con
personal en la planta, que sea idéneo y experto, para atender las necesidades que se
requieren suplir con el presente proceso; se hace necesario contar con el personal
suficiente y con experiencia relacionada con el objeto contractual; Se deja de
manifiesto que no hay necesidad de contar con varias ofertas, basta solamente con
contar con el proponente idéneo para su desarrollo, cada proceso contractual emitird
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https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322&19
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322&229

PARAGRAFO: Para los pagos respectivos el contratista deberad presentar factura o
cuenta de cobro, informe pormenorizado de sus actividades, anexando los soportes
que constaten la ejecucién material del contrato y acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pensién y riesgos
laborales. Por su parte el supervisor del contrato deberd suscribir informe de

la certificacién de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato y
constancia de pago de los aportes correspondientes a seguridad social, los cuales
deberan cumplir las previsiones legales.

supervision y acta de recibido a satisfaccion respecto del servicio prestado.

que trata el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 50
de la Ley 789 de 2002.
ASPECTO LEGAL

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015, la Oficina Asesora Juridica sefiala que el objeto del presente proceso, conforme
con lo establecido en el Cédigo Civil articulos 1518 y 1519, es licito no contraviene
normas de caracter publico, el mismo existe en el comercio nacional y se encuentran
determinado en su género.

El contrato de suministro es un contrato comercial que consiste en que por un lado
hay una parte que se obliga a cumplir a favor de otra, en forma independiente,
prestaciones periddicas o continuadas de bienes o servicios, a cambio de un pago o
contraprestacién, es decir, una persona se compromete a proveer bienes o servicios
a otra a cambio de un pago. Fundamento legal: Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
ley 1474 de 2011, Decreto 123 y 124 del 01 de junio de 2020, manual de contratacién
y supervisiéon.

MARCO LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991.

LEY 80/93, LEY 1150/2007.

Decreto 1082 de 2015.

Decreto 4170 de 2011- (Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia
Compra Eficiente).

LEY 1474 DE 2011.

DECRETO-LEY 0019 DE 2012.

Constitucién Politica de Colombia.

YV VYV YV
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sus respectivas obligaciones, actividades y tiempo de ejecucién dependiendo de los
requerimientos de cada dependencia.

FORMA DE PAGO: El tipo de remuneracién recomendada para “la prestaciéon de
servicios” objeto de proceso de Contratacién son los Honorarios fijos mensuales y
se realizara de la siguiente manera:

PAGOS PARCIALES: La Entidad Contratante pagara al Contratista mediante actas
parciales mensuales, Los anteriores valores se pagaran previa entrega de los informes,
Asi mismo deberd verificar el cumplimiento para cada pago de las obligaciones de

YV V VY
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recursos de estas contrataciones serdn con cargo al presupuesto aprobado bajo la
emision de Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

El tipo de remuneracidén recomendada para la prestacién de servicios objeto de los
presentes Procesos de Contratacién son los honorarios fijos mensuales. Es importante
resaltar que en el caso en que haya lugar a IVA, se incluyan los honorarios
discriminando y separando los valores asi: -Valor Honorarios - Valor IVA (para
aquellos contratistas que deban pagar IVA) adicionalmente se deberé aclarar que cada
proceso contractual incluye el descuento de las cargas impositivas por estampillas
discriminadas de la siguiente manera:

RETENCIONES
DESCRIPCION %
Impuesto de Industria y Comercio 1,00
Estampilla Pro — Cultura 2,00
Estampilla Pro — Anciano 4,00
Estampilla Pro - Electrificacién Rural 1,00
Estampilla Pro — Hospital 1,00
Total 9%

Es obligacion exclusiva del oferente realizar las indagaciones y/o consultas necesarias
que le permitan tener absoluta certeza sobre los impuestos, tasas, contribuciones o
cualquier otro concepto que pueda afectar los costos definitivos de ejecucién.

Igualmente se debe tener en cuenta el costo de las pdlizas y demés erogaciones a que
haya lugar.

La informacién suministrada por la entidad no exime al OFERENTE del deber de
realizar todas las consultas o indagaciones necesarias para definir con total precisién
cualquier concepto, gravamen, cobro, sobre tasa etc., que pueda afectar el valor final
de los servicios ofertados.

Municipio
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ASPECTO FINANCIERO

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas

por una persona natural, la cual no estd obligada a llevar ni reportar estados

financieros, se establece que la perspectiva del presente numeral NO APLICA.

La Alcaldia Municipal de Yond6é Antioquia, asignara la disponibilidad presupuestal
correspondiente, para dar cumplimiento a la apropiacién del servicio requerido. Los

FECHA DE INICIO. Para determinar el inicio del plazo de ejecucién del presente

contrato se deberd tener en cuenta la Gltima fecha de los documentos exigidos

legalmente para la suscripcién del Acta de Inicio: Vigencia de la Cobertura de la ARL, A
Registro Presupuestal y Aprobacién de Pdliza (si aplica). Deberd tenerse en cuenta

ademas que la vigencia de la cobertura de la ARL inicia al dia siguiente al registro del A
contrato en la ARL. A

FIJACION DE HONORARIOS

Para determinar este concepto se tiene como referencia la RESOLUCION No.
0000015 DE 2024 expedida por EL DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD — ADRES “Por la cual se fijan los honorarios por la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en la ADRES para la vigencia
2024
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Por su parte, el articulo 4° del Decreto 1737 de 1984, dispone que estd prohibido
el pacto de remuneracién para pago de servicios personales calificados con
personas naturales, o juridicas, lencaminados a la prestacion de servicios en forma
continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual
superior a la remuneracién total mensual establecida para el jefe de la entidad,
entendida esta como la que corresponda a éste en cada uno de dichos periodos, sin
que en ningun caso puedan tenerse en consideracién los factores prestacionales.

Para la estimacion de los gastos de desplazamiento de las personas contratadas bajo
la modalidad de prestacidon de servicios, se tendrd en cuenta lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en el decreto que fija la escala de viaticos vigentes al momento
de la contratacién, el Decreto 1083 de 2015, y demés normas que los modifiquen.

Quedan excluidos de la presente resolucion los contratos de prestacidn de servicios
relacionados a continuacion:

a) Por actuacién o representacién judicial, cuando el objeto o la naturaleza del
contrato o la cuantia de las pretensiones lo amerite.

b) Por producto presentado.

¢) Por concepto juridico, técnico, financiero, econémico, cientifico, tecnolégico
o de cualquier otra naturaleza.

d) Cuando se trate de contratos de prestacién de servicios a suscribir con personas
juridicas.

Para los contratos de prestacién de servicios profesionales altamente calificados, se
podrédn pactar honorarios superiores a la remuneracién total mensual establecida
para el jefe de la entidad, los cuales no podréan exceder del valor total mensual de
remuneracién del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las
contribuciones inherentes a la ndmina, relacionadas con seguridad social y para
fiscales a cargo del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la entidad
deberd certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos:

(i) Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado.

(ii) Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que retine
el contratista para la ejecucién del contrato.

(iii) Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional dispuso que las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, siempre que verifique la idoneidad o
experiencia especifica requerida con el &rea de que se trate.

Igualmente, se tendrad en cuenta escala salarial elaborada por la Red de Enlace
Profesional (REP), conformada por varias universidades colombianas, quien elabora
esta escala para apoyar a los egresados de sus instituciones. Para 2024, esta
organizacion realizé una investigacion desde diversas fuentes salariales para validar
la oferta del mercado laboral en el pais. Ademas, se tomaron datos de fuentes
secundarias como Contrabajo y Talento, que permitieron promediar la
remuneracién para cargos técnicos, tecnolégicos, profesionales, especialistas y
magister.

Justamente, dicha informacién arrojé un promedio salarial con base en las vacantes
que pedian experiencias laborales entre 1 a 3 afios, porque se consideran una
constante entre las ofertas laborales de la actualidad.
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el Gobierno.

Basdndonos en esta Gltima informacién La Alcaldia Municipal de Yondé. tuvo en
cuenta la persona natural o Juridica que ha suministrado los bienes /prestado sus
servicios en contratos con objeto igual o similar al que se requiere y que se
relacionan en el anélisis de la demanda, de igual manera se tuvo presente las tablas
salariales utilizadas por otras entidades estatales, la tabla de honorarios del DNP,
escala minimos de remuneracién 2023.

Con el fin de determinar pardmetros y lineamientos objetivos, toda retribucién de
los servicios requeridos a través de la modalidad de contratacién dispuesta en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, se subordina a su
objeto, especialidad, temporalidad y complejidad; por lo tanto, seréd responsabilidad
de las diferentes dependencias que requieran contratar tales servicios, identificar en
los estudios y documentos previos los criterios determinantes de la remuneracion,
analizando el perfil de la persona natural, basado en su formacién académica y
experiencia, consultando contrataciones adelantadas por otras entidades con objetos
similares, e indicando si se trata de un contrato para apoyar un proyecto institucional
especifico.

Se establece una tabla de honorarios y la adopcién de medidas objetivas para
determinar el valor y la forma de pago de los contratos de prestacién de servicios
técnicos y de apoyo a la gestién, que permite a la Alcaldia Municipal de Yondd contar
con un instrumento referencial, que garantice la aplicacién de los principios rectores
de la contratacién administrativa.

Teniendo en cuenta las estampillas municipales para el afio se establece la tabla
referencia de honorarios entre minimos y méximos segin el objeto a contratar, sin
embargo, su asignacién se deberd establecer segin la experiencia, idoneidad,
obligaciones, actividades y tiempo de ejecucién dependiendo los requerimientos de
cada dependencia.

Téngase en cuenta que no existe un valor minimo a pactar por nivel, ya que ello
dependeré de la negociacién que se establezca con el fututo contratista. Corresponde
al area solicitante revisar el régimen tributario vigente del eventual contratista y tener
en cuenta esta condicién al momento de establecer los honorarios.

Al ser una referencia se tomd un incremento en cada nivel entre los valores minimos
del afo anterior al actual el 12,07 % aumento del salario minimo para 2024 asi como
se establecié la diferencia entre minimos y maximos del 30% aumentandole el
porcentaje del cierre de la inflacién del afio 2023. Igualmente, se desgloso el nivel
postgrado en especializacién, maestria y doctorado a fin de presentar un valor
diferencial para cada titulo.

Municipio
de Yondd
Antioquia
Por otro lado, para los salarios correspondientes a experiencias mayores a 3 afios,
se tuvo como referente el aumento establecido por el Gobierno Nacional al Salario
Minimo del 12.07% y el acumulado de la inflacién de 10.15% en 2023, la mas alta
en los altimos cinco afios y por encima de la meta anual de 3% establecida por el
Banco Central, debido al alza de los precios en medio de la recuperacién del
consumo interno tras los efectos de la pandemia del covid-19, inform& el miércoles

Se ha determinado una particularidad contemplada en los estudios previos y objetos
a contratar en cuando a la contratacién directa se refiere y es que los honorarios de
técnicos variaran de acuerdo a la experiencia requerida y acreditada para cada perfil
asi:
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Municipio

de Yondé
Antioquia
OBJETO REQUISITO EXIGIBLE TITULO VALORES VALORES
CONTRACTUAL MINIMOS MAXIMOS
TOPOGRAFO CON
SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION EXPERIENCIA ESPECIFICA EN $3.900.000 $ 4.000.000

EL SERVICIO A PRESTAR.

Al igual que los profesionales altamente calificados y los de la rama artistica los cuales
no tendran techo de contratacién, esta serd establecida acorde al mercado, a las
condiciones anteriormente descritas y a las exigencias establecidas en estudios previos
por cada area gestora.

Proyecto: Katharine Mdnera Pacheco-CPS Profesional
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