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ANALISIS TECNICO — ECONOMICO

1. MARCO GENERAL
1.1. Contexto y beneficios de la actualizacion catastral

El catastro multipropésito es una herramienta fundamental para la planificacion y gestion del
territorio, ya que permite obtener informacién precisa y actualizada sobre la situacion legal y
real de los predios. De acuerdo con la Ley 1753 de 2015 y los documentos CONPES 3859 de
2016 y 3958 de 2019, su implementacion busca mejorar la administracion del territorio, apoyar
la seguridad juridica, fortalecer los fiscos locales y generar informacion para la gestién del
territorio.

La actualizacion catastral con enfoque multipropdsito se enmarca en la politica publica de
ordenamiento territorial y desarrollo econdémico sostenible del pais. Su objetivo principal es
garantizar una gestion eficiente del territorio mediante la recoleccién, organizacion y
mantenimiento de la informacién fisica, juridica y econémica de los predios. Esta informacion
se utiliza para planificar, administrar y regular el uso del suelo, asi como para contribuir a la
toma de decisiones publicas basadas en datos confiables y actualizados.

La gestion del territorio es transversal a las cinco grandes transformaciones propuestas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia de la Vida”, que toma como punto
de partida las personas y su interrelacion con el territorio, para la transicién a un pais en que
se permita asegurar condiciones de vida digna con justicia social, mediante una transformacion
productiva basada en el conocimiento y garante de la sostenibilidad ambiental. La incidencia
de los gestores catastrales en esta gestion es directa en los ejes de: ordenamiento territorial
alrededor del agua; el derecho humano a la alimentacién; la transformacién productiva, la
internacionalizacién y accién climética, y la convergencia regional; e indirecta en la
consolidacién de condiciones habilitantes para la seguridad humana y la justicia social.

Ademas, el catastro multipropdsito se convierten en eje central de la Reforma Rural Integral en
el Punto 1 del Acuerdo de Paz al convertirse en un instrumento necesario para dar seguridad
fisica y juridica a la propiedad, adelantar programas de ordenamiento de la propiedad y contar
con un sistema de catastro, ademas de contribuir a la paz y convivencia de las comunidades,
permite dar soporte a un mercado de tierras mas transparente, garantizar el flujo de recursos
financieros para mejorar la productividad agricola y dar soporte a la sostenibilidad
medioambiental al identificar las areas susceptibles de proteger.

De esta manera catastro multipropésito genera informacién de gran valor para hacer la
planeacion, el ordenamiento del territorio y la gestion ambiental; asi como también facilita la
formalizacion y tenencia de los predios en forma adecuada, con mayor certeza juridica sobre
los derechos que se tienen sobre la tierra y las edificaciones, facilitara a los propietarios acceso
al crédito necesario para invertir en los predios y dara al municipio informacién actualizada
sobre el valor de los predios para que con base en ella recaude un impuesto predial universal
y progresivo.
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De conformidad con el CONPES 3958 de 2019, que propone una estrategia para la
implementacién de la politica puablica de catastro multipropdsito y busca contar con un catastro
con enfoque multipropdsito completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de
registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacion.
Esta apuesta de pais permitira el aprovechamiento intersectorial de la informacion del territorio
para fortalecer la gestion sostenible del mismo, contribuir con los procesos de ordenamiento
social de la propiedad y avanzar en la autonomia territorial.

La Agencia Catastral de Cundinamarca, creada en 2020 y habilitada como gestor catastral
mediante la Resoluciéon 727 de 2020. Tiene la mision de garantizar la formacion, actualizacion
y conservacion catastral en los municipios bajo su jurisdicciébn conforme a la normatividad
vigente y los estandares técnicos del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

1.2. Beneficios

En el marco de las Resoluciones 1040 de 2023 y 7462 de 2024, la actualizacion catastral
multipropdsito se sitla en el contexto de la politica publica relacionada con la gestion territorial
y la administracion de la propiedad. Este enfoque busca modernizar y mejorar los sistemas
catastrales existentes, no solo para mantener la precision de los registros de la propiedad, sino
también para facilitar la planificacion urbana, la gestion del riesgo, la recaudacion de impuestos
y otros aspectos de la gestion publica.

Contar con una actualizacién catastral trae consigo ventajas que contribuyen al fortalecimiento
de la gestion del territorio y la seguridad juridica, asi como a la generacion de un entorno
propicio para el desarrollo econémico y social. Los principales beneficios de la actualizacion
catastral son:

e Instrumento de Planificacion y Ordenamiento del Territorio: EI catastro
multipropésito no es solo una fuente de informacién, sino un poderoso instrumento
para la planificacién y el ordenamiento territorial que respalda una amplia gama de
objetivos de politica publica, especialmente en lo relacionado con el uso del suelo y
la gestion del territorio.

e Interoperabilidad y Disponibilidad de Datos: Facilita la interoperabilidad entre
sistemas de informacién, con datos catastrales actualizados segin el estandar
LADM_COL, reflejando la realidad del territorio y asegurando el acceso permanente
y en tiempo real para los municipios y otras entidades.

e Determinacion de la Base Gravable: Sirve como base para el calculo de impuestos
y gravamenes basados en el valor catastral, contribuyendo a la generacion de
ingresos locales y al fortalecimiento de las finanzas municipales.

e Seguridad Juridica y Reduccion de Conflictos: Proporciona una determinacién
fisico - juridica de los predios de manera completa, lo que beneficia a propietarios y

L “por medio de la cual se expide la Resolucién Unica de la Gestién Catastral Multipropdsito”.

2 “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucién numero 1040 del 8 de agosto de 2023, tnica de la
gestion catastral multipropdsito”.
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poseedores, a la comunidad y al Estado. Esta informacion es clave para la
implementacion de programas de formalizacion de la propiedad y para reducir
conflictos de tierras.

Toma de Decisiones y Politicas Publicas: Aporta informaciéon de primera mano
para la toma de decisiones y la implementacion de instrumentos de intervencion, tales
como expropiacion, aseguramiento de derechos de propiedad, titulacion y subsidios,
facilitando asi una gestiéon mas equitativa y eficiente del suelo, al igual que aquellos
orientados a la planeacion ambiental y territorial.

Identificacion de Unidades de Planeamiento Rural: Las metodologias del catastro
permiten definir unidades como las unidades agricolas familiares y Zonas
Homogéneas Geoecondmicas, apoyando la planificacion y la diferenciacion de areas
segun su uso y potencial productivo.

Seguimiento de Mercados y Seguridad para el Crédito: Un registro catastral
actualizado contribuye a la transparencia del mercado inmobiliario, al seguimiento de
los mercados hipotecarios, y a la generacion de estadisticas basicas que apoyan las
decisiones de desarrollo econémico y social.

Mejora de la Transparencia en el Mercado de Suelos: Los registros catastrales
organizados y georreferenciados, junto con los avallos de propiedades, mejoran la
transparencia de la oferta y demanda del suelo, facilitando la activacién de
mecanismos de precios y la generacion de oferta cualitativa y cuantitativa de suelos
para programas de vivienda y proyectos de interés social.

Disposicion de informacion para la gestion: La informacion del catastro
multipropésito es base para las politicas de ordenamiento y desarrollo territorial y
procesos de seguimiento al aprovechamiento de recursos naturales, lo cual fortalece la
gestion ambiental por parte de los entes territoriales, asi como por parte de la
autoridad ambiental

Bases de informacidén geogréafica actualizada: Contar con bases geograficas de
elementos cartograficos basicos y delimitacién de los predios del municipio con
posibilidades de analisis de datos para el ordenamiento territorial y la gestion
ambiental.

2. INFORMACION TECNICA
2.1. Antecedentes

El municipio de Pandi, ubicado en la cordillera oriental de Cundinamarca, presenta una
situacion catastral que ha permanecido desactualizada desde 2005, segun los registros del
IGAC (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi). Esta desactualizacion afecta tanto a las zonas
rurales como urbanas del municipio. En total, Pandi cuenta con 2,884 predios distribuidos en
2,250 predios rurales y 634 urbanos, que suman una cabida superficiaria de 67,964,976 m2.

GCT-PR-03-

FR-04 V1 15/09/2022




N\ /7 Corporacion Autéonoma Regional de Cundinamarca — CAR
Y Direccidon de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial - DGOAT

Republica de Colombia
CMAR

CUNBINAMARE R

En cuanto al componente rural, el uso predominante del suelo es agropecuario, representando
el 83% de los predios. Sin embargo, las estadisticas indican que ciertas veredas como La Loma,
El Guarumo y Buenos Aires concentran una mayor proporcion del area rural, lo que podria
implicar una concentracién de actividades econémicas y una posible necesidad de actualizacion
en las areas menos representadas.

El estado del catastro urbano también muestra signos de obsolescencia, con 384 predios
destinados a uso habitacional y un porcentaje significativo (12%) de predios clasificados como
"lote urbanizado no construido", lo que sugiere una posible subutilizacion del suelo en areas
urbanas.

El municipio de El Colegio, ubicado en la cordillera oriental de Cundinamarca, presenta una
situacion catastral que ha permanecido desactualizada desde 2016, segun los registros del
IGAC (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi). Esta desactualizacion afecta tanto a las zonas
rurales como urbanas del municipio. Sin embargo, en esta oportunidad se trata de Conservar
un area especifica del Municipio en lo que se refiere a: 35 en Villa Tulia, 8 en La Primavera, 39
en Macapay, 44 en Villa llusién y 24 en El Paraiso. No se dispone de datos demogréficos
especificos para estos sectores, pero se espera que el proceso de conservacion catastral
beneficie directamente a los propietarios y residentes de los 150 predios intervenidos.

En cuanto al componente rural, el uso predominante del suelo en el municipio esta orientado
hacia la agricultura y la ganaderia. Los desafios asociados con la desactualizacion catastral no
solo afectan la administracion eficiente del territorio, sino que también generan conflictos de
propiedad y dificultan la recaudacion del impuesto predial. Ademas, esta situacion limita la
capacidad del municipio para planificar y ejecutar proyectos de desarrollo de manera efectiva.

Proyectos similares en otras jurisdicciones han demostrado que la actualizacion catastral con
un enfoque multipropdsito permite no solo resolver problemas de registro y propiedad, sino
también mejorar la planificacién urbana y rural, optimizar la recaudacién fiscal, y fomentar el
desarrollo econdmico sostenible a través de una mejor gestion del suelo.

2.2. Metodologia del proyecto para la Actualizacion Catastral Multipropésito

La ejecucion del proyecto se llevard a cabo para la actualizacion catastral con enfoque
multipropésito en el area urbana y rural del municipio de Pandi, con un area geografica de 6.796
ha, con 2,884 predios distribuidos en 2,250 predios rurales y 634 urbanos.

Adelantar los procesos de actualizacion catastral con enfoque multipropdsito en el marco de la
ley 1955 de 2019 y los decretos reglamentarios 1983 del 2019 y 148 de 2020, Ley 2294 de
2023 y deméas normas vigentes a la fecha. Considerando que el catastro con enfoque
multipropdsito que se genere a partir de su implementacion sirve como insumo fundamental en
la formulacién e implementacién de politicas publicas que dara seguridad juridica, eficiencia del
mercado mobiliario, el desarrollo del ordenamiento territorial y la integracion con el registro
publico de la propiedad inmueble, proceso que se adelantaria con un gestor catastral habilitado
gue contemplara la actualizacion catastral a través de tres grandes fases:

2.2.1. Fase Preoperativa
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Corresponde al desarrollo de las actividades y procedimientos para la planeacion general de la
intervencion en el territorio asi:

- Alistamiento por parte del gestor

- Disposicion de informacién primaria y secundaria en el sistema de catastro
multipropdsito

- Continuando con la generacion de una caracterizacion del territorio en la definicion
de unidades de intervencién, lo que permitira la realizacion de una planeacion del
proyecto.

Todo lo anterior debidamente formalizado a través de la expediciéon de un acto administrativo
de apertura del proceso catastral y cerrando esta fase con la realizacion de actividades de
interlocucién comunitaria.; la cual se desarrolla asi:

Interlocucion Comunitaria: En esta fase, se llevaran a cabo diversas actividades de
interlocucién comunitaria con los actores clave del territorio, con el objetivo de garantizar la
participacién informada de la comunidad en el proceso de actualizacién catastral multipropdsito.
Este proceso se divide en varias etapas que incluyen desde la convocatoria hasta la
socializacién de informacion y la construccién de acuerdos.

a) Convocatoria: La convocatoria se realizara con suficiente antelacion para garantizar la
participacién de los actores comunitarios, entre los que se incluyen organizaciones
sociales, juntas de accién comunal, lideres comunitarios, organizaciones campesinas, y
autoridades étnicas. Para ello, se utilizaran diferentes medios de comunicacion local, como
llamadas telefénicas, mensajes de WhatsApp, perifoneo, y anuncios en emisoras
municipales o comunitarias. El objetivo es lograr la mayor cobertura posible y asegurar
que los actores relevantes estén presentes.

b)Presentacion de la informacion: Durante las reuniones con la comunidad, se
presentard de manera clara la Politica Publica de Catastro Multipropésito, explicando sus
principios generales y como se implementard en el municipio. Se utilizard material
didactico y visual, como presentaciones de PowerPoint y mapas del municipio, para
facilitar la comprension de los conceptos. Ademas, se contara con la participacién de un
técnico catastral asignado al municipio, quien brindara informacién detallada y precisa
sobre el proceso de formacién y actualizacion catastral.

c) Construccion de acuerdos: Se promoverd la construccion de acuerdos con los
actores comunitarios para fomentar su participacion en el proceso. Estos acuerdos
buscaran facilitar el desarrollo de la operacion catastral multipropésito y fortalecer la
relacion entre las autoridades catastrales y la comunidad. En caso de que el municipio
cuente con territorios étnicos 0 comunidades con proteccidn constitucional, se asegurara
la implementacion de enfoques diferenciales que garanticen los derechos de estas
poblaciones.

d)Enfoques diferenciales e interculturales: En los municipios que cuenten con
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territorios de resguardos indigenas o comunidades afrodescendientes, se realizard una
socializacion especifica sobre los acuerdos y normativas relacionadas con la Consulta
Previa Libre e Informada. Ademas, se implementaran recomendaciones interculturales
para asegurar que el proceso catastral respete las particularidades culturales y territoriales
de estos grupos, promoviendo un enfoque de accidén sin dafio y garantizando la
participacion de estas comunidades.

e) Cierre de la fase: Esta fase culmina con la formalizacion de los acuerdos alcanzados
mediante la firma de actas comunitarias y la Elaboracién de un informe detallado sobre las
actividades de interlocucion. Este documento servira como base para la planificacién de
las siguientes fases del proyecto y garantizard que las expectativas y preocupaciones de
la comunidad hayan sido escuchadas y atendidas.

f) Finalmente, se informara sobre la ruta de alistamiento institucional liderada por el
equipo de fortalecimiento y acompafiamiento fiscal de la Subgerencia de conservacion,
actualizacion y formacion de la Agencia Catastral de Cundinamarca.

2.2.2. Fase Operativa

Esta fase se adelanta con la realizacion de espacios de participacion e interlocucion, para
dar paso a la identificacion predial, asi:

¢ Planificacion general: Se elaborara un plan detallado para la ejecucién del proceso de
actualizacién catastral, definiendo las areas a intervenir y los recursos necesarios, tanto
humanos como técnicos.

e Levantamiento en campo: El equipo técnico realizard el levantamiento predial
mediante métodos directos e indirectos. Al mismo tiempo, se realizar la captura de
informacidn fisica, juridica y econdmica de los 2,884 predios, asegurando la precision
en la medicion de linderos y construcciones, asi como la integridad de la informacion, a
través de las siguientes actividades.

- La realizacion del levantamiento planimétrico predial

- Diligenciamiento de las variables del modelo de aplicacion del levantamiento
catastral LADM_COL a través de métodos directos, indirectos, declarativos,
colaborativos o la combinacion de estos, esta tarea comprende la medicion de
la posicion de los vértices (puntos de lindero y puntos de levantamiento) que
componen los linderos de los terrenos, las construcciones y las servidumbres de
transito.

- Simultdneamente al paso anterior y con criterios mas generales, se desarrolla la
determinacion del avallio catastral a través de la utilizacion de la metodologia de
zonas homogéneas fisicas y geoecondémicas u otra metodologia que permita
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determinar los valores catastrales para cada uno de los predios individuales y
colectivos.

- Subsiguientemente se realiza la actividad de socializacion del levantamiento
planimétrico predial y firma de actas y reportes de colindancia

Validacién y control de calidad: Se aplicaran mecanismos de control de calidad para
asegurar la coherencia y precision de la informacién obtenida en campo. Se haran
ajustes si es necesario.

- Se desarrolla la actividad de control de calidad
Generacion de la base de datos: Una vez validados los datos, se generara una base
de datos actualizada con la informacién catastral fisica, juridica y econémica de cada

predio.

- Se genera las bases de datos en estandar del modelo de aplicacién de
levantamiento catastral LADM_COL con sus respectivos controles de calidad

Interlocucion comunitaria: Se realizardn reuniones con la comunidad para socializar
los resultados de la actualizacion catastral y resolver cualquier inquietud.

2.2.3. Fase Post Operativa

En esta fase se realiza la validacion de los entregables de la operacién catastral mediante:

- Consolidacién de las bases de datos catastrales
- Expedicién y publicacion del acto administrativo del cierre del proceso catastral
- Inscripcidn catastral en el sistema de gestion.

- Actividad de cierre institucional y comunitario en el municipio, con la socializacién
de resultados de la formacion o actualizacion catastral

- Disponer la informacion en el Sistema Nacional de Informacién Catastral — SINIC
- Entrega al municipio de Pandi y a la Corporacion Autbnoma Regional de

Cundinamarca, de la base catastral actualizada en sus componentes fisico, juridico
y econdémico y todos los productos establecidos en el convenio

Durante el desarrollo del proceso catastral se efectla un monitoreo continuo para generar
acciones que permitan un 6ptimo aseguramiento de calidad y como resultado del proceso de
actualizacion catastral con enfoque multipropésito en el municipio de Pandi, que corresponde
a 67 Ha priorizados Jurisdiccion CAR Cundinamarca.

2.3. Metodologia del proyecto para la Conservacion Catastral
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La ejec

e Act

ucién del proyecto se llevara a cabo para la conservacion catastral de 150 predios en el

municipio de El Colegio, con las siguientes actividades:

ividades Preliminares: Se definira el plan de trabajo para la conservaciéon de los 150

predios identificados en los sectores de Villa Tulia, La Primavera, Macapay, Villa llusion y
El Paraiso, y se adelantan las siguientes actividades.

- Estimacioén de los recursos fisicos requeridos

- Determinacion del talento humano requerido

- Estimacion de la duracion de cada una de las actividades
- Determinacién de volumenes de trabajo

- Definicion del plan de trabajo

- Capacitacion del personal y trdmites de contratacion

- Programacion de las actividades de identificacion predial

e Preparacion de Informacién Base: Evaluacion y preparacion de insumos clave como
cartografia basica, productos de aerofotogrametria, y disefio de aplicaciones para la captura
de datos en campo, ademas del acopio de documentos legales y registros relevantes, de la
siguiente manera:

Informacion catastral vigente (caracterizacion catastral, mutaciones radicadas y
proyectadas)

Cartografia basica

Generacion de productos a partir de aerofotogrametria (nube de puntos, modelo digital
de terreno y superficie y ortofotomapas)

Otros productos cartograficos basicos: imagenes satelitales, fotografias aéreas

Disefio de aplicaciones para la captura de datos en campo y cargue en colectores de
datos en un Sistema de Informacién Geogréfica - SIG

Acuerdos del instrumento de ordenamiento territorial (POT, PBOT y/o EOT),
nomenclatura vial, barrios y demas normas pertinentes, planos existentes en la Oficina
de Planeacion Municipal.

Informacion catastral vigente

Acopio de escrituras publicas (reglamentos de propiedad horizontal, licencias de division
material, licencias de construccién), informacion de registro y planos arquitecténicos
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debidamente aprobados por la dependencia encargada de aprobar las licencias de
construccion

e Socializacion Inicial del Proyecto: Coordinacion con autoridades municipales y difusion a
la comunidad para integrar el proyecto en las politicas locales y promover la participacion
ciudadana, de la siguiente manera:

- Comunicacién a las autoridades municipales del inicio de actividades del proceso de
conservacion catastral

- Difusién a la comunidad de los alcances del proyecto

- Habilitaciéon de un canal de recepcién de solicitudes catastrales en el sitio (municipio)

Las evidencias del componente de socializacion del proyecto de conservacion catastral se
deberan incorporar en un informe y se debera generar un anexo con las listas de asistencia,
fotos y/o videos, documentos y presentaciones entregados, etc. Los anexos deben estar
organizados y contener informacion de fecha, hora de inicio y finalizacién, lista de
participantes digitalizada, registro fotografico, lugar de reunion y resumen de las
observaciones de los asistentes

e Control de Calidad: Se implementaran protocolos para verificar la exactitud de los datos y
asegurar la consistencia con la normativa catastral vigente en Colombia.

e Cierre del Proceso de Conservaciéon: Una vez verificados los datos, se procedera con el
cierre administrativo de la conservacion catastral. Esto incluye la firma de actas de
conformidad y la integracion de la informacién en la base catastral general y entrega al
municipio de El Colegio y a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, de la
base catastral de los predios actualizados en sus componentes fisico, juridico y econémico
y todos los productos establecidos en el convenio

2.4. Productos documentales y cartograficos por entregar

Las especificaciones técnicas de los productos a entregar, asi como las metodologias para el
desarrollo de estas, deben estar conformes a lo establecidos en la normatividad nacional
vigente para éstas y en especial de conformidad con las condiciones técnicas establecidas
en las resoluciones 1040 de 2023 y 746 de 2024 del IGAC, asi como con las condiciones
técnicas presentada por ACC.

2.4.1. Productos de la actualizacion catastral multiproposito del Municipio de Pandi

Los productos que se entregaran para el municipio de Pandi, departamento de Cundinamarca
son:
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Un (1) informe bimensual en medio fisico y magnético con el reporte de avance de
ejecucion del convenio, el cudl debe tener en acapites separados el reporte de
actualizacion catastral y el de conservacion catastral.

Un (1) informe final consolidado en medio fisico y magnético de la ejecucion del
convenio de acuerdo con los compromisos pactados y las con las memorias de los
procesos de formacién y actualizacion de acuerdo con la estructura y contenidos
minimos previstos en las Resoluciones 1040 de 2023 y 746 de 2024, el cual debe estar
en acapites separados el reporte consolidado de actualizacién catastral y el de
conservacion catastral.

Un (1) informe del plan de trabajo, el cual debe tener en acapites separados el reporte
de actualizacién catastral y el de conservacién catastral.

Ortoimagenes:

a. Mosaico de ortoimagenes del area rural del municipio de Pandi, con GSD 100
cm, formato de entrega .TIFF, con su respectivo metadato (cantidad: 1).

b. Mosaico de ortoimagenes del area urbana del municipio de Pandi, con GSD 10
cm, formato de entrega .TIFF, con su respectivo metadato (cantidad: 1).

Modelo Digital del Terreno - MDT:

a. MDT del area rural del municipio de Pandi a escala 1:10.000 con tamafo de grilla
de 10 m tipo raster a 32 bits con tipo de pixel punto flotante. formato de entrega
.TIFF, con su respectivo metadato (cantidad: 1).

b. MDT del area urbana del municipio de Pandi a escala 1:1.000 con tamafio de
grilla de 1 m tipo raster a 32 bits con tipo de pixel punto flotante. formato de
entrega .TIFF, con su respectivo metadato (cantidad: 1).

6. Base de datos vectorial:

a. Base de datos geogréafica del area rural del municipio de Pandi a escala
1:10.000, formato de entrega XML/ PostGIS + PostgreSQL/GDB, con su
respectivo metadato (cantidad: 1).

b. Base de datos geografica del &rea urbana del municipio de Pandi a escala
1:1.000, formato de entrega XML/ PostGIS + PostgreSQL/GDB, con su
respectivo metadato (cantidad: 1).

Informe de aseguramiento de calidad de los productos cartograficos, el cual debe tener
en acapites separados el reporte de actualizacion catastral y el de conservacion
catastral.

Base de datos geogréfica en formato .MDB de las Areas Homogéneas de Tierras — AHT
del municipio de Pandi a escala 1:25.000 y leyenda de las AHT en formato .PDF.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

2.4.2.

1)

2)

Un (1) informe en medio fisico y magnético del plan operativo del proceso de
actualizacién catastral con enfoque multipropésito del municipio de Pandi.

. Un (1) informe en medio fisico y magnético con el reporte de avance del proyecto que

evidencie en acapites separados el 80% del reconocimiento predial del proceso de
actualizacién catastral del municipio de Pandi y el 80% de avance del proceso de
conservacion catastral del municipio de El Colegio.

Base de datos catastral actualizada con enfoque multipropésito del municipio de Pandi
de conformidad con el modelo LADM-COL en version vigente, en formato de intercambio
XTF y modelo del levantamiento catastral en formato .PDF.

Base de datos catastral actualizada de los predios objeto del proceso de conservacion
catastral en el municipio de El Colegio de conformidad con el modelo vigente de la
formacion catastral y en formato de intercambio .XTF.

Un (1) informe que describa el proceso de didlogo e interlocucion social de la Operacion
Catastral Multipropésito — OCM y anexo con las evidencias proceso en todos los niveles
de interlocucidn, el cuél debe tener en acapites separados el reporte de actualizacién
catastral y el de conservacion catastral.

Un (1) informe del acompafiamiento fiscal con el diagnéstico, andlisis y
recomendaciones en materia fiscal, el cual debe tener en acapites separados el reporte
de actualizacién catastral y el de conservacién catastral.

Acto administrativo de apertura del proceso de formacion o actualizacion catastral del
municipio de Pandi.

Acto administrativo de cierre del proceso y puesta en vigencia de la informacion catastral
del municipio de Pandi.

Actos administrativos de mutaciones catastrales que se ejecuten en el proceso de
conservacion catastral en el municipio de El Colegio.

Productos de la conservacion catastral del Municipio de El Colegio

Los productos que se entregaran para el municipio de El Colegio, departamento de
Cundinamarca son:

Un (1) informe bimensual en medio fisico y magnético con el reporte de avance de
ejecucion del convenio.

Un (1) informe final consolidado en medio fisico y magnético de la ejecucién del
convenio de acuerdo con los compromisos pactados y con las memorias de los procesos
de conservacion catastral de acuerdo con la estructura y contenidos minimos previstos
en las Resoluciones 1040 de 2023y 746 de 2024.
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2.4.3.

Un (1) informe en medio fisico y magnético del plan de trabajo.

Actos administrativos de las mutaciones catastrales que se ejecuten en el proceso de
conservacion catastral

Productos disponibles

Los productos especificos con los que se cuentan se encuentran en medios digitales y
analogos y se detallan a continuacion:

Productos Zona urbano y centros poblados:

Archivo digital con la Ortofotografia a color (RGB) de la zona urbana en escala 1:1.000,
con un GSD de 10 cm, en formatos digitales *.tiff (alta resolucién),*.jpg (baja
resolucién), *.ecw (formato de compresion), con su Metadato ISO 19115/13139.

Modelo Digital de terreno (DTM| formato *.Geotiff — resolucion espacial 1 m
Modelo Digital de la superficie (DSM) — *.Geotiff — resolucion espacial 1 m

Cartografia vectorial a escala 1:1.000 en formato GDB y GEOPACKAGE, con su
Metadato ISO 19115/13139 segun actualizacién vigente.

Un archivo con el informe de foto control, en formato digital *.pdf.

Informe de aerotringulacién y correccién ortogonal, en formato digital: *.pdf.
Blogues Aero triangulados y archivos de ajuste.

Reporte de ajuste De las trayectorias.

Imagen fuente (metadato del sensor).

Archivo geografico con las coordenadas de puntos de control terrestre y puntos de
comprobacion utilizados en el proceso de elaboracion del producto, en el sistema de
referencia MAGNA-SIRGAS /Origen Nacional y en alturas optométricas.

Para los puntos de control terrestre y puntos de comprobacion, las hojas descriptivas
con: coordenadas de los puntos, sistema de referencia y proyeccion, fecha de
posicionamiento, alturas del objeto, tipo y altura del equipo, municipio, departamento,
fotografias de perfil y de planta donde se ve el contexto del objeto y el punto levantado.

Asi mismo, para estos puntos: Reportes de calculo, Datos RINEX de rastreo y
efemérides precisas.

Archivo geogréfico con zonas con cubrimiento de nubes y superficies con pendientes
mayores a 45 grados

Archivo geografico con el limite del proyecto, con los elementos importantes del
paisaje.

Productos Zona rural
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- Unarchivo digital con la Ortofotografia a color (RGB) de la zona rural en escala 1:5.000
con un GSD De 25 cm. en formatos digitales *.tiff (alta resolucion), *.jpg (baja
resolucidn), *.ecw (formato de compresion), con su Metadoto 1ISO 19115/13139 segun
actualizacion vigente.

- Modelo Digital de terreno (DTM) formato *.Geofiff — resolucién espacial 5 m

- Modelo Digital de la superficie (DSM) — *.Geotiff — resolucién espacial 5 m

- Cartografia vectorial a escala I:5.000 GDB y GEOPACKAGE, con su Metadato ISO 19
| 15/1 3139 segun actualizacion vigente.

- Un archivo con el informe de foto control, en formato digital *.pdf.

- Informe de aerotringulacién y correccion ortogonal. en formato digital: *.pdf.
- Bloques Aero triangulados y archivos de ajuste.

- Reporte de ajuste de las trayectorias.

- Imagen fuente (metadato del sensor)

- Archivo geogréfico con las coordenadas de puntos de control terrestre y puntos de
comprobacion utilizados en el proceso de elaboracion del producto, en el sistema de
referencia MAGNA-SIRGAS /Origen Nacional y en alturas optométricos.

- Paralos puntos de control terrestre y puntos de comprobacion, se requieren las hojas
descriptivas en las que se incluya como minimo: coordenadas de los puntos, sistema
de referencia y proyeccion, fecha de posicionamiento, alturas del objeto, tipo y altura
del equipo, municipio, departamento, fotografias de perfil y de planta donde se vea el
contexto del objeto y el punto levantado.

- Asi mismo, para estos puntos se solicita: Reportes De célculo, datos RINEX de rastreo
y efemérides precisas.

- Archivo geogréfico con zonas con cubrimiento de nubes y superficies con pendientes
mayores a 45 grados.

- Archivo geogréfico con el limite del proyecto. Se deben tener en cuento los elementos
importantes del paisaje, de manera que no se corte o elimine alguno. Para ello tener
en cuenta la informacién de la Divipola administrada por el DANE en su Geoportal.

Asi mismo para el proceso de actualizacion catastral se dispone del soporte de la plataforma
Tu Catastro que permite la consulta y andlisis de la informacion gréafica y alfanumérica, se
cuenta con el desarrollo y personalizacion de herramientas para captura de datos en campo
y la tecnologia para la manipulacion, almacenamiento y andlisis desde una infraestructura
desarrollada en la nube; Informacién y procesos para el diagndstico catastral, plan de trabajo
y equipos topogréficos para el levantamiento de informacion cartografica urbana y
comprobacion de los datos rurales levantados previamente.

2.5. Especificaciones técnicas de los productos y metodologias
Las especificaciones técnicas de los productos a entregar, asi como las metodologias para el

desarrollo de estas, deben estar conformes a lo establecidos en la normatividad nacional
vigente para éstas y en especial de conformidad con las condiciones técnicas establecidas
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en las resoluciones 1040 de 2023 y 746 de 2024 del IGAC, asi como con las condiciones
técnicas presentada por ACC.

Equipos de Levantamiento Topografico:

Sensores sobre plataformas aerotransportadas para la captura de imagenes aéreas
detalladas que permitan realizar levantamientos fotogramétricos en zonas de dificil acceso o
de gran extension.

Software y Herramientas Tecnoldgicas:

LADM_COL (Land Administration Domain Model - Colombia) para la implementacién del
modelo de aplicacion del levantamiento catastral, que establece estandares para la capturay
manejo de la informacion fisica, juridica y econdémica de los predios.

QGIS (Sistemas de Informacion Geogréfica): Uso de software GIS para el procesamiento,
andlisis y visualizacién de la informacién geoespacial, facilitando la integracion de los datos
recolectados en campo con la cartografia base.

Software de Fotogrametria: Utilizacion de programas especializados para la generaciéon de
ortofotos y modelos digitales de elevacion (DEM) a partir de imagenes aéreas capturadas por
drones.

Metodologias de Recoleccion de Datos:

Levantamiento Directo: Medicién en campo de los vértices y linderos de los predios mediante
equipos de topografia, asegurando la precision en la delimitacién de cada propiedad.

Levantamiento Indirecto y Declarativo: Complementacion de los datos recolectados en campo
con informacién proporcionada por los propietarios y otros actores relevantes, verificando la
exactitud y confiabilidad de la informacion.

Metodologia de Zonas Homogéneas Fisicas y Geoeconomicas: Aplicacion de esta
metodologia para la determinacion de los valores catastrales, evaluando las caracteristicas
fisicas y econémicas de los predios.

Integracion y Sincronizacion de Datos:

GCT-PR-03- FR-04 V1 15/09/2022



Y Direccidon de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial - DGOAT
Republica de Colombia

%/ Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR

CUNBINAMARE R

Sistema de Gestién de la Informacion: Implementacion de un sistema centralizado que
permita la integracion y sincronizacion en tiempo real de los datos fisicos, juridicos y
economicos, asegurando la consistencia y actualizacion continua de la base de datos
catastral.

Controles de Calidad: Establecimiento de protocolos rigurosos de control de calidad para
verificar la precisidbn y coherencia de los datos en cada etapa del proceso, desde la
recoleccién hasta la integracién final en el Sistema Nacional de Informacion Catastral (SINIC).

Capacitacion del Personal:

Capacitacion en Nuevas Tecnologias: Formacion técnica del personal en el uso de equipos
de topografia avanzada, drones, y software especializado para el levantamiento y andlisis de
datos catastrales.

Actualizacion en Normativas y Estadndares: Entrenamiento en las ultimas normativas y
estandares aplicables al catastro multipropdsito, asegurando que todos los procedimientos
cumplan con la legislacion vigente.

Aerofotografias:

Fotografias aéreas, métricas, digitales, a color (RGB), con un tamafio del pixel de 10
centimetros (GSD: ground simple distance) para los sectores urbanos, escala 1:1000 y
tamafio del pixel de 25 centimetros para los sectores rurales paro escala 1:5.000, con un
traslapo como minimo del 70% longitudinal y 30% lateral.

Modelo Digital de Terreno (DTM):

con una resolucién de 2 metros x 2 metros y un Modelo Digital de Superficie (DSM) con igual
resolucion; en formatos Grid (.grd) y/o .Tiff. Los archivos LAS clasificados de acuerdo con:
piso (ground), vegetacion media (low vegetation) y vegetacion alta (high vegetationj, en
formato digital. las. con los siguientes entregables:

- Archivos. las sin clasificar en coordenadas UTM y cota elipsoidal sin calibracion
Bore-Sight.

- Archivos. las sin clasificar en coordenadas UTM y cota elipsoidal con
calibracion Bore-Sight.
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- Archivos SBET de todo el proyecto en formatos *.sbet, .txt y .shp de ESRI.

- Nubes de puntos filtrado y clasificada para terreno y no terreno segun
especificaciones LAS version 1.4 de la ASPRS.

- DTM con separacion entre punto o tamafio de celda de 2 metros en formatos
.LAS, .ASC y XYZ. Para la generacién Del DTM se deberan incorporar,
ademas de los puntos LIDAR, las lineas de ruptura presentes en el terreno.

Los tres ultimos entregables de este apartado estan ajustados verticalmente mediante el
modelo geoidal GEOCOL 2004, la precisién absoluta vertical de los puntos igual o inferior a
15 cm y horizontal menor o igual a 15 centimetros.

Con el objetivo de eliminar el control directo, se realiz6 una Triangulacién en bloque para
todas las fotografias y el correspondiente cubrimiento topografico de toda la zona de interés.

Cada una de las imagenes disponibles fue sometida a un proceso de correccién ortogonal y
se realizé su empalme, creando una sola imagen, vinculada a la red geodésica nacional, con
visualizacion de coordenadas y compensacion de tonos.

Ortofoto Verdadero:

Se cuenta con Ortofoto Verdadera, en escalo 1:1.000 a color (RGB+ NIR) para el sector
urbano y en escala 1:5.000 para el sector rural, lo que incluye el enlace de todas las
fotografias aéreas en una sola imagen, con propiedades métricas, libre de distorsiones y
errores de empalme. La ortofoto cumple las siguientes especificaciones de exactitud
posicional por zona de intervencién de acuerdo con la escala y el tamafio de GSD de acuerdo
con la escala de la siguiente forma:

Comportamiento Escala Exactitud horizontal | GSD Méaximo

predominante Confianza 950 | (metros)
(metros)

Suelo urbano, centros 1:1.000 0.52 0.1

poblados y corregimientos

Suelo rural 1:5.000 5.2 0.25

Sistema de Referencia Horizontal:

GCT-PR-03- FR-04 V1 15/09/2022



N\ /7 Corporacion Autéonoma Regional de Cundinamarca — CAR
Y Direccidon de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial - DGOAT

Republica de Colombia
CMAR

CUNDINAMARE A

Sistema de referencia horizontal. Los productos con los que se disponen se encuentran en el
Marco Geocéntrico Nacional de Referencia MAGNA-SIRGAS, la cartogréafica esta definida en
un unico origen de coordenadas

2.6. Cronograma general
De acuerdo con lo presentado anteriormente, el cronograma que se presenta a continuacion

atiende a cada una de las fases descritas para adelantar la operacién de la actualizacion y
conservacion catastral.

MESES
ETAPA MESES TOTALES
3 45 (6 (7 |8 9 (10111213
Etapa preoperativa 6
Etapa operativa 6
Etapa post
operativa
3. INFORMACION ECONOMICA
3.1. Costos del proyecto
APORTES EN
PROCESO ETAPA No. ITEM VALOR TOTAL ESPECIE ACC APORTES CAR
Generacion de
1 INSUMOS $ 230,000,000 - -
1.1 | Cartogréaficos - $100,000,000 -
PRE- Caracterizacion
OPERATIVA |2 territorial B $30,000,000 -
Plan de
3 Gestion del - $100,000,000 -
ACTUALIZACION Proyecto
CATASTRAL CON 1 |Barrido Predial |$ 2,413,867,354 -
ENFOQUE
MULTIPROPOSITO 1.1 | Personal - $100,000,000 -
PANDI
1.2 | Logistica - $50,000,000 $ 1,826,008,794
OPERATIVA Desarrollo y
Soporte de
1.3 Software - $387,858,560 -
Catastral
2 Conservacion - $50,000,000 -
POS- Acompafiamien
OPERATIVA 1 to Eiscal $ 76,132,646 $45,000,000 $31,132,646
1 Generacion de
CONSERVACION PRE. Insumos
MUNICIPIO EL OPERATIVA 1.1 | Cartograficos $180,000,000 - $ 180,000,000
COLEGIO .
2 Caracterizacion
territorial
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Plan de
3 Gestion del
Proyecto

1 | Barrido Predial

1.1 | Personal

OPERATIVA
1.2 | Logistica

2 | Conservacién

VALOR TOTAL $2,900,000,000 | $ 862,858,560 $2,037,141,440

El soporte técnico del valor se basa en el analisis técnico econdmico presentado en el
documento “PROPUESTA TECNICO-ECONOMICA PARA LA REALIZACION DE LA
ACTUALIZACION CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO EN EL MUNICIPIO DE
PANDI, Y LA OPERACION DEL PROCESO DE CONSERVACION CATASTRAL EN EL
MUNICIPIO DE EL COLEGIO” por parte de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion
Catastral de Cundinamarca como gestor catastral de los municipios de El Colegio y Pandi,
allegado a través del radicado CAR No. 20241107573 del 21 de octubre de 2024; El analisis
economico presentado por la ACC, se encuentra en el marco de lo establecido en la Resolucion
No. 021 del 30 de enero de 2024, “Por la cual se ajustan los precios de los productos y servicios
de la Agencia Catastral de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.
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