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El presente estudio previo se elabora de acuerdo con lo sefialado en el articu'o 35 del Acuerdo No. 12
de 2.016 y se desarrolid en los siguientes términos:

1. MARCO LEGAL

Se procede a elaborar el estudio previo para evaluar la viabilidad de la contratacion, de acuerdo con
las normas vigentes v en especial de lo dispuesto en el Acuerdo No. 12 de 2016 o estatuto de
contfratacion.

La E. S. E. CENTRO DE SALUD NUEVO COLON es una entidad pUblica det orden Municipal infegrante del
Sisterna General de Seguridad Social en Salud, de primer nivel y tiene por objeto la prestacion del
servicio pUblico esencial de la salud, regida conforme a las siguientes disposiciones de la Constitucion
Polifica de Colombia, articulo 209, la Ley 100 de 1993, articulo 195 ordinal 6 y principalmente por su
Manual intemo de contratacion.

Que la E. S. E. CENTRO DE SALUD NUEVO COLON de conformidad con la ley 100 de 1993 articulo 194 es
una entidad publica de categoria especial descentralizada del orden teritorial, que se cuenta con
autonomia financiera. administrativa y con personetia juridica, dirigida a la atencién en seguridad social

* en saiud previsia en la ley 100 de 1993, ley 1122 del 2007, ley 1438 de 2011 y sus normas de cardcter
reglamentario.

Con la expedicion de la Resolucién 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social se delegd en
la E.S.E. lo expedicién de su propio Estatuto de Contratacion, el que se materializd con el estatulo y el
manual de contratacion.

Que para dar cumplimiento al objeto social y al mejoramiento de la calidad de servicios la E. 3. E. CENIRO
DE SALUD NUEVC COLON redlizara ka contratacién que considere pertinenie teniendo en cuenta las
necesidades a fin de redlizar una adecuada prestacién del servicio médico asistencial y el cabal
funcionamiento administraiivo, recordando que 1o ESE no se encuentra obligada a aplicar el régimen de
contratacién estatal contemplado en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion piblica
ley 80 de 1993 y lo hard en atencidn al Acuerdo No. 12de 2016 0 estatuio de confratacion.

§
2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La necesidad conveniencia se fundamenta en las siguientes consideraciones:

Es de especial necesidad confar con el suminisiro de dotacion, para el personal de la pianta de
personal de las E.S.E.

. Qe la entrega de dotacién hace parte det cumplimiento de la ley laboral y la garantia de los derechos
de los trabajadores.

Que la ES.E. estd llamada o acafar y cumplir con la garantia de las mejores condiciones para sus
frabajadores.
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Dentro de las facuttades de la E. §. E. CENTRO DE SALUD NUEVO COLON, estd la de confratar la
adquisicién de los diferentes bienes y servicios requeridos para el normal funcionamiento de la entfidad.

A efectos de propender por el buen funcionamiento de la E.S.E CENTRO DE SALUD en cumplimiento de
sus funciones como es [a prestacion del servicio de salud y con aplicacion de los principios de eficiencia
y transparencia, provee a las misma el personal suficiente e idéneo asi como los bienes y servicios
necesarios para su funcionamiento, con el objeto de brindar el apoyo necesario a esta en el
cumplimiento de sus actividades, a efectos de safisfacer las necesidades de los usuarios de manera
adecuadd, y contribuir con el fortalecimiento institucional en el proceso de mejoramiento continuo de
la imagen de la entidad tanto a nivel interno y extermnmo, como ante los entes de control.

Que es deber de la entidad suministrar la dotacién a todos aquelos empleados piblicos que
devenguen un salario inferior a 2 SMLMYV; razdn por la cual se hace necesario redlizor este proceso de
confratacion,

’Que a la fecha la institucion no ha realizado la dotacidn del afio a sus empleados, por tal motivo es
necesario celebrar el presente proceso y asi evitar en future reclamaciones y demandas por este
aspecto por parte de cada uno de sus empleados.

Que es el deber de la ESE en cabeza de su REPRESENTANTE LEGAL, garantizar el cumplimiento de los
derechos laborales de sus funcionarios, para o que se requiere contratar el suministro de la dotacién a
quienes tienen tal derecho.

Asl, la dotacién es ademds de un derecho de los empleados, una obligacion para la Enfidad
empleadora, exigible o para ser entregada tal como lo indica el cédigo sustantivo del trabgjo, asi:

"ARTICULO 230. SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDO DE LABCOR. Todo empleador que
habituaimente ocupe uno (1) o mas trabajadores permanentes, deberd suministrar cada cuafro
{4) messs, en forma gratuita, un (1) par de zapatos y un (1) vestido de laboer ol frabajador, cuya
remuneracion mensual sea hasfa dos (2] meses el salario minimo mds alto vigente. Tiene
deracho a esta prestacion el frabajador que en las fecas de enirega de calzado y vestido
haya cumplido mds de tres (3) meses al servicio del empleador.”

Y continda:

YARTICULO 232. FECHA DE ENTREGA. Los empleadores obligades a suministrar permanente

calzado vy vestido de labor a sus frabajadores haran enfrega de dichos elementos en s

siguientes fechas del calendario: 30 de abril, 31 de agosto y 20 de diciembre.”
La Empresa Social del Estado CENTRO DE SALUD NUEVQ COLON, como Entidad encargada de
garantizar el servicio de salud a la pobiacién del Municipio, suministrando a su personal humano los
elementos bdsicos y necesarios para la prestacion de un adecuado servicio de salud en condiciones
de seguridad e higiene, procurando mejorar la calidad de |las condiciones laborales de sus funcionaros,
por lo que se considera consecuente la adquisicidn de ia detacion para su enfrega a todos 1os que
tienen derecho a la misma, dentro de la planta de personal existente.
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Con ello se busca garantizar que los compromisos laborales, y fambién procurar que el servicio que se
presta por cada uno, cuente con los elementos necesarios de proteccion de su labor, inspirados en el
mejoramiento continuo de sus condiciones y seguridad y de acuerdo a cada funcién o actividad.

GQue en razdn a que se trata de un mandato legal es deber de esta entfidad publicar obedecer vy
cumplir, es por esto que se justifica la necesidad del presente proceso de contratacion.

Los recursos econdmicos necesarios para contratar el servicio estdn dispuestos en el presupuesto
general de rentas y gastos de ia ESE para la vigencia 2024, i

3. CONDICIONES DEL CONTRATO.

3.1. OBJETO: SUMINISTRC DE DOTACION PARA LOS EMPLEADOS DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD NUEVO
COLON.

.3:2. VALOR: La E. S. E. pagard al contratista por la ejecucion del presente contrato la suma de SEiS
MILLONES DE PESOS MCTE ($6°000.000)

El presente contrato incluye IVA, honorarios y emolumentos que impliguen la cabal ejecucion del objeto
contractual; porlo tanto, el confratista sélo tendrd derecho a los vatores expresamente convenidos en
esta clausula, sin que se genere relacion laboral, ni prestaciones sociales. La E.S.E. no respondera por
actividades adicionales por fuera de lo pactado.

3.3. PLAZO DE EJECUCION: El CONTRATISTA ejecutard el objeto del presente contrato en un piazo de
ocho (08) dias hdbiles contados a partir de la firma del acta de inicio.

3.4. FORMA DE PAGO: La ES.E. pagard al CONTRATISTA el vaior del contrato CONTRAENIREGA,
liquidando el valor det suminisiro de acuerdo a los valores contratados y con las cantidades y elementos
gue la Entidad haya requerido e incluidas en la CLAUSULA PRIMERA, previa acreditacién de: i)
certificacion del supervisor del contrate sobre el cumplimiento a satisfaccién del objeto contractual y
obligaciones conexas, {ii} el informe de actividades o su equivole‘n’re: i) Para efectos de cada pago el
contratista deberd enconirarse al dia en los pagos corespondientes al sistema de seguridad social
integral, conforme lo establece el articulo 50 de la ley 789 de 2002, et decreto 1273 de 2018 “en relacion
al page y refencién de aportes ol sistema de seguridad social integral y parafiscales de frabajadores
independientes ..." vy la ley 1955 de 2019. iv) Deberd& anexarse la cuenta de cobro o factura por el
contrafista.

PARAGRAFO 1: LA E.S.E. CENTRO DE SALUD efectuard los deducciones a que haya tugar sobre cada
» pago, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente sobre ia materia. En todo caso, los

pagos antes previstos estardn sujetos al Programa Anual de Caja [PAC) de la entidad.

3.5. LUGAR DE EJECUCION: Para efectos formales, las partes acuerdan como lugar de ’ejecucién el

Municipio de Nuevo coldn, EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRC DE SALUD NUEVO COLONM.

4. ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.
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El suminisiro objeto del presente contrato con sus respectivas especificaciones:

Ld

CANTIDAD DETAILLE VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

15¢ Uniformes en antifluido Lafayette, | $200.000 $37000.000
dos piezas segun modelo y colores

3 Uniformes en antfifluido Lafayetie | $250.000 $750.000

segun modelo para conductor de
ambulancia

18 Pares de zapaios $125.000 $2.250.000
TOTAL ;| $6°000.000

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

El contratista dentro de la gjecucidn del contrate, de manera independiente, es decir sin que exista
subordinacion laboral, utilizando sus propios medios, se obliga al gesarrolle de las siguientes actividades:

5.1, OBLIGACIONES GENERALES:

1. Ejecutar idonea y oportunamente el objefo del conirato.
2. Obrar con lealtad y buena fe en la gjecucion confractual evitando dilacionas y en frabamientos que
afecten el debido desarrollo.
3. Llevar registros, archivos y coniroles que se requieran para informacion oportuna y confiable respecto
de los asuntos a su cargo.
4. Atender los requerimientos hechos por el contratante o supervisor y en caso de no ser posible, emitir
por ascrito una explicacién gue fundamente este acto.
5. Mantener informada a a supervisién de cualquier circunstancia que afecte la debida ejecucion del
confrato.
6. Acreditar mensualmente, junto con el informe de supervision su afiiacién v pago al Sistema de
Seguridad Social Integral en Salud, pensidn y riesgos laborales en los términes y porcentajes establecidos
en laley, de conformidad con lo preceptuado en la ley 789 de 2002, Ley 1150 de 2007 y la Ley 1955 de
2019.
7. Redlizar el pago de impuestos. tasas y emolumentos a que haya lugar.
8. Aplicar tanto la Ley de archive como la Ley de Habeas Daia, en el cumplimiento de sus obligaciones
confractuales.
9. Las demds obligaciones requeridas por el supervisor o por el ordenador del gasto para el buen
desanrolio del objeto contractual.

i

5.2, OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Suministrar las dotaciones y elementos detallados en el contrato.

2. lgualmente, el CONTRATISTA deberd incluir y prestar ta asesoria necesaria, a fin de que los elementos
contratados sean acordes con las funciones vy naturaleza de los funcionarios de la ES.E.

3. Absienerse de ufilizar materiales de mala calidad o aguelios que limiten la durabilidad de las
dotaciones. En caso de deterioro o dafo de cualquier dotacion entregada, el CONTRATISTA deberd
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responder integralmente por el bien, ya sea reintegrando su valor o entregando su reemplazo, cuando
se constate que existe mala calidad de los elementos.

4. Ejecutar el objeto del presente contrato, con la logistica, infraestructura, personal idéneo y demds
condiciones y equipos hecesarios para una correcta prestacion del servicio en las condiciones
requeridas por La E.S.E. y ofrecidas por el CONTRATISTA.

5. Garantizar la calidad de los elementos que se entregan, vy gue estos son de procedencia legal.

6. Otorgar una garantia por calidad en la costura y material como minimo de un (1) mes.

7. Todas las demds que se relacionen con la ejecucion y alcance del objeto contractual.

8. Redlizar el suministro sin exceder el nimero de elementos relacionados en el presente contrato. En
caso de exceso, no habrd responsabifidad alguna por la ES.E

5.3.

OBLIGACIONES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD NUEVO COLON.

La Empresa se compromete a: 1. Cancelar oporfunamente of CONTRATISTA el valor del presente
contrato en la forma estipulada, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos por esta Entidad. 2.
Brindar apoyo legistico al contratista en io que requiera para la ejecucién del objeto del confrato. 3.
Vigilar el desarrollo y ejecucion del contrato y exigir al contratista el cumplimiento del mismo, a través
del Supervisor def contrato.

La cumplird la AUXILIAR ADMINISTRATIVA de la E.S.E. Aun asi, la Gerencia podrd modificar y designar
ofro supervisor si asi lo considera, 1o cudl se hard por medio de resolucion, cumpliendo las funciones
establecidas en el Acuerdo 12 de 20146 o estatuto de coniratacion.

7. CALIDADES O CONDICIONES A ACREDITAR POR EL CONTRATISTA.

Certificado que es proveedor autorizado del servicio

Adicionalmente debe acreditar:

7.1. Persona juridica

a.

]

Certificado original de existencia y representacion legal o, de inscripcion en el regisiro mercantil
expedido por Ia Camara de Comercio con al menos tres (03) meses de expedicion, en cuyo
objeto social se verifique que la persona juridica o el establecimiento de comercio fiene la
capacidad para ejecutar el servicio a contratar, reflejada en el “objeto social” de la empresa
o en las actividades habilitadas.

Copia del Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

Copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

Certificaciéon que acredite que la empresa se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sisterna de seguridad social integral, asf como los propios del SENA, ICBF
y Cajas de Compensacién Familiar. Esta certificacion debe estar suscrita por el Revisor Fiscal,
cuando corresponda, o por el representante legal de la empresa, cuando no exista Revisor
Fiscal.
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e. Antecedentes de todo tipo, tanto para la empresa como para el representante legal.
*7.2. Persona natural

a) Copia de la céduta de ciudadania.
b) Copia de la libreta militar, cuando aplique.
C) Copia del certificado de Registro Unico Tributaric (RUT) expedido por ia DIAN.
dj Soporie de estar afiiado al Sistema General de Seguridad Social Integ al, o copia de la planilla
de pago del mes anterior a la celebracion del conirato.
e) Copia de las certificaciones, diplomas, actas de grado, inscripcion en la Secretaria de Salud (En

los casos en que se requiera), con las cuales se verifique la IDONEIDAD de la persona naturat a contratar
(cuando aplique).

f) Copia de las certificaciones laborales o contractuales con las cuales se verifique [a EXPERIENCIA
DIRECTAMENTE RELACIONADA con el objeto a confratar de |a persona natural correspondiente.,

a)l Antecedentes de todo fipo, incluyendo los antecedentes comrespondientes a su profesion u
oficio. .

8. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Como s& ha dicho en lineas anterioras, las empresas Sociales del Estado constituyen una categoria
especial de entidad pUblica descentralizada, con petsoneria juridica, patrimonio propio y autonomia
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomic administrativa.

. Con la expedicion de la Resolucion 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social se delegd
en la ES.E. la expedicién de su propio Estatuio de Contratacion, el que se materializd con el manual de
contratacion, donde en el arl. 26 v s.5. regula las moddiidades de confratacion, siendo una de ellas I
contratacidn directa.

Que de conformidad con io dispuesto en el Acuerdo N° 12 de 2016 en donde se prescribe gue para
ésta clase de contratos es la moddalidad de seleccion de contratacion directa cuyo findlidad es la
prestacion de servicios, con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
confrato y gue demuestre idoneidad y experiencia directamente relacionada con el dred de que se
frate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, tomando en consideracion
que los mismos corresponden a los servicios de apoyo a la gestion relacionados con aquellas
actividades operafivas, logisticas, o asistenciales, vinculados ala realizacion de las fareas propias de la
enlidad.

Indican los arficulos 26 y 27 del Acuerdo 12 de 2016, lo siguiente: |

“ARTICULO 36. MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION. La E.S.E. adopta los siguientes
mecanismos y modalidades de seleccion de sus contratistas:

36.1. Contrafacion Directa.

-
36.1.2. Segun el factor cuantia. Los actos contractuales diferentes g los anteriores, que celebre
la E.S.E. por vatlor de hasta cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes que no tengan
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la naturaleza que se ha previsto en las causales anteriores, fambién se someterdn a la
confratacién directa.”.

Por lo anterior, por la cuantia o contratar, la modalidad a celebrar serd por contratacidn directa.

9. SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE.

No aplica debido a la modalidad de contfratacién directa.

10. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La enfrega de sumas de dinero a que la ES.E. CENTRO DE SALUD
NUEVO COLON queda obligada en virtud del conirato se subordina a las apropiaciones presupuestales
gue de la misma se haga y se pagard de acuerdo al siguienie cerlificado de disponibilidad
presupuestal:

RUBRO PRESUPUESTAL Con cargo af presupuesio de la presente vigencia fiscal
con cargo al rubro DOTACION DE PERSONAL con codigo
212020100202, segun certificade de disponibilidad
presupuestal N° 428 de 2024, i

11. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Para establecer el valor econdmico del confrato que se pretende redlizar, se tomé en consideracion
las condiciones del mercado y precios confratados por la enfidad con antelacion.

JAsi, se concluy6 un presupuesto oficial para realizar este servicio, determinando un valor de SEIS
MILLONES DE PESOS MCTE ($4.000.000) como remuneracion total.

12. ANALISIS DE RIESGO:

A fin de mitigar el riesgo de incumplimiento se exigird propuesta por escrito a la persona natural o
juridica con la que se procederd a celebrar contrato de suministro descrito anteriormente, de manera
previa a la suscripcién del mismo, lo anterior con el objeto de verificar los servicios gue ofrece y en
particular si se ajustan a la necesidad descrita en el presente y que se pretende satisfacer.

RIESGOS POSIBLES: No cumplimiento de términos de la propuesta, incumplimiento del objeto y de las
obligaciones contractuales, deficiente calidad del servicio se indebida interpretacion de la informacion
entregada ala E. 8. E. CENTRO DE SALUD NUEVO COLON.

ESTRATEGIAS JURIDICAS ANTE LA CONSUMACION DE LOS RIESGOS: 1o E. S. E. CENTRO DE SALUD NUEVO
COLON, incorpora al confrata en primer orden sendas clausulas exorbitantes que le pemmitirdn decretar
caducidad, terminacién, interpretacion o meodificaciéon unilateral del contrato, al tenor de lo normado
en los articuios 14 ¢ 18 de la ley 80 de 1993,
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Adicionalmente incorporar en el texte del coniralo instrumentos que le permitan proveer
econdémicamente los perjuicios econdmicos que se deriven del eventual incumplimiento del contrato
por parte del CONTRATISTA como es el caso de ta CLAUSULA DE MULTAS Y CLAUSULA PENAL.

El valor de la cldusula penal podrGd hacerse efectiva por parte de la entidad CONTRATANTE
directamente de los saldos a favor de CONTRATISTA si los hubiere, de no ser posible ello se cobrar@ por
. laviajudicial y de conformidad con las normas perfinentes, el vaior de las multas y de la clausula penal
mgresoro al Tesoro de la E. S. E. CENTRO DE SALUD NUEVO COLON.

13. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE GARANTIAS.

Segun el Acuerdo 12 de 2016 o Estatute de Contratacidn, el art. 45 indica:

“ARTICULO 45. OBLIGATORIEDAD. La garantia serd exigibie en todos los procesos confractuales
que celebre la E.S.E., pero serd libre de exigirla o no en los procescs de contrafacion directa, Si
la exige deberd detferminarlo en el estudio.”

Por razdn de la cuantia y forma de pago, no es necesario exigir la acreditacion de polizas de seguros.
En concordancia con lo anterior el presente estudio evidencia Io necesidad planteada, por o que
resulta imprescindible adelantar el corespondiente proceso de dontratacion, para la buena marcha y

efectivo cumplimiento de los cometidos de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD NUEVO
COLON.

ZUTMA CONSTANZA GAMBA MILA
Gerente

Noviembre de 2024.
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