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1. Introduccion

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Gobernacion de
Norte de Santander y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para cumplir con este
objetivo, la Secretaria de Hacienda debe conocer claramente cuéles su necesidad y determinar
la mejor manera, en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No.2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber
de las entidades estatales elaborar un analisis de sector durante la etapa de planeacion de un
proceso de contratacién publica. El analisis de sector es el documentoque orienta a la Entidad
Estatal en la definicién de requisitos habilitantes y técnicos de un proceso, asi como en la
caracterizaciéon del mercado e identificacion de posibles riesgos del proceso de contratacion.

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que, “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones’.

La funcién primordial del servidor publico es atender eficaz, eficiente y oportunamente a la
comunidad. La fidelidad a la institucién, jefes, comparieros y comunidad es imperativa del
servicio publico.

Las decisiones y actividades del servidor publico, garantizan que prevalezca el interés general
sobre el interés particular.

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Gobernacion de
Norte de Santander y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para cumplir con este
objetivo, la Secretaria de Hacienda debe conocer claramente cual es su necesidad y
determinar la mejor manera, en que el mercado puede satisfacerla.

La finalidad de la Secretaria de Hacienda es, dirigir y desarrollar la politica fiscal financiera del
Departamento en todos sus componentes de manejo de los ingresos y los gastos, bajo los

principios de moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Facilitando
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la interrelacion tanto de los diferentes componentes del area financiera como de ésta con las
demas areas de la Administracién Departamental, bajo la premisa basica de que la gerencia
financiera estéd al servicio de toda la organizaciéon para que ésta logre sus objetivos de
desarrollo, lo que implica una permanente coordinaciéon y concertacién en la formulaciéon de
objetivos y metas.

Por ende, es primordial que se cuente con una infraestructura adecuada para prestar el servicio
publico, y en tal sentido la Gobernacién de Norte de Santander representada por la Secretaria
de Hacienda Departamental, debe mantener en condiciones éptimas el normal funcionamiento
de sus oficinas y dependencias, para lo cual requiere el suministro de elementos basicos y
necesarios para cumplir a cabalidad con sus procesos estratégicos, misionales y de apoyo.

El presente estudio obedece a las necesidades existentes, en aras de mantener en buen
funcionamiento cada una de las oficinas y dependencias, y asegurar asi, el cumplimiento de la
funciéon administrativa que le corresponde a la Administracion Departamental de garantizar la
efectividad de las funciones de la institucion con la finalidad de cumplir, con las actividades
contratadas correspondientes a sus procesos y proyectos misionales, manteniendo asi una
buena prestacion del servicio de las funciones de la entidad.

El presente proceso de seleccion y el contrato que se derive del mismo, se regiran en todo por
la ley colombiana y en especial, por las normas y principios en materia de contratacion
existentes en la Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica (Ley 80 de 1993), la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios,
Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012 “Estatuto Anticorrupcién”, Decreto 1082 de 2015 y
demas normas que los modifiquen, complementen o adicionen. De igual manera por la
legislacion tributaria, y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los
documentos que conforman el proceso, el pliego de condiciones, sus anexos, formatos,
adendas y demas documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del
proceso de seleccion.

Que, la Administracion del Departamento dentro de sus metas y estrategias gubernamentales
que buscan el fortalecimiento, disefio y elaboracién de planes y programas integrales para el
desarrollo regional, para que se enmarquen en las politicas del Estado frente al desarrollo y la
inclusién social.

Que, la Secretaria de Hacienda cuenta con dos cableados estructurados, uno en el primer piso
y el otro en el mezanine; para proteccion de altibajos o cortes de energia que pueden dafar o
deteriorar los Computadores, Switches y demas dispositivos que componen los cableados
estructurados, adicionalmente, se cuenta con una UPS general de 30KVA, que provee de
proteccion eléctrica a dichos equipos y dispositivos informaticos de la Secretaria de Hacienda,
la cual asciende a un promedio de 100 PCs Cableado estructurado y Switches incluyendo el
que provee servicio de Internet a dicha Secretaria.
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La UPS funciona con 36 baterias que desde Octubre de 2023 caducaron segun radicado No.
2023110000170903 de fecha 27 de julio de 2023 fundamentado técnicamente por el
profesional universitario, por lo que actualmente, dicha UPS se encuentra en modo directo, lo
que conlleva a que todos los aparatos se encuentren sin ninguna proteccion y vulnerables a
que se dafien o deterioren.

Segun el técnico que instal6 la UPS en el afio 2016, quién revis6 y diagnostico el problema de
dicho dispositivo, concluyé que las baterias terminaron su ciclo y deben ser sustituidas para
poder poner en funcionamiento dicha UPS. Es de aclarar que la vida Util de estas baterias es
de 36 meses (tres afios), teniendo en cuenta que la ultima vez que se hizo el respectivo cambio
de estas, fue en octubre del 2020.

Por lo anterior, se recomienda de manera urgente, la revisiéon, mantenimiento preventivo y
correctivo de la UPS, incluyendo la compra e instalacion de las baterias (36 baterias), para el
correcto funcionamiento y proteccion de todos los dispositivos tanto de red (switches y access
point) que permiten el acceso a INTERNET, como de computadores, para asi evitar dafos en
dichos dispositivos, ya que son muy sensibles a cortes inesperados de energia, y asi garantizar
un éptimo funcionamiento en las labores de esta Secretaria, pues la energia eléctrica en este
sector sufre bajas y subidas constantes de energia, afectando de manera drastica los aparatos
tecnoldgicos.

Igualmente, se anexan fotos suministradas por el Técnico, en donde se aprecian los
respectivos mensajes de alerta de la UPS.




e |
Gobernacion

) i

I

de Norte de
‘W Santander

El presente estudio obedece a las necesidades existentes, en aras de mantener y fortalecer la
institucionalidad en el Departamento, y asegurar asi, el cumplimiento de las funciones
administrativas que le corresponden a la Administracion Departamental de garantizar la
efectividad y eficiencia de la institucion con la finalidad de cumplir, con las actividades
contratadas correspondientes a sus procesos y proyectos misionales, manteniendo asi una
buena prestacion del servicio de las funciones de la entidad.

La Gobernacién de Norte de Santander requiere contratar el SUMINISTRO DE 36 BATERIAS
PARA UNA UPS DE 30 KVA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CAMBIO E INSTALACION
DE LAS BATERIA.

La Gobernacion del Departamento Norte de Santander, a través de la Secretaria de Hacienda
Departamental, realiza los ajustes requeridos para los diferentes planes, programas y proyectos
necesarios para ejecutar los ejes estratégicos del Plan de Desarrollo Departamental, asi
mismo, desde el Departamento dar el alcance necesario para suplir la presente necesidad.

Que, la Gobernacién de Norte de Santander instituyo el Plan de Desarrollo para Norte de
Santander 2024-2027 “Norte Territorio de Paz’, BPIN SEPPI 2024004540049,
“‘Fortalecimiento a la gestion de la Hacienda publica territorial a través del mejoramiento de la
infraestructura fisica, tecnoldgica y recurso humano del Departamento. Norte de Santander’, en
el cual se contemplan los compromisos, estrategias y ejes fundamentales del Programa de
Gobierno Departamental para el mejoramiento y desarrollo del mismo, en donde tiene
identificado en lo referente a la Hacienda Publica, un proceso de mejora continua, ya que el
Departamento ha venido desarrollando una gestién administrativa exitosa, bajo los principios de
responsabilidad, transparencia y eficacia, lo que le ha permitido un mayor recaudo, el
cumplimiento de los parametros establecidos por Ley frente a los gastos de funcionamiento e
inversion, mantener su capacidad de endeudamiento, y al modernizarse facilitarle al ciudadano
el cumplimiento de sus compromisos con el estado.

En este orden de ideas, el presente documento presenta el estudio del sector para contratar el
SUMINISTRO DE 36 BATERIAS PARA UNA UPS DE 30 KVA, MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CAMBIO E INSTALACION DE LAS BATERIAS, de acuerdo con las
especificaciones técnicas exigidas, el cual tienen entre sus propésitos definir los criterios
técnicos, financieros y organizacionales que debe tener en cuenta la Secretaria en el proceso
de contratacion que adelanta.

2. Aspectos generales de mercado
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2.1 Aspectos econémicos

La Secretaria de Hacienda, mediante el analisis del sector, revisa algunos factores y variables
economicas que puedan afectar el entorno y funcionamiento de las empresas y el sector
econémico al que pertenecen, en cuanto a oportunidades de aumentar beneficios que ofrezcan,
como también conocer la estructura del sector en que se mueve, ya que ello influira en
competencias y rentabilidad.

El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciario el cual englobalas
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales.

El sector del comercio al por menor y mayor, es una actividad intermedia en la cadena de
distribucion de bienes ya que son los enlaces entre la manufactura y los comerciantes de
productos terminados y entre fabricantes para productos intermedios.

Al especializarse en la distribucion de bienes, estas organizaciones logran disminuir loscostos
operativos en el reparto de los productos, factor que incide en el crecimiento y desarrollo de un
pais.

La medicion y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio depoliticas
econdmicas y en la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende, las
estadisticas derivadas de la inversion en el sector antes mencionado, son indispensable para la
correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del publico en general.

A continuacion, se revisan cifras estadisticas y econémicas que intervienen en laeconomia del
proceso que se adelanta.

2.1.1 Producto Interno Bruto — PIB1

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades econémicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Grafico No. 1 Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen1 segundo trimestre
2024pr

Tabls 1. Valor gado por
Tasas de crecimiento en volumen'
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2.1.2 Valor ag por actividad econémica- Comercio al por mayor yal por menor

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):
« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas
crece 2,2%.
* Transporte y almacenamiento crece 0,6%.
+ Alojamiento y servicios de comida decrece 5,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
decrece 0,05, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 0,5%.

« Transporte y almacenamiento crece 0,1%.

« Alojamiento y servicios de comida decrece 1,3%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen®

Segundo trimestre 2024
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
20241 / 2024% 7 2024711/
2023711 2023" 2024
Comercio al por mayor y al por menor 22 13 0.5
Transporte y aimacenamiento a6 Q1 01
Alojamiento y servicios de comida 59 «5,1 13
Comercio al por mayor y al por menor’ 0.2 -03 005

Fuente: DANEPIB T

2.1.3 Comportamiento de la TRM
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por
un dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y
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venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario
colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior.

Con relacioén a ello, es importante tener en cuenta que en lo corrido del afio 2023 el valor mas
bajo alcanzado por la TRM fue $3.822,05, precisamente su valor de cierre, el cual estuvo
vigente desde el 29 de diciembre de 2023 hasta el 2 de enero de 2024. En 2022 el valor mas
bajo que habia alcanzado la TRM fue de $3.706,95, el cual se obtuvo el 5 de abril, como se
puede observar a continuacion:

2023 29 al 31 de diciembre $3.822,05

3,10 %

2022 5 de abril $3.706,95

Por su parte, el valor mas alto que alcanzo este indicador en 2023 se dio el viernes 6 de
enero, cuando se ubicé en $4.989,58. En 2022 el valor mas alto que habia alcanzado la TRM
fue de $5.061,21, el cual estuvo vigente entre el 5 y el 8 de noviembre, como se muestra en la
siguiente tabla:

2023 6 de enero $4.989,58 . 1“ 42%

2022 5 al 8 de noviembre $5.061,21

Segun el DANE, el precio del délar al inicio del 2024 fue $3.822,05, el valor promedio
durante el afio 2024 es de $ 4.016,99 y hasta el 29 de octubre de 2024 como ultimo valor
consultado se ubico en $ 4.342,90.

Historico de la TRM promedio en los ultimos 5 afios

Al respecto, es importante recordar que la TRM es el indicador oficial de la tasa de cambio en
Colombia, la cual toma como punto de partida el promedio aritmético de las tasas ponderadas de
compra y venta de divisas de las operaciones interbancarias y de transferencias desarrolladas
por los intermediarios del mercado que se encuentren autorizados en el régimen cambiario.
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Gréafico No. 3 Precio del délar
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Fuente: Superintencencia Financiera de Colombia

Las cifras anteriores presentadas por el DANE y otras fuentes, las cuales estan referenciadas,
nos indica los cambios de corto plazo que ha tenido cada una de las actividades econémicas, lo
que permite analizar el mercado o los sectores para la tomade decisiones del Gobierno, los
gremios, las Empresas y publico en general.

Todos estos aspectos econémicos son de vital importancia para la Secretaria deHacienda, ya
que en le etapa de planeacion debe prever todas estos factores que pueden influir en el
correcto desarrollo de la Necesidad del proceso que adelanta

2.2 Aspectos Técnicos

Para desarrollar la necesidad planteada se encuentra determinada a través de la programacion
general establecida en el Plan de adquisiciones del afio 2024, el cual quedd debidamente
establecido por la Secretaria de hacienda Departamental y que tiene planeado contratar el
SUMINISTRO DE 36 BATERIAS PARA UNA UPS DE 30 KVA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CAMBIO E INSTALACION DE LAS BATERIA.

Dentro del Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2024-2027 “Norte Territorio de Paz’,
BPIN SEPPI 2024004540049, “Fortalecimiento a la gestién de la Hacienda publica territorial a
través del mejoramiento de la_infraestructura fisica, tecnoldgica y recurso humano del
Departamento. Norte de Santander’, en el cual se contemplan los compromisos, estrategias y ejes
fundamentales del Programa de Gobierno Departamental para el mejoramiento y desarrollo del
mismo, en donde tiene identificado en lo referente a la Hacienda Publica, un proceso de mejora
continua, ya que el Departamento ha venido desarrollando una gestion administrativa exitosa, bajo
los principios de responsabilidad, transparencia y eficacia, lo que le ha permitido un mayor
recaudo, el cumplimiento de los parametros establecidos por Ley frente a los gastos de
funcionamiento e inversion, mantener su capacidad de endeudamiento, y al modernizarse
facilitarle al ciudadano el cumplimiento de sus compromisos con el estado.
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Tabla No. 1 Especificaciones Técnicas
fos _ DESCRIPCION

SUMINISTRO DE 36 BATERIAS PARA UNA UPS
DE 30KVA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CAMBIO E INSTALACION DE LAS BATERIAS

Fuente: Rol Técnico

2.3 Aspectos regulatorios

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, esta conformado de la siguientemanera:

- Constitucién Politica de Colombia

- Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica).

- Ley 850 de 2003 (veedurias ciudadanas)

- Directiva 0013 de 2005 de la Procuraduria General de la Nacion (por la cual se
imparten unas instrucciones relacionadas con la aplicacion de la hora legal.)

- Ley 1150 de 2007 (Por 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de Recursos Publicos.)

- Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcién)

- Decreto 4170 de 2011 (Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia compra
eficiente)

- Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica)

- Decreto 791 de 2014 (Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de 2013 y
se modifica el articulo 18 del Decreto 1510 de 2013).

- Decreto 1082 de 2015 (por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional).

- Ley 1882 de 2018 (por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones)

- Ley 2022 de 2020 (Por la cual se modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se
dictan otras disposiciones).

- Ley 2069 de 2020 (Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia)

- DECRETO 1860 DE 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones"

- Manuales expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente para el sistema de compras

10
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- Manual de Contratacién del Departamento Norte de Santander.
3. Compprtamiento del Gasto Histérico

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Hacienda Departamental, recopilar
informacién histérica sobre como se ha contratado, los suministros de 36 baterias para una
ups de 30 kva, mantenimiento preventivo y cambio e instalacion de las bateria.

Por otra parte, y de acuerdo con la recomendacion de Colombia Compra Eficiente, parala
elaboracién del analisis del sector es importante reflexionar en la necesidad de contratar la
prestacion del servicio, por tal razén antes de realizar el analisis de la demanda y con el
fin de sustentar la necesidad, tomamos como fundamento el propésito y responsabilidades
asignadas a la Gobernacion Norte de Santander y la Secretaria de Hacienda, como también los
proyectos de inversion aprobados para la vigencia 2024,

La funcion administrativa de la Gobernacién del Departamento Norte de Santander se cumple
en consonancia con los intereses generales de los habitantes del departamentoy el desarrollo
de sus territorios, en el marco de los fines del Estado Social de Derecho yse llevara a cabo
atendiendo los principios constitucionales y legales de democratizaciony control social de la
Administracién Publica Departamental, contenidos en la Constitucion, las leyes, las ordenanzas
departamentales y los decretos que le sean aplicables.

La finalidad de la Secretaria de Hacienda es, dirigir y desarrollar la politica fiscal financiera del
Departamento en todos sus componentes de manejo de los ingresos y los gastos, bajo los
principios de moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad ypublicidad. Facilitando
la interrelacion tanto de los diferentes componentes del area financiera como de ésta con las
demas areas de la Administracion Departamental, bajo la premisa basica de que la gerencia
financiera esta al servicio de toda la organizacion para que ésta logre sus objetivos de
desarrollo, lo que implica una permanente coordinacién y concertacién en la formulacion de
objetivos y metas.

Las funciones del Organismo son:

1. Formular y desarrollar bajo las orientaciones del Gobernador y las contenidas enel Plan
de Desarrollo, la politica fiscal financiera del departamento Norte de Santander.

2. Estudiar los asuntos que le asigne el Gobernador, atender las audiencias que le indique
y representarlo en los asuntos que le sefale.

3. Recaudar las rentas, los impuestos, tasas, contribuciones fiscales y parafiscales y
multas departamentales de conformidad con la normatividad vigente.

4. Analizar y evaluar la evasion tributaria con el fin de definir las politicas, planes y
programas sobre la materia proponiendo férmulas para evitar la misma.

5. Coordinar con la Secretaria de Gobierno, la prevencion, aprehension y represion del
contrabando en todas sus manifestaciones, de conformidad con las competencias
atribuidas por la normatividad vigente.

6. Asegurar que el sistema presupuestal del departamento se desarrolle de acuerdocon la
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ley y’él estatuto organico del presupuesto.

7. Preparar y presentar el proyecto del presupuesto general del departamento de
conformidad con el estatuto organico del presupuesto, dentro de los términos
establecidos en la ley.

8. Hacer seguimiento y control a la ejecucion presupuestal de conformidad con la Ley y el
estatuto organico del presupuesto.

9. Elaborar el plan financiero departamental en coordinacién con la Secretaria, de
Planeacién y Desarrollo Territorial y presentarlo para aprobacién de la entidad
competente.

10. Coordinar, efectuar y controlar los procesos de pago de cuentas del departamentocomo
deudas.

11.Emitir y administrar titulos valores, bonos, pagarés y demas documentos de deudapublica.

12. Administrar los fondos, cuenta de pensiones y cesantias del departamento de acuerdo
con las instrucciones impartidas por los organismos de direccion correspondientes.

13.Establecer las normas para la conservacion de los titulos representativos de valorde
propiedad del departamento y los titulos constituidos a su favor.

14. Contribuir a la fijacion de las politicas de endeudamiento del departamento.

15. Administrar la deuda publica departamental.

16.Formular e implementar los planes necesarios para soportar con tecnologia informacién
los procesos de la dependencia.

17.Adoptar nueva tecnologia para mejorar la efectividad de los procesos que desarrolla la
Secretaria de Hacienda, de acuerdo con la evolucion de la tecnologiade informacién.

18.Asegurar que los procesos que desarrolla la Secretaria de Hacienda tengan definido
sus sistemas de control.

19.Las demas que le atribuyan las disposiciones constitucionales, legales y ordenanzas
vigentes y las que surjan de la naturaleza del area.

Que, la Gobernaciéon de Norte de Santander instituyo el Plan de Desarrollo para Norte de
Santander 2024-2027 “Norte Territorio de Paz’, BPIN SEPPI 2024004540049,
“Fortalecimiento a la gestion de la Hacienda publica territorial a través del mejoramiento de la
infraestructura fisica, tecnoldgica y recurso humano del Departamento. Norte de Santander’,
en el cual se contemplan los compromisos, estrategias y ejes fundamentales del Programa de
Gobierno Departamental para el mejoramiento y desarrollo del mismo, en donde tiene
identificado en lo referente a la Hacienda Publica, un proceso de mejora continua, ya que el
Departamento ha venido desarrollando una gestién administrativa exitosa, bajo los principios
de responsabilidad, transparencia y eficacia, lo que le ha permitido un mayor recaudo, el
cumplimiento de los parametros establecidos por Ley frente a los gastos de funcionamiento e
inversion, mantener su capacidad de endeudamiento, y al modernizarse facilitarle al ciudadano
el cumplimiento de sus compromisos con el estado.

En virtud de las funciones que le son propias a la Secretaria, desde el punto de vista de apoyo
a la gestion se hace indispensable dotar a la dependencia de suministros de 36 baterias para
una ups de 30 kva, mantenimiento preventivo y cambio e instalacion de las bateria, para
que puedan cumplir con sus funciones de la misién institucional, ya que la vida util de las

12



Gobernacion

de Norte de
Santander

B Hanients

adquiridas en el afio 2016 terminaron su vida util. Las especificaciones técnicas a adquirir se
encuentran en el numeral 2.2 de este documento.

Asi pues y teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de Hacienda tiene la necesidad de
adelantar un proceso de seleccion para el suministro de 36 baterias para una ups de 30 kva,
mantenimiento preventivo y cambio e instalacion de las bateria.

Los bienes que necesita adquirir el Organismo se encuentran descritos en el numeral 2.2de este
documento: “Aspectos técnicos” Y para ello, haciendo uso del recurso de inversién cuenta con el
proyecto denominado “Fortalecimiento a la gestion de la Hacienda publica territorial a traves del
mejoramiento de la infraestructura fisica, tecnolégica y recurso humano del Departamento. Norte de
Santander’, en el cual se contemplan los compromisos, estrategias y ejes fundamentales del
Programa de Gobierno Departamental para el mejoramiento y desarrollo del mismo, en donde tiene
identificado en lo referente a la Hacienda Publica, un proceso de mejora continua, ya que el
Departamento ha venido desarrollando una gestiéon administrativa exitosa, bajo los principios de
responsabilidad, transparencia y eficacia, lo que le ha permitido un mayor recaudo, el cumplimiento
de los parametros establecidos por Ley frente a los gastos de funcionamiento e inversion, mantener
su capacidad de endeudamiento, y al modernizarse facilitarle al ciudadano el cumplimiento de sus
compromisos con el estado.

Por principio de transparencia y publicidad se consulté que esta compra se encuentre publicada
a la fecha de este documento, en la plataforma del Secop Il - Plan Anual de Adquisiciones de la
Gobernacién de Norte de Santander — Secretaria de Hacienda Departamental, identificada con
el Codigo UNSPSC: 32151800, y que su fuente de financiacion para la contratacion, son
recursos propios del Departamento.

La informacién de la demanda orienta la definicién y verificacion de la necesidad, asi como la
determinacion de requisitos, especificaciones, requisitos minimos técnicos, entreotros.

A continuacién, se presenta la informacién consultada para este fin por parte del Rol Financero

de la Secretaria de Hacienda del Departamento

3.1 Procesos de Contratacion de la Gobernacion de Norte de Santander
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Tabla No. 2 Procesos de la Entidad

NUMERO DE e
PROCESO S el
SUMINISTRO Y
MANTENIMIENTO PREVENTIVO
MC- Y CORRECTIVO DE UNIDADES
SHDA-009- MC-SHDA- DE UPS BATERIAS Y $12.000.000
2020 009-2020 MAQUINAS ELECTRONICA
PARA LA SECRETARIA DE
HACIENDA.

Minima Cuantia

10 (Dias)

Fuente: Elaboracién de la Entidad - SECOP |y II- SIA OBSERVA

3.2

~ NUMERO DE
PROCESO

NUMERODE |
e,

Tabla No. 3 Procesos de otras Entidades

CD-086-
2005

CD-086-
2005

LA SUPERINTENDENCIA
BANCARIA DE COLOMBIA SE
ENCUENTRA INTERESADA EN
CONTRATAR LA
ADQUISICION E INSTALACION
DE UNA UPS PARA LA ZONA C
DEL EDIFICIO SEDE

$ 108.652.866

Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

Contratacion
directa

30 (Dias)

PN MECUC
MIC 023 2024

PN MECUC
MIC 023 2024

SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO
PARA LAS PLANTAS
ELECTRICAS Y UPS DE LA
POLICIA METROPOLITANA DE
CUCUTA Y DEMAS UNIDADES
POR LAS QUE LLEGARA A SER
LEGALMENTE RESPONSABLE
LA POLICIAM

$20.000.000

Minima Cuantia

90 (dias)

CGTS
058-16

CGTS
058-16

MANTENIMIENTO DE UPS
PARA EL SENA

$14.964.000

Minima Cuantia

30 (Dias)

IP 002 DE
2022

IP 002 DE
2022

PRESTACION DEL SERVICIO
DE ALQUILER, INSTALACION,
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO Y PREVENTIVO
(INCLUYE REPUESTOS) DE
10COMPUTADORES
PORTATILES, 54
COMPUTADORES DE

$ 78.607.021

Minima Cuantia

90 (dias)
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ESCRITORIO; 152
ESTABILIZADORES Y 12 UPS

REALIZAR EL MANTENIMIENTO

PREVENTIVO Y CORRECTIVO o ) )

UBICADOS EN LA REGIONAL
NORORIENTE

PRESTAR EL SERVICIO DE

MANTENIMIENTO PREVENT|VO
Y CORRECTIVO CON

0‘35'50“3? Ogg‘go'gf SUMINISTRO $41.938154 | Minima Cuantia | 15 (Dias)
DE REPUESTOS

PARA LAS UPS PROPIEDAD

DEL DNP

Fuente: Elaboracion de la Entidad - SECOP I

3.3 Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

a) Modalidad de Contratacién

Los procesos consultados fueron por la modalidad de seleccién por minima cuantia (Ley1150 de
2007).

b) Plazo del contrato

Los plazos de ejecucién oscilan dependiendo el presupuesto aprobado y las cantidades a
satisfacer, encontrandose variacién desde 5 hasta 270 dias.

c) Experiencia exigida al proveedor

En cuanto a la experiencia exigida a los proponentes, todos los procesos consultados tienen
como requisito que la sumatoria de la experiencia aportada mediante contratos debidamente
ejecutados a la hora del cierre del proceso, sume el 100% del presupuestooficial, no obstante, el
50% de estos indican ademas que la experiencia se debe acreditaren maximo de 2 a 4 contratos
debidamente ejecutados a la hora del cierre del proceso.

d) Garantias exigidas

Ya que el propésito de la exigencia de garantias en los procesos de contratacion es poner a
disposicién de la entidad las herramientas necesarias para mitigar riesgos que eventualmente
se materialicen, es por ello que de los procesos consultados se identificaron las siguientes
exigencias: Cumplimiento y Calidad de los bienes.
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e) Criterios de evaluacién

En la consulta realizada se evidencia que los criterios que se tienen en cuenta para la
evaluacion son la capacidad juridica, las especificaciones técnicas, la experiencia y la oferta
econdmica para los de minima cuantia.

4. Analisis de la Oferta

A continuacion, la Entidad presenta la informacién proveniente de la oferta del mercadopara la
contratacion que se esta adelantando:

4.1 Proveedores

La Secretaria de Hacienda, de la Gobernacién de Norte de Santander, para adelantar el
proceso de seleccién identifico posibles proveedores, en la pagina SuperSociedades los
cuales estan Clasificados, con el codigo CllIU: 3314 - Mantenimiento y reparacion especializado
de equipo eléctrico.

En la siguiente tabla, se expone una muestra de 385 empresas, oferta disponible en el mercado
las cuales podrian tener la capacidad de ejecutar las actividades del proceso que se esta
adelantado, teniendo en cuentas las variables juridicas, econémicas y financieras, sin dejar
presente que todas las Empresas a nivel nacional estan en la oportunidad de presentarse como
oferentes:

Tabla No. 4 Empresas con Actividad Econémica CIIU

NIT ~ RAZON SOCIAL
800027362 ANDINA DE ILUMINACIONES S.A.
TRANSFORMADORES DEL CARIBE Y C3314
802020642 REPRESENTACIONES SAS ATLANTICO
805015031 | MyM BOBINADOS INDUSTRIALES SAS VALLE C3314
813013550 FREEZ INGENIERIAS SAS HUILA C3314
830140479 IOCOM SAS BOGOTA D.C. C3314
860451569 FYR INGENIEROS LTDA BOGOTAD.C. C3314
890308670 CONFECCIONES ELECTRICAS SAS VALLE C3314
SUMINISTROS Y MONTAJES C3314
900011152 INDUSTRIALES INGENIERIA SA VALLE
SOLUCIONES EMPRESARIALES C3314
900285484 ESPECIALIZADAS S.A.S ANTIOQUIA
900837972 NECOMPLUS COLOMBIA SAS BOGOTA D.C. C3314

Fuente: https://www.supersociedades.gov.co/delegatura_aec/Paginas/Base-completa-EF-2019.aspx
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4.2 Cadena de suministro

La funcion de la distribucion del comercio mayorista y minorita es de aplicacion tanto a bienes
como a servicios. No obstante, mientras la distribucion de los bienes puede llevarse a cabo por
el fabricante, el mayorista o el minorista, la distribucién de servicios suele llevarla a cabo el
propio fabricante. Esta diferencia se debe principalmente a que los servicios no plantean
problemas de transporte y entrega, mientras que la gestién delos bienes requiere una mayor
complejidad.

En el sector analizado, los principales protagonistas de la distribucién comercial son los
mayoristas y distribuidores, y los minoristas o detallistas. A continuacion, analizaremos los

niveles de los canales de distribucion: 7.

Canal directo (circuitos cortos de comercializacion).

El productor o fabricante vende el producto o servicio directamente al consumidor sin
intermediarios. Es el caso de la mayoria de los servicios; también es frecuente en las ventas
industriales porque la demanda esta bastante concentrada (pocos compradores),pero no es tan
corriente en productos de consumo. Por ejemplo, un peluquero presta elservicio y lo vende sin
intermediarios; lo mismo ocurre con bancos y cajas de ahorro.

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Canal_de_distribuci%C3%B3n

Ejemplos de productos de consumo pueden ser los productos Avon, el Circulo deLectores, Dart
Ibérica (Tupperware) que se venden a domicilio. También es un canal directo la venta a traves
de maquinas expendedoras, también llamado vending.

Canal Directo
Fabricante— Consumidor

Canal indirecto. Un canal de distribucion suele ser indirecto, porque existenintermediarios entre
el proveedor y el usuario o consumidor final. El tamafio de los canales de distribucién se mide
por el nimero de intermediarios que forman el camino que recorre el producto. Dentro de los
canales indirectos se puede distinguir entre canalcorto y canal largo.

Un canal corto sélo tiene dos escalones, es decir, un Unico intermediario entre fabricante y
usuario final. Este canal es habitual en la comercializacion de automoviles, electrodomeésticos,
ropa de disefio... en que los minoristas o detallistas tienen la exclusividad de venta para una
zona o se comprometen a un minimo de compras. Otro ejemplo tipico seria la compra a traves
de un hipermercado o hiper.

Canal Corto
Fabricante— Minorista—Consumidor

En un canal largo intervienen muchos intermediarios (mayoristas, distribuidores, almacenistas,
revendedores, minoristas y agentes comerciales, etc.). Este canal es tipico de casi todos los
productos de consumo, especialmente productos de conveniencia o decompra frecuente, como
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los supermercados, las tiendas tradicionales, los mercados o galerias de alimentacion.
Canal Largo

Fabricante—Mayorista—Minorista—Consumidor

En general, se considera que los canales de distribucion cortos conducen a precios de venta al
consumidor reducidos y, a la inversa, que canales de distribucion largos son sinénimo de
precios elevados. Esto no siempre es verdad; puede darse el caso de que productos
comprados directamente al productor (ejemplo, vino o cava a una bodega, enorigen) tengan un
precio de venta mayor que en un establecimiento comercial.

Teniendo en cuenta lo anterior y los factores que intervienen en la eleccién de un canal de
distribucion, como lo son: el mercado, producto, intermediarios y compaiiia se puededecir que
los plazos de ejecucion se relacionan con los niveles de inventario, para el proceso que nos
ocupa los tiempos se podria determinar entre 10 a 30 dias, ya que sonproductos terminados y
en su gran mayoria fabricados en Colombia.

4.3 Analisis de precios
Del analisis econémico del sector y estudio de mercado, se obtuvo el siguiente resultado:

El Organismo, solicité cotizacién a varios proveedores que realizan la prestacién de servicios
objeto del presente proceso, las cuales quedan adjuntas en el expediente contractual, tanto
fisico como virtual.

Las siguientes Empresas presentaron cotizacion:

NIT ANIRI4G1-¢
L 4
» i é de Cu 3 Sepml!
Nit: 88.199.708-0

San Jusé de Cicuta, Scptiembee 20 de 2024

Sefiores

SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO

A Ciro Rojas
Sefor(cs) Ciudad
SECRETARIA DE HACIENDA
Ciio

B Ret.: COTIZACION No.483
S — Por medio del presents y de acuerdo a sy amable salicitud nos permitimos eoiocar
COTIZACION No.193 oy ¥ e siguiente
Adgunts 2 1a presente la cotizacion requerida, DESCRIPCION CTANT. | VR. UNIT. ’_m TOTAL
VA
DESCRIPCION CANT. | VRUNIT, l\f\l?‘?:‘(‘;\'l‘k‘
St SUMINISTRO DE 38 BATERIAS PARA ot $10.000.000 | $10.000.000
UNA J0KVA, MANTENIMEENTO
SUMINISTRO, CAMBIO DE 36 BATERIAS I [ ppn—— “%m:’vmg
MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LA UPS o o INSTALACION DE LAS BATERIAS
DE 36KVA

CONDICIONES COMERCIALES

FORM,
TIEMPO DE ENTREGA: 10 DIAS HABILES ngnpg%%"eﬁgem 8?,2;,;3?04; DIAS HABILES
FORMA DE PAGO: T0% ANTICIPO SALDO 30% ENTREGA VIGENCIA 15 DIAS A PARTIR DE LA FECHA VENCIDO LOS
MONEDA: PESOS COLOMBIANOS PLAZOS M & M SE RESERVA EL DERECHO DE
12 MESES DE GARANTIA SOSTENER PRECIOS. SIEMPRE Y CUANDO LA

T.RM. NOSUBA.

GARANTIA 12 MESES POR DESPERFECTOS DE FABRICA
Afentamentis,

Atentamerte.

Uifiotnny
£
ALEXANDER CHAUSTRE AN
optarn % % MARIA MALDONADO 7.

Administrador Geronte

18



Santander

SEgTetaria un Hatiends

@ | INGENIERIA MEDINA

San josé de Clcuta, Septiembre 20 de 2024

Sefior{es}
SECRETARIA DE HACIENDA
Cocuts

PROFORMA No.100

ITEM DESCRIPCION CANT. UNIDAD TOTAL

01 | MANTENIMIENTD, SUMINISTRO E INSTALACION OE 36 | 01 $10.300.000 $10.300.000 ‘
BATERIA PARA UNA UPS DE LA SECRETARIA DE |
HACIENDA DE 30KVA

ENTREGA: 15 DIAS CALENDARIO
PAGO: ANTICIPO 60%, ENTREGA 40%
GARANTIA: DOCE MESES POR DEFECTOS DE FABRICA

Atentamente,

T
o

IAVIER MEDINA G.
Administrador

Tabla No. 5 Cotizaciones presentadas

Los valores de las cotizaciones no presentan una diferencia significativa entre ellas, las cuales
tienen una variacion entre del 1%.

4.4 Analisis financiero

De acuerdo a la cuantia y el tipo de proceso que se pretende llevar a cabo, para lo cualse
realiza este analisis del sector, no se considera relevante realizar un analisis de indicadores
financieros de los posibles oferentes. De acuerdo a la guia de Colombia Compra eficiente para
la elaboracion de estudios del sector de modalidad de minima cuantia, el precio es el factor de
seleccién mas importante, como también lo es, recopilar informacién de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega que se hayan tenido encuenta en procesos similares.

El precio promedio no permite satisfacer la necesidad del Organismo y cumplir con el desarrollo
y ejecucion del proyecto de inversién y los propositos del proceso que se adelanta, por lo tanto
se adelantara el proceso teniendo como REFERENCIA EL PRECIO APORTADO POR EL
COTIZANTE M &M SUMINISTROS.

Tabla No. 6 Valor promedio de las Cotizaciones

UNTORAU CUTTIZACIUN CUTIZAGTUN
DE CHAUSTRE COTIZACION M&M INGENIERIA PROMEDIO
ITEM [DESCRIPCION CANT. | MEDIDA INGENIERIA SUMINISTROS MEDINA TOTAL
SUMINISTRO DE 36 BATERIAS
PARA UNAUPS DE 30 KVA
B
1 MBI ERIMIERTO 1 UNIDAD | $ 10,070,000 | $ 10,000,000 | $ 10,300,000 | $ 10,123,333
PREVENTIVO Y CAMBIO E
INSTALACION DE LAS
BATERIAS.
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La Entidad cuenta con DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000) MC/TE, se aclara que
estan incluidos los costos directos e indirectos, asi como impuestos nacionales y locales, y
las estampillas estatales del Departamento de Norte de Santander.

4.5 Deducciones y retenciones

La Gobernaciéon de Norte de Santander, descontara de las facturas o cuentas de cobro los
porcentajes establecidos en las ordenanzas y/o acuerdos, estampillas, etc., que a
continuacién se mencionan, los cuales estan a cargo del contratista:

Tabla No. 7 Deducciones y retenciones

CONCEPTO Porcentaje o valor |
Estampillas Pro Cultura 0.8%
Estampillas Pro Anciano 3%
Estampillas Pro Académico 1%
Estampillas Pro Desarrollo 1%
Estampillas Pro Fronterizo 1%
Estampillas Pro Hospital 2%
RETENCION DE INDUSTRIA'Y COMERCIO (De acuerdo a la Normatividad Colombiana)
RETENCION EN LA FUENTE (De acuerdo a la Normatividad Colombiana)
IVA (De acuerdo a la Normatividad Colombiana)

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental- Gobernacion de Norte de Santander

5. Conclusiones

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a
cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los
cometidos de la Secretaria de Hacienda, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso
contractual respectivo y su perfeccionamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos concluir que este proceso se llevara a cabo deuna
forma &gil y transparente para la Entidad, ya que se podra observar una pluralidad de oferentes
en el mercado, los cuales deberan cumplir con unas condiciones definidasen los documentos
del proceso contractual, lo que garantizara a la Secretaria el cumplimiento de las normas
legales definidas para la modalidad de seleccién acorde al proceso y que llevara a este
organismo a cumplir con las metas establecidas.

Al realizar el andlisis de la oferta y la demanda se observa que los procesos adelantados para
obtener este servicio son realizados por la modalidad de minima cuantia, mediantecontratos de
suministros.

Que, de acuerdo al andlisis de la oferta, la Gobernacion de Norte de Santander, debera
contratar una persona natural o juridica idonea y con amplia experiencia en el suministro de
SUMINISTRO DE 36 BATERIAS PARA UNA UPS DE 30 KVA, MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CAMBIO E INSTALACION DE LAS BATERIA, para satisfacer la necesidad de
la Secretaria de HaciendaDepartamental.

También se observa que el tiempo de Ejecucion asignado es relativo al objeto del contrato y
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de acuerdo al inventario de activos que tiene el Organismo.

8

puede variar

Con base en lo anterior se realizé este andlisis para definir ante la necesidad, el precio del
mercado que da como resultado un presupuesto oficial, las condiciones con las que se
evaluara, el plazo de ejecucion, los riesgos previsibles y sus garantias, como tambiénrevisar
cuales son las Empresas o proveedores que suministran la necesidad a contratary que estén en
la capacidad técnica, financiera y juridica de desarrollar el objeto del proceso que se adelanta.

Para constancia se firma en San José de Cucuta, gff el mes de OCTUBRE de 2024.

SERGIO ANDR
Secretario de H

TRENA FERNANDEZ
ienda Departamental

Proyecto: Carlos Urley Beltran // Contratista Especiali

21



