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ANALISIS DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA PARA EL FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO
DE LOS PROCESOS, PROCEDIMIENTOS O TRAMITES RELACIONADOS CON EL FUNCIONAMIENTO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION HUMANA

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 earrANGUILLA.GOV.CO




&3 ALcalbia e BARRANQUILLA

NIT: 890.102.018-1

I INTRODUCCION

La Constitucién Politica de Colombia sefala en los articulos 209 y 211, que la funcidn administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones, en aras de permitir a las
entidades publicas asignar tareas, funciones y competencias en sus subalternos o en otras
autoridades.

Con el propdsito de prestar un mejor el servicio, dar respuesta eficiente a las exigencias, necesidades
de los ciudadanos y contar con herramientas econdmicas, fisicas, recurso humano y tecnoldgicas, que
busca integrar y armonizar todas las dependencias involucradas en generar mayor impacto social,
gue permita una atencidn integral a la poblacidn, asi mismo fortalecer la Entidad con dependencias
que permitan reaccionar ante los cambios generales que se presentan en el mundo.

El Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027 “BARRANQUILLA A OTRO NIVEL”, establece en su articulo
23: Componente: Administracién publica eficiente con la finalidad de disponer de herramientas
econdmicas, financieras, fisicas, recursos humanos y tecnolégicos necesarios para avanzar en diversas
areas de desarrollo.

La Secretaria Distrital de Gestion Humana de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, de conformidad con
el articulo 67 del Decreto Acordal 0801 de 2020, tiene a su cargo dentro de otras funciones, las
siguientes:

Elaborary ejecutar planes, programas y proyectos de gestion de talento humano de la Administracion
Central Distrital de acuerdo con el Modelo de Planeacion y Gestién MIPG, al plan de desarrolloy a la
normatividad vigente.

Coordinar el ciclo del talento humano al servicio de la Administracion Central Distrital de acuerdo a
las politicas y pardmetros normativos establecidos.

Evaluar la gestién del talento humano de acuerdo con los indicadores y estrategias establecidas por
la CNSC y demas normatividad vigente.

Planear, organizar, dirigir, desarrollar y aplicar el sistema de seguridad y salud en el trabajo, con el fin
de promover y proteger la salud de los trabajadores y/o contratistas y prevenir los accidentes y las
enfermedades laborales en el marco de lo establecido en la normatividad vigente.

Dirigir y coordinar Dirigir, coordinar, supervisar, controlar y evaluar la operacién de los procesos que
se ejecutan en la Oficina de Némina y Prestaciones Sociales adscrita a la Secretaria, en lo relacionado
con administracion de las ndminas y las prestaciones sociales de los servidores publicos vy
pensionados, basados en las normas constitucionales y legales aplicables a cada caso.
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El Plan Estratégico de Talento Humano se encuentra enmarcado en la Politica de Integridad planteada
en el Modelo Integrado de Planeacidon y Gestion (MIPG), que busca en cada servidor, ejercer a
cabalidad su labor frente al Estado, de tal manera que genere confianza, y que a través del desarrollo
de sus funciones contribuya al logro de las metas institucionales impactando positivamente en los
funcionarios logrando que se sientan motivados para atender las necesidades de la poblacién.

Es asi, como la entidad con el objetivo de fortalecer las politicas de talento humano desarrollardn
actividades que logren una mejora continua en el desempefio institucional.

Por lo anterior, es necesario la contratacién de profesionales con experiencia y conocimientos
especializados en dreas clave relevantes para el proyecto, como gestidon del talento humano,
desarrollo organizacional entre otros. Los profesionales asesoraran en el disefio de estrategias
efectivas para reforzar las habilidades y competencias del talento humano de la entidad por
consiguiente se requiere identificar las necesidades especificas para lograr el fortalecimiento, idear
estrategias y evaluar su impacto en el rendimiento organizacional.

Su experiencia ayudara a evaluar la optimizacién de los procesos, asi como garantizar que las
iniciativas de desarrollo estén alineadas con las metas organizacionales a corto y largo plazo. En
resumen, contratar profesionales para el desarrollo de actividades del proyecto no solo ayuda a
garantizar el éxito de este, sino que también contribuira significativamente a la evaluacidon de
resultados de las metas institucionales logrando la finalidad de la prestacidn del servicio publico y del
andlisis de indicadores de las actividades desarrolladas en la dependencia durante la vigencia por ello
se requiere contratar por dos (2) meses.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:

iTEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicio de Personal Temporal
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. ANALISIS DEL MERCADO

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Fuente: Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2024.pdf (30 de
septiembre de 2024)

Agosto de 2024

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal

Total nacional mensual

Para el mes de agosto de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,7%, mientras que en
agosto de 2023 fue 9,3%. Por su parte, la tasa global de participacion se ubicé en 64,5% y la tasa de
ocupacion en 58,3%, en el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual
En agosto de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
10,0%, mientras que en agosto de 2023 fue 9,6%. En cuanto a la tasa global de participacién, para el
periodo de referencia se ubico en 67,2% y la tasa de ocupacion en 60,5%, en el mismo mes de afio anterior
estas tasas fueron 66,4% y 60,0%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Agosto (2016 - 2024)
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Fuente: Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2024.pdf (16 de
septiembre de 2024)

Julio de 2024°P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, seguin subsector de servicios
Total nacional
Julio 2024° / julio 2023
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Variacion anual de los ingresos nominales y contribucidon por tipo de ingresos, seguin subsector de
servicios (julio 2024p / julio 2023)

En julio de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidén positiva en los
ingresos totales, en comparacion con julio de 2023.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Total nacional
Julio 20247 / julio 2023
Clasificacion ClIU Rev. 4 AC.

Ingresen norminsles  Ingreioa por servicion Vanta de Mercineias _Otren Ingrssen
Seccidn Divisién Descripein Variacién (%1 Y
H Divisigns2  ~Umacenamienta g Fadmie e 120 o a7
complementarias al ransparie
H Diwisién 53 Caren y servicios de mensajeria 178 174 o0 a0
i Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 16 14 02 a0
' Diviién S8 Actividades de edicicn 4 43 07 28
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cartar
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Q Clase 8610 Salud humana privada con intemacidn 106 102 02 a2
g RS o o immmar privesds sin inbacidn 82 78 1 a1
Clase 8610
. Divisiones 90,92, Orros servicios de entretenimiento y oos 5y 156 o8 a2
03,05y 96  servicics

Fuente: DANE, EM5

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacidn, segin subsector de
servicios (julio 2024p / julio 2023)

En julio de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidon positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con julio de 2023.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
seglin subsector de servicios

Total nacional

Julio 2024° / julio 2023
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Fuente: DANE, EMS
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TECNICO

El objeto para la presente contratacién es: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA
PARA EL FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE LOS PROCESOS, PROCEDIMIENTOS O TRAMITES
RELACIONADOS CON EL FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION HUMANA”

Con esta contratacion se busca satisfacer la necesidad de la Secretaria de Gestién Humana de cuatro (4)

personas naturales para cumplir con las funciones descritas en el Decreto Acordal 0801 de 2020 y asi

fortalecer la administracién del talento humano, mediante actividades de seleccidn, capacitacidn,

compensacioén, bienestar, evaluacidn y desvinculacién de acuerdo a la normatividad vigente y a los

procedimientos establecidos, contribuyendo permanentemente a la mejora de competencias y el

ambiente de trabajo con personal competente para el desarrollo y cumplimiento de los objetivos

institucionales.

VALOR DE
N PERFIL/
OBLIGACIONES ESPECIFICAS CADA
.2 EXPERIENCIA
CONTRATO
Asesorar en el desarrollo de estrategias de comunicacién de
conformidad con los planes de bienestar, capacitaciéon vy
seguridad y salud en el trabajo - SST.
Profesional en Realizar cubrimiento de cada una de las actividades
comunicacién social organizadas por la Secretaria Distrital de Gestion Humana en
- periodismo coordinacidn con la Secretaria de Comunicaciones.
titulado con Aportar conocimiento profesional para la redaccién y disefio
1 | experiencia minima de campafias de divulgacion que sean requeridas por la
de veintiocho (28) a Secretaria Distrital de Gestion Humana y Oficina de $12.000.000
treinta (30) meses Compensacion al Trabajador de conformidad con los
meses en el ejercicio procedimientos establecidos.
de su profesion Realizar oportunamente el cargue de documentos e
informacién necesaria en la pagina web de la entidad de
conformidad con los procesos y procedimientos establecidos.
Realizar seguimiento y control de los
. Dar respuesta a las peticiones relacionadas con Plan de
Profesional en o .
) capacitaciones de la entidad.
derecho titulado .
L Asesorar en el reporte del SPI- relacionados con el proyecto
con experiencia .
. de Fortalecimiento del Talento Humano.
minima de . o o
2 o Acompafiar al seguimiento del cumplimiento del plan de | $12.000.000
veintiocho (28) a )
. Bienestar.
treinta (30) meses ) N ) »
L Revisar los actos administrativos de posesion de los
en el ejercicio de su
. estudiantes de practicas derivados de los convenios con
profesion
Universidades.
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o Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades
que le sean asignadas.

e Proponer estrategias para mejorar los propdsitos de la Oficina

de Nomina y Prestaciones Sociales.
Profesional en . . . L
o o e Estudiar y/o revisar las libranzas solicitadas.
administracién de . . . g
e Estudiar y/o revisar convenios para apertura de codigos —

libranzas. $10.000.000

e Realizar las tareas asignadas en el tiempo solicitado

empresas con
3 | experiencia minima

de veinticuatro (24)

L cumpliendo los procedimientos internos establecidos para el
meses en el ejercicio

-, asunto al cual corresponda.
de su profesién

e Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades
que le sean asignadas.

e Revisar la ndmina de los servidores publicos de la Alcaldia de

) Barranquilla — educacién.
Profesional en . ) .
o e Proponer acciones de mejoras del proceso implementado por
contaduria publica B » . L
] la Secretaria de Gestién Humana en el estudio de cédigos para | $ 8.000.000
titulado con . .
. libranzas de cooperativas.
4 | experiencia minima R
. e Asesorar en la liquidacion de horas extras de bomberos.
de veinte (20) meses o i ]
L o Asistir a las reuniones y mesas de trabajo que sea convocado
en el ejercicio de su ] )
., de manera presencial o virtual
profesion ) o o
e Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades

gue le sean asignadas.

Obligaciones Generales

e Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del
contrato.

e Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algln cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas de la
secretaria general del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda

e Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

e Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

e Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 vy
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

e Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

e Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas.

e Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

e Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

e Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucidn del contrato.
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e Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito.

e Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP II.

e Contar con las herramientas necesarias para la prestacién del servicio.

e Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

e Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad

Anadlisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda de
empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestién
relacionado con el codigo 80111600. Se puede evidenciar que en el afio 2023 se suscribieron cerca de
442.10 mil contratos a nivel nacional por valor de $11 Bill, donde participaron cerca de 299.36 mil
proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

Valor Contratacion = Numero de Proveedores Nuimero de Contratos

$ 11 bill. 299.36 mil 442.10 mil

Valor Total Estimado por Proveedor = B2

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos

S g0 bill 3
= 1 mil &
2 2
2 E
= 5
= s o00bil - - — = omil =
S gfcesggz22zz <3 =
= ES s LES%iBEE & 252
=2 E Z = S$2=z2z:2%&53z2 =z ER
22 = =2 : ZEZ2EZ: ¢ R
=22 g sz ¥ g£xzg:s 2 2 £ s
£z = R 2 zggz=E-= E g E
=z 2 g5 = £=23 = 5 2
Prov_nombre
Cantidad de Contratos con provee = ¢ [7 Valor de Contratos con proveedc = : 7
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

374695 (100%) % 10 bill. (100%3)

Tipo: ®MNo es plural Tipo: ®MNo es plural
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Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto similar
al sefialado en el presente analisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacién:

]

Gasto Anual

{En blancolEn blanco)} § & bill. S1bill. S 11 bill.

i
L8
g

Valor Total

'
ur
=)

R - -

2022 2023

Fuente @SECOF_| @SECOP_I

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cédigos de naciones unidas relacionados en el presente
analisis y habiendo consultado el histérico de contratacion en la plataforma SECOP I, la Modalidad de
Contratacion para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoria
contrataciones directas, por valor de $9.8 Bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la modalidad de
Régimen Especial por un valor de $1.2 Bill, aproximadamente.

Modalidad de Contratacion

$ 10 bill.

Modalidad de Contratacion
@ Concurso de Méritos
@ Contratacion directa

® Licitacion obra publica

"
w
o

$ 9.8 bill. 508
@® Licitacion Publica

@® Minima cuantia

Valor Total Estimado

n
m
(e}

imen Especial

eccion Abreviada de Me..

w
m
m

Seleccion abreviada subast..

S 0 bill.

eneral
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Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Anadlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente, se consultan los contratos celebrados
relacionados con los cédigos de clasificacion relacionados a continuacion:

80111600 servicios de personal temporal
Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2023 se suscribieron en la Nacién alrededor de 436

mil contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $10 billones de pesos aproximadamente, cuyos
numeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
PTOVeedOr - ;ls(a\ - Proveedor Proveedor N
eleccionar todo X X o
seleccionado (n anco $ 10 bill. 436.22 mil identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numere de Contratos por Proveedores

E

ALCALDIA MUNICIPAL DE TU

persona Naturzl [
provezdor
/DAY FUTURO ||
contec |
SISTEMAS ARIES 5AS |
Juan |
Corporacién de B - Laura |
DE TOS DE CUND || carLos |
awpesarroLLo Proveenor) [ ESA SERVICIOS INTE soc |
s carLos |

$0milM § 50 mil M $ 100 mil M 0 mil im 2mi

FUNDACION \

Proveedores
Proveedores

FONDO DE DESARRO

Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogotd se concentran la mayoria de los
contratistas con un 27,68% como se muestra a continuacion:

Respecto a la grafica descrita a continuacién “Origen de Proveedores-Nivel Internacional” podemos
observar que la mayoria son contratistas nacionales y que entre los afios 2022 y 2023 suscribieron 334.344
contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero suscribieron alrededor de
111 contratos.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores = g

Departamento estandar

@ Distrito Capital de Bogota
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Origen de Proveedores - Nivel Internacior = 7

@ valor @ Contratos
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Lr
Contratos

IV.  ANALISIS ECONOMICO

De acuerdo con la informacién que se encuentra en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico de Colombia Compra Eficiente; Analisis de la Oferta y Demanda, podemos determinar que la
propuesta estudiada es favorable por las condiciones y precios ofrecidos tanto como por el alcance de
personas a impactar, por ende, es viable y se encuentra dentro de los lineamientos del mercado.

El valor estimado de la contratacion CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/L ($42.000.000) incluidos
todos los tributos que se generen con ocasidn a la celebracién, ejecucidn y liquidacién del contrato.

El plazo para la ejecucion del Contrato sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2024, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de
la Ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacién directa, conforme a lo sefialado
en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de prestacidn de servicios
son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefiala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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El articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007 plantea que se utilizara la modalidad de selecciéon
de contratacién directa para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. Lo
anterior pone la limitante para trabajos artisticos que solo puedan ser desarrollados por personas
naturales.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios puede
celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de Estado se pronuncié

manifestando que " el contrato de prestacién de servicios tiene por finalidad realizar actividades
relacionadas con la administracién de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es
temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este uUltimo caso, siempre y cuando las
actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas

exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad.
Para constancia se firma en octubre de 2024
Cddigo asignado: 10720

',

MAYRA BARRIOS DOMINGUEZ
Asesora Externa

Secretaria General del Distrito
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