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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE

SERVICIOS COMO INSTRUCTOR

OBJETO:

Contratar Dos (2) instructores para atender los programas de
formaciéon Regular (complementaria, titulada) Modalidad presencial
y/o virtual, con el siguiente objeto:

Prestar servicios personales de caracter temporal como instructor
para orientar procesos de formacion titulada de los programas de
formacioén regular de las redes de Salud, de acuerdo con el proceso
de gestion de la formacién profesional integral y lineamientos
institucionales, segun programacion realizada por el Centro De
Desarrollo Agroindustrial, Turistico y Tecnologico Del Guaviare.

Donde se hace necesario contratar dos (2) instructores asi: Dos (2)
profesionales.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Educaciéon: Para la contratacion de los futuros instructores se
tendran en cuenta los perfiles establecidos en los disefios
curriculares establecidos por la entidad y que se encuentran en la
plataforma educativa Sofia Plus en estado “EN EJECUCION”,

Perfiles: Dos (2) profesionales universitarios, titulados en las areas
de los programas a impatrtir formacion.

Se establecen requisitos de formacion especificos de acuerdo al
Anexo 2 Plan de Contratacion “Instructores Regular”, de acuerdo a
los perfiles exigidos en los disefios curriculares de cada programa.

Se prioriza la contratacion de profesionales, en segunda medida
tecndlogos con formacién y experiencia en el area del proyecto a
desatrrollar y en la creacion de proyectos productivos de acuerdo a
lo establecido en cada disefio curricular.

Formacién: Formaciéon en areas de manejo de plataformas de
administraciéon educativa o cursos en pedagogia y/o didactica
debidamente certificados, docencia o formulacién y evaluacién de
proyectos.

Habilidades: Manejo de Tics, habilidades de negociacion,
relacionamiento comercial e institucional.
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EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Experiencia solicitada para cada perfil por programa en particular,
de conformidad con el anexo 2, Plan de Contratacion 2024
Instructores Regular.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo a las tarifas
establecidas en los Lineamientos Operativos Plan de Accién 2024,
Tarifas Contratacion de Instructores, y de acuerdo a criterios de
seleccion objetiva, conforme a la necesidad, objeto, obligaciones
descritas en este documento, requerimientos de las estructuras
curriculares, la formacién académica y la experiencia exigida para
la idbnea ejecucion del contrato, en concordancia con el plan de
accion de la entidad, el presupuesto asignado a la dependencia y
al plan anual de adquisiciones.

Tal como se registra en el Anexo 2-Plan de Contratacion
Instructores Regular 2024, se establecen tarifas diferenciales por
perfiles, teniendo como valores maximos para honorarios
mensuales los siguientes:

* Profesionales: Valor Mes: Cuatro Millones Cuatrocientos
Sesenta y Cinco Mil Quinientos Cuarenta y Cinco Pesos
M/cte. ($4.465.545).

Pagaderos en mensualidades vencidas o proporcionalmente por
el numero de dias del primer y ultimo mes del contrato.

El valor total de la contratacion de formacion regular asciende a la
suma de DIEZ MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL
TRESCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($10.717.308).

PLAZO:

El plazo de duracion de los contratos sera maximo de treinta y seis
(36) dias, sin exceder el catorce (14) de diciembre de 2024, de
acuerdo con lo estipulado en el calendario académico Resolucion
No. 1-02455 de 2023 y de conformidad al Anexo 2 — Plan de
contrataciéon Instructores Regular, que se adjunta al presente
estudio.

LUGAR DE EJECUCION:

Centro de Desarrollo Agroindustrial, Turistico y Tecnoldgico del
Guaviare, San José del Guaviare y su area de influencia en el
departamento del Guaviare y Sur del Meta.

SUPERVISOR:

La Supervision del Contrato estara a cargo del funcionario(a) con
funciones de coordinacién académica del Centro de Desarrollo
Agroindustrial, Turistico y Tecnolégico del Guaviare

ORDENADOR DEL
GASTO:

Gustavo Adolfo Acosta Rodriguez — Subdirector (E) del Centro de
Desarrollo Agroindustrial, Turistico y Tecnoldgico del Guaviare, con
funciones de Director Regional.
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y
articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro de Desarrollo Agroindustrial, Turistico y
Tecnolégico del Guaviare, del SENA, requiere contratar los servicios personales para
atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social
y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la Formacién Profesional
Integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley
119 de 1994.

Mediante la expedicion del Decreto 249 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA”, se establecié que para el desarrollo de sus
funciones el SENA, tendria una Direccién Juridica. El articulo 16 de la precitada norma
asigno las funciones a desarrollar por esta Direccion, las cuales deberan cumplirse a
satisfaccion por esta dependencia, dentro de las cuales se encuentran: “1. Gestionar la
solucion de los asuntos de caracter juridico que se presenten en la entidad.” 12. Asumir la
representacion judicial y extrajudicial de la entidad dentro de los procesos judiciales y
administrativos en que sea parte. Conforme la descentralizacion administrativa y la
estructura organizacional del SENA, la funcion citada ha sido delegada en los directores
regionales y/o Subdirectores de Centro con funciones de Director Regional, a fin de atender
los asuntos de indole juridico — administrativa, que se surtan en la respectiva jurisdiccion
territorial de manera oportuna y eficaz.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", que se
expide por medio de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, tiene como objetivo sentar las
bases para que elpais se convierta - en un lider de la proteccion de la vida a partir de la
construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y
exclusiones histéricas, la no repeticion delconflicto, el cambio de nuestro relacionamiento
con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia
con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la
busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la
justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso dela vida en todas
sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun.

En dicho plan, se establecen cinco (5) grandes transformaciones y sus principales metas,
que muestra la hoja de ruta del gobierno del cambio para que nuestro pais se convierta en
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un lider de lalucha mundial por la vida, la humanidad y la naturaleza, las cuales, se describen
a continuacion:

» Ordenamiento del territorio alrededor del agua

» Seguridad humana y justicia social

= Derecho humano a la alimentacién

» Transformacion productiva, internacionalizacién y accion climatica
= Convergencia regional

En atencion al marco regulatorio vigente y al contexto nacional e internacional actual, la
entidad elaboré su modelo de alineacién estratégica con el fin de orientar la ruta institucional
para cumplirlos retos y compromisos de largo aliento, con miras a garantizar la creacion de
valor publico satisfaciendo las necesidades y atendiendo las necesidades de los ciudadanos
destinatarios de sus servicios.

Hustracion 2 Alineacion normativa PEI 2023 — 2026

Alineacion: PEI 2023 - 2026 :

Plan Nacional de
Desarrollo

Plan Estratégico

Sectorial

Plan de Accidn .
Planes institucionales

Oecreto 612 o 1040

El Plan estratégico institucional atiende el marco regulatorio de la planeacion en el pais, que
sefalacomo todas las entidades deben formular su plan estratégico de acuerdo con el plan
nacional de desarrollo. La Ley 152 de 1994 senala como cada uno de los organismos
publicos, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones
que le sefale la ley, debera elaborarun plan indicativo cuatrienal (plan estratégico) con
planes de accién anuales que se constituira en la base para la posterior evaluacion de
resultados. Asi mismo, el Decreto 612 de 2018 sefala las directrices para la integracion de
los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accidn por partede las entidades del
Estado.

Adicionalmente, el modelo de articulacion de la planeacion estratégica y operativa de la
entidad contempla en su alineacién estratégica las agendas internaciones que impactan el

4

GTH-F-075 V08



4
SENA

N

quehacer institucional, principalmente los objetivos de desarrollo sostenible, los principios
del trabajo decente de la OIT, los compromisos institucionales en los planes que conforman
el Plan Marco de Implementacion, especificamente los relacionados a la reforma rural
integral, los cuales aportan allogro de la paz total y la justicia social.

Hustracion 3 Alineacion estratégica institucional
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Colombia a través del documento CONPES 3918 Estrategia para la Implementacién de los
Objetivosde Desarrollo Sostenible en Colombia (DNP, 2018) sefiala la ruta para la puesta
en marchar de la Agenda 2030 y las metas a nivel pais por cada objetivo de Desarrollo
Sostenible.

En esta ruta mundialmente adoptada, la formacion para el trabajo tiene un rol fundamental
toda vez que “La educacion, la formacién profesional y el aprendizaje permanente son
pilares fundamentales para el empleo de los trabajadores; les facilitan condiciones para
mejorar su empleabilidad y su calidad de vida y contribuyen con el desarrollo empresarial
sostenible” (OIT). Lafinalidad de la formacion para el trabajo es contribuir a la cualificacion
de las personas a lo largo desu vida para que estas cuenten con mejores opciones para
tener mejores oportunidades de tener un empleo digno y decente. La erradicacién de la
pobreza extrema y el hambre estan sujetas al crecimiento y desarrollo econdmico sostenible
y equitativo de los paises, ya que estos influyen en la generacion de ingresos, permiten la
inclusion social y productiva de las personas.

GTH-F-075 V08



4
SENA

N

La relacion principal entre la gestion institucional del SENA y los ODS permite identificar
alineacioncon las siguientes metas ODS:

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo
decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las microempresas y
las pequefas y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros

0DS 8 8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo plenoy productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los
jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor

8.6 De aqui a 2020, reducir considerablemente |a proporcién de jévenes que no estan empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacion

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional y
superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

4.5 De aquia 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la
ensefianza y la formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblosindigenas
y los nifios en situaciones de vulnerabilidad

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover
el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacién para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y 1a valoracion
de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de todas las personas, independientemente
de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econdmica u otra condicion

0DS 4

0DS 10

El SENA por su misionalidad y presencia a nivel nacional tiene relacién con todas las
trasformaciones; sin embargo, su alineacion principal esta con la transformacion de
Seguridad Humana y Justicia Social, seguidas por las transformaciones de Seguridad
Alimentaria, Transformacién Productiva y la Convergencia Regional, conectadas a los
actores diferenciales del cambio.

llustracién 4 Alineacion con Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
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El Plan Estratégico 2023 — 2026 establece los elementos direccionados para la proyeccion
institucional hasta el afio 2026, con vision al 2030, sustentado en los principios, valores y
compromisos institucionales, la misién, la vision, las perspectivas, los objetivos estratégicos,
las iniciativas y los indicadores estratégicos. EI mapa estratégico formulado permite
visualizar la formaen la cual se estructura la estrategia a través de objetivos estratégicos que
tiene como finalidad la creacion de valor publico; asi mismo definen lo que se debe o tiene
que hacer, los derechos que segarantizan con el quehacer de la entidad y las prioridades
fijadas por la administracion en linea conlas apuestas del gobierno nacional.

El Plan Estratégico 2023-2026 SENA SEMBRANDO EL CAMBIO; POR LA
INCLUSION, LA SOSTENIBILIDAD Y LA SEGURIDAD HUMANA, tiene como puesta
fundamental el campesinado del pais; su accionar estara orientado a propiciar el
reconocimiento de la poblacidon campesina en la vida social, cultural y econémica del pais
con lineas de accion transversales para atender a esta poblaciéon y generar capacidades
para la articulacién y consolidacion de modelos asociativos campesinos. Para lograrlo ha
formulado la estrategia CAMPESENA, cuya finalidad es contribuir a la soberania alimentaria
del pais y a la calidad de la vida de la poblacién campesina, mediante la trasformacion
productiva y sostenible de la economia aportando al logro de la paz total y la justicia social.

El mapa estratégico institucional se elabora con base de la metodologia de balance
scorecard, el cual busca articular las 4 perspectivas institucionales con el fin de lograr la
creacion de valor publico, por medio de los habilitadores de pertinencia e innovacion:

llustracién 5 Mapa estratégico institucional
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La Regional Guaviare para efecto de garantizar la ejecucion de las perspectivas de valor,
misién, desarrollo institucional y de recursos con sus respectivos objetivos estratégicos
del Plan Estratégico Institucional -PEI 2023 — 2026, sé6lo cuenta en la planta de personal
descrita en el plan de accion vigencia 2024, con 29 instructores de planta de los cuales,
uno (1) de ellos se desempefia como Subdirector Encargado de Centro con funciones de
Director regional, dos (02) de ellos se encuentran desempefiando funciones como
coordinadores académicos y veintiséis (26) como instructores. En este sentido, la Regional
Guaviare de acuerdo a lo planteado anteriormente y la insuficiencia de instructores en la
planta de personal de la Regional y centro de formacidn, procede a detallar las razones de
la contratacion de la prestacion de servicios personales de instructores que se requieren
para atender los procesos misionales para dar cumplimiento de las 4 perspectivas del Plan
Estratégico Institucional -PEI 2023 — 2026 y de las metas del Plan de Accion vigencia 2024.

De acuerdo con el analisis efectuado a la planta de personal de funcionarios instructores
del Centro de Desarrollo Agroindustrial, Turistico y Tecnolégico del Guaviare, y Regional
Guaviare, se establecioé que cuenta con 29 instructores de planta, de los cuales, uno (1) de
ellos se desempefia como subdirector encargado, dos (2) de ellos se encuentran
desempenando funciones como coordinadores académicos y veintiséis (26) como
instructores; los cuales son insuficientes para atender las actividades
institucionales que demandan los procesos de formacion profesional integral del centro
de formacién, como también, al cumplimiento de las metas del plan de accién vigencia
2024.

Los 29 instructores de la planta de personal del Centro de Formacion se encuentran
distribuidos, asi:

Instructores Asignados en la Planta de Personal del Centro De Desarrollo Agroindustrial,
Turistico y Tecnolégico del Guaviare, SENA Regional Guaviare

NUMERO DE
INSTRUCTORES

CARGO

INSTRUCTORES EN EMCARGO Y CON NOMBRAMIENTO

PROVISIONAL 6
INSTRUCTORES DE PLANTA DE PERSONAL 20
COORDINADORES ACADEMICOS 2
SUBDIRECTOR ENCARGADO 1
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Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en
imposibilidad fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en
el 2024 en un numero de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las
entidades del Gobierno Nacional, y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion
de sus servicios, es necesario y conveniente satisfacer la necesidad a través de contratos
de prestacion de servicios con personas naturales para orientar programas de formacion,
por las siguientes razones:

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son
las dependencias responsables de la prestacion de los servicios de Formacion Profesional
Integral, los servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del empresario, la
normalizacién y evaluacion de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y
privados y en articulacién con las cadenas productivas y los sectores econémicos.

El Articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 senala las funciones que deben desarrollar
las Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos
mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de
contratacion” del Centro.

Teniendo en cuenta los programas de Formacion Titulada presencial y virtual (Tecndlogos,
Técnicos, Auxiliares y Operarios) y Formaciéon Complementaria presencial los programas
ofertados en las convocatorias durante el afo 2024, se requiere contratar los servicios
personales de caracter temporal de dos (2) instructores en las areas del conocimiento de
salud para orientar procesos de Formacion titulada de los programas de formacién regular
de acuerdo con el proceso de gestion de la formacion profesional integral y lineamientos
instituciones, segun programacién realizada por el Centro de Desarrollo Agroindustrial,
Turistico y Tecnologico del Guaviare; para dar cumplimiento a las metas de formacion
titulada y complementaria para la vigencia 2024 del Centro de Formacion, distribuidos asi:

PRESENCIAL  TECNOLOGOS (Centros de Formacion) - Presencial 1295
PRESENCIAL  TECNOLOGOS - Formacién Virtual 723
PRESENCIAL  OPERARIOS 157
PRESENCIAL  AUXILIARES 25
PRESENCIAL TECNICO LABORAL Presencial (Centros de Formacion) 268
PRESENCIAL  TECNICO LABORAL Virtual (Centros de Formacion) 290
FORMACION PRESENCIAL COMPLEMENTARIA (sin Bilingliismo -

PRESENCIAL incluye SER) 16410

9
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PROGRAMA DESAGREGACION METAS CAMPESENA
(Estan incluidas en Formacidn Titulada y Complementaria)

CAMPESENA TECNOLOGOS 15
CAMPESENA TECNICO LABORAL 90
CAMPESENA OPERARIOS Y/O AUXILIARES 30
CAMPESENA COMPLEMENTARIA 1860

DESAGREGACION METAS ECONOMIA POPULAR
(Estan incluidas en Formacion Titulada y
Complementaria)

ECONOMIA POPULAR COMPLEMENTARIA 150

PROGRAMA

DESAGREGACION DE ALGUNAS METAS (Estan incluidas en la
Formacion Titulada y Complementaria)

Cupos Aprendices

TOTAL FORMACION VIRTUAL (Incluye Formacidn Titulada, 12373 1013
Complementaria y Bilingliismo)

Que revisada la planta de personal de la Regional Guaviare - Centro de Desarrollo
Agroindustrial, Turistico y Tecnoldgico del Guaviare y conforme a lo anotado en las
anteriores consideraciones, se constatd que, a la fecha, aunque existe personal de planta,
este no es suficiente para para cumplir las obligaciones descritas dentro de los estudios
previos elaborados por el Centro de Desarrollo Agroindustrial, Turistico y Tecnolégico del
Guaviare.

De acuerdo con lo anterior, se da cumplimiento con lo establecido en el Decreto 444 del 29
de marzo de 2023 en su articulo 3 “Las entidades que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion deberan realizar una revision previa de las razones que justifiquen la
contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion”, asi como dispuesto en la Circular SENA No. 3-2023-000212 del 3 de noviembre
de 2023 de la Direccion General, en la cual se menciona cada Direccion de area, Oficina,
Regional o Centro de Formacion debe realizar una revision previa y rigurosa de las razones
que justifiquen la contratacion de servicios y de apoyo a la gestion para suscribir los que
sean estrictamente indispensables segun sus necesidades y por el tiempo necesario
durante la vigencia 2024, y la Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten
“Directrices de Austeridad hacia un Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que
“Las entidades publicas solo podran celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo
a la gestion cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que
tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos
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especializados”; por cuanto el presente proceso es estrictamente necesario porque no
existe personal de planta del Centro de Formacion y regional para orientar las acciones de
formacion titulada y complementaria presencial y/o virtual de los programas de formacién
regular, que imparte el Centro de formacion en la vigencia 2024.

Es importante mencionar que el Ministerio de Trabajo indico en su Circular Externa del 6 de
enero de 2023, que “De conformidad con lo anterior, se entiende que podran celebrarse
contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo las reglas establecidas en las
circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos contratos que la entidad
identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo temporal de planta. //
Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de servicios por un
término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de
paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de
servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no
vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion.”,
asi mismo indicé: “(...) en el evento de requerirse la aplicacion de una de las excepciones
previamente sefialadas, sera necesario indicar en los estudios previos, los motivos por los
cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la necesidad a través de un contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la
planta temporal.”

En el presente caso, y como se describio en esta justificacion es viable adelantar el proceso
de contratacion durante el término definido en el plazo del contrato, y bajo la circunstancia
justificada en este estudio previo, puesto que esta regional requiere la contratacion de dos
(2) personas naturales con perfil profesional, para prestar los servicios personales de
caracter temporal como instructor, para orientar procesos de formacion regular de las redes
de Salud, de acuerdo con el proceso de gestion de la formacion profesional integral y
lineamientos institucionales, segun programacion realizada por el Centro De Desarrollo
Agroindustrial, Turistico y Tecnologico Del Guaviare.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado
de conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal
adoptada por el Gobierno Nacional y asignada a la Direccion Regional Guaviare, la
alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es
mediante la celebracién de un contrato de prestacion de servicios personales con una
persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre
la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones
que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley
80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos soélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializados. // En ningtn caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.
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Por lo anterior y atendiendo lo sefialado, la mejor opcidn legal con que se cuenta para suplir
en este momento la necesidad temporal es mediante la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios con personas naturales, que estén en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestren la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento.

2. Obligaciones Especificas:

Los contratistas deberan tener en cuenta las siguientes obligaciones, para el desarrollo del
objeto del contrato:

1.
2.

10.

Impartir formacién en los horarios y lugar que la entidad indique.

Realizar la planeaciéon pedagogica del proyecto formativo de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el procedimiento ejecucion profesional integral
dejando evidencia oportuna de los documentos generados de esta actividad
(matriz de correlaciéon de competencias, planeacion pedagodgica del proyecto
formativo, proyecto formativo, guias de aprendizaje, materiales de estudio,
instrumentos de evaluacion) previo al desarrollo de la formacion.

Conformar equipos de desarrollo curricular interdisciplinarios por programa o
conjunto de programas por redes tecnologicas, para garantizar integralidad en la
formulaciéon de proyectos formativos, el disefio de actividades de aprendizaje,
productos derivados de la ejecucion de los proyectos de formacion, entre otras.
Aportar los productos generados del desarrollo curricular para impartir la FPI en
las historias académicas de los programas dispuesto por el centro.

Realizar la ruta de aprendizaje y asociar a los aprendices antes del desarrollo de
la formacion.

Participar en la programacion y ejecucién del proceso de induccién de aprendices
y el reconocimiento de aprendizajes previos siempre y cuando cumpla con el objeto
contractual de ejecutar acciones de formacion diferentes a la induccion,
garantizando la evaluacion oportuna en la plataforma LMS y sistema de
administracién educativa de la entidad.

Reportar las novedades de ambientes de aprendizaje en los formatos vigentes
establecidos por la entidad y a través de los canales de comunicacion disponibles
por la entidad.

Realizar el alistamiento del proceso formativo de forma oportuna, verificando
condiciones de ambiente, materiales de formacion, tecnologia necesaria para
aplicar las metodologias y estrategias establecidas en la planeacion pedagdgica
del proyecto formativo y desarrollo curricular.

Solicitar los espacios de practicas y ambientes a través de los canales dispuestos
por la coordinacion académica.

Orientar la formacién profesional integral (presencial y/o virtual) siguiendo los
lineamientos del SIGA y haciendo uso de la estrategia de formacién por proyecto
apoyado por las técnicas didacticas activas, metodologias de formacién aplicando
las tecnologias de informacién y comunicacion disponibles y pertinentes al tipo de
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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ensefianza-Aprendizaje-evaluacion requeridos para que el aprendiz alcance los
resultados de aprendizaje.

Aplicar las estrategias necesarias para promover la integralidad de la formacion
como la puntualidad, uso adecuado de uniforme y elementos de proteccion
personal, comunicacion asertiva, responsabilidad, ética e inteligencia emocional
entro otros.

Garantizar la generacidon y presentacion de productos de acuerdo con lo
establecido en los proyectos formativos haciendo siempre revision previa de estos
para su actualizacién y mejora continua.

Implementar la investigacién aplicada como una estrategia dentro de la formacién
por proyectos en la que se vinculen los aprendices asignados de los programas de
formacioén tecnolégica a los semilleros de investigacion presentado productos de
investigacion generados de la orientacion de la formacion.

Tener registro en el CEVELAC y actualizacion periddica de esta con informacion
actualizada de proyectos de investigacion generados durante la vigencia.
Aplicar los procedimientos para garantizar el alcance de los RAP usando los planes
de trabajo, actividades complementarias, planes de mejora segun el reglamento
del aprendiz SENA vigente.

Llevar los registros y trazabilidad de proceso académico del aprendiz en el que se
apliquen las rutas de retencion, alertas tempranas, solicitudes a comités de
evaluacién y seguimiento en el sistema definido para tal fin.

Realizar la evaluacion de las evidencias de conocimiento, desemperio y producto
de forma oportuna (no debe superar el tiempo de duracién del RAP), notificar libro
de calificaciones parciales en las historias académicas previo a la evaluacién en el
sistema académico administrativos senasofiaplus.

Realizar la gestion del proceso formativo utilizado las herramientas tecnolégicas el
LMS territorium, plataforma senasofiaplus, plataforma COMPROMISO, y la suite
de office 365 como SharePoint donde se hara seguimiento al proceso formativo.
Hacer seguimiento de etapa productiva de acuerdo con los lineamientos
institucionales y realizar los reportes y documentacion de forma mensual al sistema
dispuesto por el centro.

Evaluar la etapa productiva una vez cumplidos los seguimientos y coadyuvar en
recoleccion de requisitos de certificacion con el dltimo seguimiento.

Participar en las actividades de formacion programadas por el Centro, en el area
de Cultura, Deporte, Recreacion, bilingiismo etc. dirigida a los aprendices,
ejecutadas en los horarios de formacién asignados a la formacién llevando el
registro y garantia de asistencia promoviendo de forma positiva la importancia de
estos como uso adecuado del tiempo y promoviendo el trabajo en equipo, la
interaccion con el ambiente y con los demas.

Coadyuvar en el proceso de divulgacion y promocién de las ofertas formativas
titulada y complementaria que ofrece el centro de formacion profesional integral.
Realizar la solicitud oportuna de materiales de formacion para garantizar el buen
desatrrollo de las actividades planteadas en las guias de aprendizaje.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
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Responder por la integridad y buen uso de materiales, equipos y demas elementos
de la entidad, puestos bajo su cuidado para desarrollar las labores propias de
instructor.

Atender oportunamente los requerimientos que haga el supervisor del contrato y
presentar informes mensuales de la ejecucion del contrato.

Aplicar las rutas de prevencion de la desercion de acuerdo a lineamientos
institucionales y herramientas tecnolégicas dispuestas por el centro.

Presentar mensualmente los informes estadisticos que permitan evidenciar el
numero de aprendices aprobados, no aprobados, con planes de mejoramiento, con
alertas, desertados y de actividades exigidos por EL SENA.

Apoyar al Centro de Formacion, cuando se requiera de conocimientos técnicos y/o
especializados acordes con su profesion.

Desarrollar las actividades adicionales que se requieran para la ejecucion del
contrato, tales como ajustarse a las politicas de comunicacion del SENA y
aplicacion de las TIC (Manejar los sitios Web oficiales, utilizar correctamente los
correos electronicos, revisarlos periédicamente y contestar requerimientos);
conocer, apoyar y participar en las actividades del Sistema Integrado de Gestion y
Autocontrol (SIGA) de la entidad; velar por la correcta utilizacion de la imagen
institucional, reportar al area de comunicaciones de la Regional los eventos o
actividades a realizar que requieran divulgacion”.

Actualizar los conocimientos técnicos en las areas tematicas, pedagoégicos
(planeacion, orientacion, evaluacién, manejo de conflictos en ambientes de
aprendizaje, investigacion, primeros auxilios psicolégicos efc.,) y tecnolégicos
acorde con los programas de formacién asignados aportando pertinencia y calidad
en los servicios de la FPI.

Asistir a las reuniones generales, informativas y sesiones de trabajo programadas
por el centro para el desarrollo de actividades destinadas al alistamiento de la FPI,
actualizacion pedagdgica y/o técnicas necesarias para garantizar la ejecucion de
los procesos de formacion segun los lineamientos institucionales.

Las demas necesarias para el cabal cumplimento del objeto contractual.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

Los contratos por suscribir son de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion teniendo en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h)
del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, los contratos en ningun caso generan
relacion laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y
experiencia relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con
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buenas relaciones interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y
liderazgo.

Capacidad: Los aspectos generales de la contratacion de instructores para atender los
programas de formacion, perfil del Instructor, se encuentran especificadas de acuerdo con
lo establecido en el Plan de contratacion de instructores vigencia 2024 (GFPI-F-
139 Anexo_2 Plan De Contratacion “Instructores Regular’, ademas de contar con las
competencias técnicas, pedagdgicas y comportamentales establecidas en los disefios
curriculares de cada programa de formacion.

Idoneidad: Perfiles de nivel Profesional en el area de formacién a impartir y de acuerdo a lo
establecido en los disefios curriculares de los programas de formacion que se encuentran
en estado “en ejecucion” establecidos en la plataforma educativa Sena Sofia Plus.

Los contratistas deberan:

+ Estar inscritos en el “Banco de Instructores del SENA”.

» Estar en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, por reunir las condiciones de
capacidad, idoneidad y experiencia acreditada segun el perfil del programa de
formacion.

* No tener inhabilidad o incompatibilidad al momento de suscribir el contrato.

Experiencia: Solicitada para cada perfil por programa en particular, de conformidad con el
anexo 2, Plan de Contratacion Instructores Regular 2024.

Educacion: Los titulos exigidos estaran de acuerdo con el requerimiento del disefio
curricular a ejecutar, solicitada para cada perfil por programa en particular, de conformidad
con el anexo 2 Plan de Contratacion Instructores Regular 2024.

Con fundamento en la circular 206 de 2018 “Orientaciones para contratacién de instructores
modalidades: presencial, virtual y a distancia”, y teniendo en cuenta el perfil de instructor
de bilinglismo respecto a los exdmenes de lengua los cuales deben tener una vigencia
maxima de dos (2) afios y que son aquellos en listados en la Resolucion 12730 de 2017
expedida por el Ministerio de Educacion Nacional a excepcion de los catalogados en esta
Resolucion como “Clasificacion (Placement)", “Nifios de 7 a 12 afos (Young Learners)" y
“‘Jovenes (Teenagers); para la contratacion de los instructores de bilingliismo, deberan
contar con el Nivel de lengua certificado de minimo B2 de acuerdo con el MCER en cada
una de las cuatro (4) habilidades de dominio de lengua (Comprensién oral, Comprension
escrita, Produccion oral, Produccion escrita), certificado con vigencia maxima de dos (2)
anos.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de San José del Guaviare (Guaviare). Para todos los
efectos se considera como lugar de ejecucion del contrato los cuatro (4) municipios del
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Departamento del Guaviare, los municipios de Puerto Concordia y Mapiripan departamento
del Meta, en los cuales imparte formacion el Centro de Desarrollo Agroindustrial, Turistico
y Tecnoldgico del Guaviare.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales,
que de conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993
y el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este
documento, la formacién académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del
contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a
la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios Instructor vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, los
contratistas deberan acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales
como la certificacion expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el
cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato en el respectivo
periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social como salud, pension y riesgos
laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento de los contratistas a otras ciudades o municipios
diferentes al domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA
pagara los gastos que cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el
acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del
cumplimiento del contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la
Entidad solicitara a los futuros contratistas constituir una garantia de cumplimiento del
contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento

16

GTH-F-075 V08



SENA

N

sobre el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3
Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de
ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y
extension de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la
entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato,
cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o
defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista ¢) Los danos
imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé
entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador Académico o quien designe el
Ordenador del gasto — Subdirector del Centro de Desarrollo Agroindustrial, Turistico y
Tecnoldgico del Guaviare con funciones de Director Regional.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe
el cargo, sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el
ordenador del pago Subdirector de Centro con funciones de Director Regional designara
nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva designacion se
comunicara a las partes mediante el SECORP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X  NO

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del
sector en un contrato de prestaciéon de servicios profesionales o de apoyo a la gestion,
depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar
a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del presente documento.

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Version

14 del UNSPSC), la siguiente es la clasificacion de los servicios personales temporales
requeridos:

17

GTH-F-075 V08



SENA

N

Clasificacion Segmento Familia clase
UNSPSC
Grupo [F] [8000000] [80110000] Servicios | [80111600] Servicios
Servicios Servicios de Recursos de Personal Temporal
Humanos

ASPECTOS GENERALES

SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONOMICO

Sector terciario o de servicios

Servicios profesionales independientes.

13.1 Idoneidad y experiencia.

De conformidad con lo establecido en la circular No. 3-2023-000212 del 03/11/2023 —
contratacion de Servicios Personales vigencia 2024 — Contratos de Prestacion de Servicios
de Instructor, el Centro de Formacion realizo el proceso de verificacion y seleccion por parte
del Comité de Verificacidn para la contratacion de Instructores vigencia 2024, del Centro de
Desarrollo Agroindustrial, Turistico y Tecnologico del Guaviare, SENA Regional Guaviare,
comité que concluye que los aspirantes indicados en el acta No. 027 del 05/11/2024
cumplen con los requerimientos de idoneidad y experiencia, de conformidad con las
vacantes publicadas en el Médulo del banco de Instructores vigencia 2024 dispuesto en la
aplicacién de la Agencia Publica de Empleo SENA.

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefal6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo
vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de
la entidad contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que
desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la
Constitucién Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se
celebra en total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia
de las Altas Cortes, pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas
en materia de gestién y normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir
funciones de caracter permanente.
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Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en
diferentes materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y
obligaciones son similares a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida de los futuros contratistas, frente al objeto
contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector (e)
de Centro establecera que los futuros contratistas cumplen con los requisitos sefialados
anteriormente.

13.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica
el 18 de noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo
publico, a 31 de agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos
prestadores de servicios personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la
Entidad, en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

No. y afio Contratista Objeto del contrato Plazo

Valor del contrato y Modalidad de
forma de pago seleccion

$35.384.100 Forma
Prestar servicios personales de de Pago: a) ocho (8)
caracter temporal como
instructor, para orientar
procesos de formacion tituladay

complementaria presencial y Ocho (8) | a septiembre de 2023

Pagos mensuales por
los meses de febrero

CO1.PCCNTR

4510636 de Ginna virtual, en los programas de la | meses por valor de | Contratacién
.2023 Paola red de salud, servicios | Diez (10) | $4.246.092 cada uno. | Directa
Parrado personales, actividad fisica, | gias b) Un dltimo pago y

recreacion 'y deporte, 'y

] _ L, proporcional a la
ambientales, logistica y gestion

de la produccién, que imparte el pres.taTuon del
CDATTG, en el departamento servicio en el mes de
del Guaviare y sur del meta. octubre de 2023.
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$43.560.227 Forma

de Pago: a) Diez
Prestar servicios personales

de caracter temporal como
instructor, para orientar | Diez (10)

Pagos mensuales por
los meses de febrero
a noviembre de 2022

COL.PCCNTR Maira procesos de  formacidn | meses -

.3434186 de . . o por valor de | Contratacién
Andrea titulada y complementaria | Diecisiet )

2022 . . , $4.122.412 cada uno. | Directa
Velandia presencial en el area de | e(17) b) Un dlti
Perez salud, que imparte el | dias ) Un dltimo pago y

CDATTG, en el departamento proporcional - a la

del Guaviare y sur del Meta. prestacion del

servicio en el mes de
diciembre de 2022.

Prestar servicios personales $ 41.827.469 Forma

de caracter temporal como de  Pago:  Pagos
instructor, para orientar mensuales por valor
id de 4.021.872

COLPCCNTR | Shirley E)rocesos de forma'uon en el Diez (10) s . y

area de salud, que imparte el proporcional a los y
.2219999 de | Paola meses , L, Contratacion

. Centro de Desarrollo dias de prestacién del )

2021 Bautista ) ; o Doce o Directa

Agroindustrial, Turistico vy ) servicio en el

Gonzalez , . . (12) dias .

Tecnoldgico del Guaviare, en respectivo mes de

el Departamento del conformidad al

Guaviare y Sur del Meta. tiempo de ejecucion

de contrato

Se expide en San José del Guaviare, a los siete (7) dias de noviembre de 2024.

GUSTAVO Firmado
digitalmente por

ADOLFO ACOSTA ¢isravo apoLro

RODRIGUEZ ACOSTA RODRIGUEZ

GUSTAVO ADOLFO ACOSTA RODRIGUEZ
Subdirector (e) del Centro de Desarrollo Agroindustrial,
Turistico y Tecnolégico del Guaviare, con funciones de Director Regional

Proyecto: Carlos Arturo Galvis Osorio. Coordinador Grupo de Formacién Profesional Integral, Empleo y SNF@&W
Reviso: Sandra Milena Valencia Oidor. Abogada Defensa Judicial — Apoyo Contratacion PS. SMVO

Aprobo: Edwin Enrique Buchely Moreno. Coordinador Grupo Apoyo Administrativo Mixto.
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