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MEMORANDO

Cod. 210
Bogota, D. C. 21 de octubre de 2024

PARA: CESAR AUGUSTO SALAMANCA ROJAS
Alcalde Local - Fondo de Desarrollo Local de Suba

DE: DIRECCION PARA LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

ASUNTO: Respuesta al Proceso SIPSE No. 119226 - Fondo de Desarrollo Local de Suba
(Revision, actualizacion, ajustes, apropiacion de estudijos y diserios y conservacion
de malla vial y espacio publico).

Respetado doctor Salamanc_é Rojas,

La Direccion para la Gestién del Desarrolio Local en cumplimiento de lo dispuesto en la
Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 en sus articulos 2, 3, y 4 y sus
decretos reglamentarios, el articulo 13 del Decreto 411 de 2016, asi como los principios de la
funcién administrativa y lo establecido en el Acuerdo 740 de 2019 y su Decreto Reglamentario
768 de 2019, parcialmente adicionado y modificado por el Decreto 168 de 2021; procede a
efectuar el andlisis técnico y juridico a la solicitud remitida a través del radicado expuesto en el
asunto, realizando las siguientes consideraciones:

1. IDENTIFICACION Y ESTADO

Localidad ‘ Suba

Proyecto de Proyecto No. 1999

Inversion “Mejor infraestructura para la movilidad en Suba”
Rubro 023011604490000001999
Modalidad de : Licitacion publica

Seleccion

“EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS LAS ACTIVIDADES PARA LA
CONSERVACION DE LA MALLA VIAL LOCAL E INTERMEDIA Y ESPACIO
PUBLICO EN LA LOCALIDAD DE SUBA EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.CY
LAS DEMAS ACTIVIDADES QUE SE DETALLEN EN EL ANEXO TECNICO
LOTE1Y2”

o Lote 1: “EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS LAS ACTIVIDADES PARA LA
Objeto CONSERVACION DE LA MALLA VIAL LOCAL E INTERMEDIA Y ESPACIO
' PUBLICO EN LA LOCALIDAD DE SUBA EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.CY
LAS DEMAS ACTIVIDADES QUE SE DETALLEN EN EL ANEXO TECNICO -
LOTE 17",

Lote 2: “EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS LAS ACTIVIDADES PARA LA
CONSERVACION DE LA MALLA VIAL LOCAL E INTERMEDIA Y ESPACIO
PUBLICO EN LA LOCALIDAD DE SUBA EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.CY
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LAS DEMAS ACTIVIDADES QUE SE DETALLEN EN EL ANEXO TECNICO -

LOTE 2",
Presupuesto VEINTISE‘IS MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS
Oficial del CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESQOS
Proceso ($26.421.750.958) *

Lote 1: TRECE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHC MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CIENTO ©DOCE PESOS
($13388373112)

Lote 2: TRECE MIL TREINTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SETENTA 'Y
SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($13.033.377.846).
Plazo de ejecucion | Diez (10) meses **
_Fase de preliminares: Dos (02) meses
1 Fase de conservacion: Ocho {08) meses
Sector ‘ Movilidad
: Fuente Proceso SIPSE 119226 de 2024 del FDLS.

“Es necesario decir desde ahora que a lo largo de los documentos previos allegados con SIPSE 119226, se observa otro valor de’

presupuesto oficial por $18.975.049.516, de manera que hay lugar a que se revisen integralmente los documentos del proceso de
conlratacion con el fin de que su informacion sea coherente, maxime cuando no se anexd el presupuesto del proceso de seleccion,
pese a que este SIPSE fue devuelto con obseivacion en el sentido de remitir entre olros, el presupuesto y estudio de mercado.

\
**De igual manera, en los documentos prewos se. observan algunas alusiones a un plazo de ejecucion de 6 meses, o que debera ser

objeto de revision y analisis por parte del FDL de Suba.

2. ANALISIS Y CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS DE LA DIRECCION PARA LA
GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

2.1. Aspectos (_Ben'erales I

| ‘ :
El proceso No. 119226 fue creado por el FDL en el aplicativo institucional SIPSE el 02 de octubre
de 2024, siendo asignado a la Direccién para la Gestion del Desarrollo Local en la misma fecha
alas 17:16 haras. Sin embargo, la solicitud SIPSE fue devuelta por esta Direccion el 05 de octubre
a las 15:20 horas con el siguiente comentario:

‘| FAVOR ADJUNTAR EL PRESUPUESTO, EL ESTUDIO DEL MERCADO, EL ESTUDIO DEL
SECTOR. FAVOR CARGAR TODOS LOS ARCHIVOS EN CARPETA COMPRIMIDA POR
CUANTO EL APLICATIVO SIPSE SOLO PERMITE DESCARGAR DE LA PRIMERA PAGINA La
solicitud de proceso ha sido Devuelta.”

i _
Luego, el 09 de octubre de 2024 a las 13:29 horas, el SIPSE 119226 fue asignado de nuevo a la
DGDL e informada la asignacién del proceso mediante correo electronico del 09 de octubre de
2024 a las 15:13 horas. |

| A
En cumplimiento del memorando No. 20242100240773 del 31 de julio de 2024 emitido por la
Direccién para la Gestion del Desarrollo Local de la Secretaria Distrital de Gobierno, el FDLS
remitié la documentacion alli sefialada, a excepcién de lo siguiente:

* Presupuesto oficial de manera ;discriminada:
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(Para procesos de obra: Andlisis de precios unitarios, AlU, presupuesto de ajuste por cambio de
vigencia, costos ambientales, etc.).

e Cronograma que soporte el plazo de ejecucién (deberé ilustrar el plazo para cada una de las
actividades requeridas a ejecutar en el futuro contrato, de tal forma que pueda justificar la totalidad
del plazo proyectado). Aunque en el numeral 9.1 PLAZO del estudio previo el FDLS sefiala que
“Para la ejecucion del plazo, la entidad ha estimado cronograma general de ejecucion el cual se
encuentra anexo al proceso de seleccion”, es pertinente decir que no fue anexo al SIPSE 119226
cronograma que justifique el plazo de ejecucion establecido y que atienda a todas y cada una de

" las actividades requeridas para la satisfaccion de la entidad.

e Evidencia de Asesoria y Asistencia Técnica Sectorial — FDL en el marco del Articulo 12° Decreto

168 de 2021 (en caso de haberse adelantado el acercamiento).

Con el fin de realizar el andlisis técnico y juridico solicitado, la Direccién para la Gestion del
Desarrollo Local consulté y encontro lo siguiente:

A) PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES — P.A.A. 2024

Revisado el Plan Anual de Adquisiciones (P.A.A.) 2024, en su Ultima versién (37) modificada en la
plataforma SECOP Il el dia 11 de octubre, se evidencia lo siguiente: '

[TEM || CONTENDIDO PAA Sl | NO RECOMENDACION

1 El proceso de contratacién No obstante, la linea del PAA encontrada, aunque se relaciona
se encuentra dentro del con el objeto pretendido, refiere también a la conservacion de
PAA - puentes, lo cual no se observa en el objeto previsto para el

proceso de contratacion, de modo que se sugiere al FDL
adelantar las acciones necesarias en pro a que la informacion del
proceso y la linea del PAA sea coherente:

Objeto en el estudio previc SIPSE 119226:

“EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS LAS ACTIVIDADES PARA
LA CONSERVACION DE LA MALLA VIAL LOCAL E
INTERMEDIA Y ESPACIO PUBLICO EN LA LOCALIDAD DE
SUBA EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C Y LAS DEMAS

‘ ACTIVIDADES QUE SE DETALLEN EN EL ANEXO TECNICO
X | LOTE1Y?2”

Descripcién linea del PAA

72141000 199%-PAR.7T37-04 "EJECUTAR A PRECICS UMITARIOS

72103300 LAS ACTIVIDADES PARA LA CONSERVACION DE LA

72141100 MALLAVIAL LCCAL E INTERKEDIA, PUENTES ¥
ESPACIO PUBLICO EM LA LOCALIDAD DE SUBA EM LA
CIUDAD DE BOGOTAD.C Y LAS DEMAS ACTIVIDADES”

Asi las cosas, si bien en el PAA se pide la descripcién de la
adquisicion, se denota una diferencia de fondo entre la
descripcién de la linea encontrada y el objeto proyectado por el

: ‘ FDLS, siendo a lugar la revisién y actualizacién correspondiente.
2 - | Corresponden los Cadigos 72141000

UNSPSC de la linea del | x 72103300
PAA con los del objeto a 72141100
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contratar en el estudio
previo -
3 La fecha prevista de inicio Teniendo en cuenta que el proceso SIPSE 119226 asignado a la
: del proceso corresponde bandeja de la DGDL para asistencia técnica hasta el dia 09 de
con ladel PAA . octubre de 2024, es claro que los 15 dias habiles para brindar la
asistencia técnica solicitada se cumplirian terminando el mes de
octubre, por lo que la fecha prevista para inicio del proceso de
X | seleccion (OCTUBRE) podria no corresponder a la realidad, lo
que debera tener en cuenta el FDLS al determinar si resulta
necesaria la actualizacion del PAA;
Qctubre
4 La duracion estimada del En el estudio previo anexo al SIPSE 119226 se observa como
contrato corresponde con plazo {(numeral 9.1) 10 meses. Sin embargo, la linea del PAA
el PAA encontrada sefiala como duracion 8 meses. Por ende, se sugiere
x | @ FDL adelantan las acciones pertinentes en orden a la
actualizacion del PAA en cumplimiento del deber legal que le
asiste:
& fles (s}
5 El valor estimado . .
corresponde con el del PAA | X 28.421.750.958 COP
6 La modalidad de seleccion . g Licitacién piiblica
corresponde con el PAA x ) {Qbrz publica)

En atencion a lo anterior, se sugiere realizar los ajustes necesarios y pertinentes en el P.AA.
2024, de manera consistente con lo consignado en el documento de estudios previos y dando
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 2.2.1.1.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015, respectivamente:

‘Actualizacion del Plan anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto
disponga Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar ¢! Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los
cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (i) para incluir
nuevas obras, bienes y/o servicios; (i) excluir obras, bienes y/o servicios; ¢ (iv) modificar el presupuesto
anual de adquisiciones”.

B) PLATAFORMAS DE PUBLICACION (SECOP - CONTRATACION A LA VISTA -
PAGINA WEB FDL)

En cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto General para la Contratacién de la Administracion
Publica en materia de publicidad, especificamente lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015,
Subseccion 7 articulo 2.2.1.1.1.7.1 y la Circular No. 005 de 2019, expedida por la Secretaria
Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor' se recuerda al FDL que, para garantizar el principio de
transparencia, es obligatorio mantener actualizada la publicacion de toda la informacién del
proceso de contratacion en las Plataformas SECOP Il, Contratacién a la Vista y en la pagina web
del Fondo, conforme las fechas sehaladas en el cronograma del proceso de contratacién y los
términos establecidos para cada modalidad de seleccién.
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C) LINEAS DE INVERSION

Tabla 2. Componente Presupuestos Participativos

Atendiendo lo dispuesto en la Circular CONFIS No. 03 de 2023 “MODIFICACION A LOS
LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LAS LINEAS DE INVERSION LOCAL 2021
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS®, el proceso de contratacién se encuentra concordante con el
(los) componente(s) “Presupuestos Participativos” el (los) cual (es) se encuentra (n) descrito (s) de
la siguiente forma:

-2024 Y

)

Linea de inversién Concepto de gasto Sector
i
i Diseflo, construccidn y conservacién (mantenimiento y rehabilitacién) de
} fa malla vial local e intermedio urbana o rural.
Infraestructura : Movilidad

| Construccién y/o conservacién de elementos del sistemo de espacio

| publico peatonal.

1 .
”‘Actividades especiales (acciones de movilidad)

'‘Adicionalmente, a las actividades ya mencionadas, a través del contrato podrén
adelantarse las siguientes actividades especiales sobre cualquiera de los
segmentos que hagan parte de la malla vial de la localidad dentro de la zona o
grupo objeto del con trato, sin importar si se encuentra priorizado inicialmente o
no.

En caso de que no se utilicen parte o la totalidad de estos recursos para este
item, los mismos deberan utilizarse en actividades de conservacion que
complementen o amplien las metas fisica s que hagan parte del objeto principal
de los contratos. '

Reparaciones puntuales:

Son aquellas actividades requeridas para reparar dafos puntuales en segmentos
que cuentan con poliza de estabilidad vigente en los que los dafios presentados
han sido imputables al contratista y se ha hecho efectiva la pdliza respectiva, o
en los que los dafios presentados no son imputables al contratista.

Atencion de emergencias:

La Atencion de Emergencias es la actividad tendiente a mitigar de manera
puntual, problemas que afecten la seguridad y la movilidad tanto peatonal como

|
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Es oportuno aclarar que, de acuerdo con el objeto contractual, se adelantaran acciones e
intervenciones en materia de conservacién sobre la malla vial urbana y espacio publico.

Asi mismo, dentro del Estudio Previo y-Anexo Técnico se indica que se adelantaran actividades
tendien]tes a atencion de emergencias, las cuales sefalan o0 siguiente:
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vehicular en la infraestructura de la ciudad. Dentro de esta actividad podran
intervenirse darios puntuales (parcheos o bacheos) o realizar actividades de
mitigacion inmediata ante eventos externos tales como inundaciones y
derrumbes, que generen problemas de movilidad.

La Atencién de Emergencias se podra realizar sobre cualquiera de los elementos
_ de la malla vial de la localidad dentro de la zona o grupo objeto del contrato, sin
importar si se encuentra priorizado inicialmente o no”

Es importante recalcar que, en el marco de la contratacion del presente proceso, este, debera
guardar concordancia técnica conforme a los criterios de elegibilidad y viabilidad del sector
movilidad, teniendo en cuenta las condiciones técnicas y juridicas establecidas en cada uno de
los conceptos de gastos alli indicados, por tanto, los items de atencion de emergencias,
actividades espaciales, reparaciones puntuales deberan guardar concordancia técnica con dichos
criterios, lo anterior, por cuanto los criterios no hacen mencién a atencién de emergencias,
actividades espaciales, reparaciones puntuales, si no, a acciones de movilidad, siendo necesario
de su anaélisis, verificacién y ajuste correspondiente, lo anterior, por cuanto es claro que el FDL
tiene la obligacion de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 del decreto 168 de 2021
que modifico el articulo 12 del decreto distrital 768 de 17 de diciembre de 2019 y el cual indica lo
siguiente:

“Articulo 12. Asesoria y asistencia técnica de los sectores y/o entidades
distritales competentes para la formulacion, efjecucién y seguimiento a los
proyectos de inversién local. Los proyectos de inversién local seran formulados
y egjecutados por las Alcaldias Locales observando y garantizando el
cumplimiento de los criterios técnicos de viabilidad establecidos por el sector,
con el fin de garantizar la calidad en la entrega de obras, bienes y servicios, la
coherencia con las politicas publicas y la incorporacion de los distintos enfoques.

Los/lLas Alcaldes/as podran solicitar asesoria y asistencia técnica especifica las
entidades cabezas de sector y a las demas entidades distritales segtn sus
competencias y misionalidad, cuando lo consideren necesario durante el proceso
de formulacion, actualizacion o ejecucion de los proyectos de inversion local.

Paragrafo transitorio. Con relacion a los proyectos de inversion que, con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, cuenten con concepto
previo y favorable emitido por los sectores y/o entidades de la Administracién
Distrital, las Alcaldias Locales deberéan tener en cuenta las recomendaciones
emitidas a través de dicho concepto”. (negrilla y subrayado fuera de texto).

Asi mismo, es oportuno que el FDL tenga en cuenta, que las acciones de movilidad deberan
cumplir con lo establecido en los criterios de elegibilidad y viabilidad del sector movilidad, de
acuerdo al componente de gasto correspondiente a: “Disefio, construccion y conservacion
(mantenimiento y rehabilitacion) de la malla vial local e intermedia urbana”, “Disefio, construccion
y conservacion (mantenimiento y rehabilitacion) de la maila vial rural” y “Construccién y/o
conservacion de elementos del sistema de espacio publico peatonal”, de igual forma, es necesario
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que el FDL tenga en cuenta .que, para adelantar dichas acciones de movilidad, debera dar

~cumplimiento a lo establecndo en el decreto 064 de 2015 el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 1°. Objeto Establecer los lineamientos para ejecutar las acciones de
movilidad en la malla vial arterial e intermedia del Distrito Capital, por situaciones

- que generen un alto riesgo para la vida, la seguridad y/o la integridad de las
personas. '

Articulo 2°. Accion de movilidad. Para efectos de la aplicacion del presente
Decreto se entiende por accion de movilidad el conjunto de actividades
superficiales y temporales tendientes a. solucionar y garantizar de forma
provisional las condiciones de movilidad y seguridad vial que puedan ser causa

0 generar un accidente de transito, en el marco de lo dispuesto en el articulo

ant erl IOf

Dichos trabajos no implican la intervencién de capas inferiores a la carpeta
gsféltica, por lo cual no requieren diseno previo para su implementacion.

Articulo 3°. Determinacion de las acciones de movilidad. Los Alcaldes Locales
reportaran a la Secretarfa Distrital de Movilidad, los requerimientos de acciones
de movilidad que considere necesario atender sobre la malla vial arterial e
intermedia de su jurisdiccion, soportado en un informe que indique cuales de
esas acciones puede asumir con recursos del Fondo de Desarrollo Local - FDL.
La misma informacion sera remitida al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

Las intervenciones que no puedan ser atendidas con recursos de los FDL, seran
remitidas por la Secretaria Distrital de Movilidad a la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMYV. Dichas acciones de
movilidad seran atendidas de acuerdo con la capacidad administrativa,
operativa, técnica y financiera de la UAERMV.

-Paréagrafo. Para ejecutar lo definido en el presente articulo los FDL podran
solicitar el apoyo técnico necesario a la Secretaria Distrital de Movilidad - SDM y
* la UAERMV. _

Articulo 4°.- Plan de Manejo de Transito. Una vez recibido el requerimiento la
SDM realizara y aprobara el Pian de Manejo de Transito de las acciones de
movilidad priorizadas y lo entregara a los Alcaldes Locales y la Unidad

Administrativa Espécial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial- UAERMV, para

su implementacion.

; Articulo 5°.- Publicidad. La Unidad Admmlstratlva Especial de Mantenimiento Vial
y las Alcaldias Locales, publicaran en sus paginas web en forma mensual las
acciones de movilidad realizadas, las cuales seran reportadas al Instituto de
Desarrollo Urbano -IDU”.
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D) DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE (DTS)

| .
El FDL de Suba anexo el documento técnico de soporte para el proyecto de Inversion 1999 “Mejor
infraestructura para la movilidad c-zln suba’, en el que se evidencian los siguientes componentes:

1.'CONSTRUCCION Y CONSERVACION

2. INTERVENCION DE PUENTES

3. INTERVENCION DE LA MALLA VIAL LOCAL
4. CICLO INFRAESTRUCTURA

COMPONENTES

Las metas previstas en el documento en mencién hacen referencia a:

1. Intervenir 160 metros cuadrados de Puentes vehiculares y/o
peatonales de escala local sobre cuerpos de agua con acciones
de construccion y/o conservacion.

2. Intervenir 9 Kildmetros-carril de malla vial urbana (local y/o

META(S) PLAN DE intermedia) con acciones de construccién y/o conservacion.

DESARROLLO 3. Intervenir 20.000 metros cuadrados de elementos del sistema
de espacio publico peatonal con acciones de construccion y/o
conservacion.

4. Intervenir 11.000 metros lineales de Ciclo-infraestructura con
acciones de construccién y/o conservagion,

De acuerdo con lo anterior, revisado el objeto contractual propuesto y las actividades que en él se
observan, estas son concordantes técnicamente frente a las que se relacionan en el componente
No. 2 y 3, entre las que se encuentra las actividades tendientes a la conservacién de malla vial y
espacic publico, entre otras.

Numeral No. 08 “Descripcidn del Proyecto”, conforme al presente capitulo, se hacen las siguientes
consideraciones:

1. El diligenciamiento del presente numeral, deberan encontrarse ajustado con los requerimientos
minimos establecidos en el manual de procedimientos para la operacién y administracion del
Banco de Proyectos Local (BPP-L).

2. Se deberan encontrar descrito y de forma adecuada cada uno de los componentes bajo los
cuales se encuentra compuesto el proyecto de inversion local, tal descripcion debera estar en
atencién a lo indicado en el manual de procedimientos para la operacion y administracion del
Banco de Proyectos Local (BPP-L).

El FDL sefala conforme a la descripcion del componente denominade “COMPONENTE 1:
INTERVENCION MALLA VIAL LOCAL INTERMEDIA Y LOCAL”, informa una magnitud de la meta
correspondiente a 7.4 km/carril, magnitud que el FDL debe aclarar si esta es la que se pretende
abordar en la presente vigencia o corresponde a la magnitud total a cumplir en la meta, de ser
esto ultimo, es oportuno que el FDL analice, verifique y ajuste la magnitud de la meta, por cuanto
es claro que la sefalada no corresponde a la constituida en el DTS para la meta de conservacién
y/o construccion, la cual corresponde es a 9 km/carril.
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Se hace necesario se haga la descripcion de cada uno de los componentes y su definicion y
alcance de cada uno de ellos.

Frente a la descripcion de las actividades, es oportunc que los numerales sefalados en la matriz
general de actividades de! componente No. 1, sea concordante técnicamente con las descritas
mas adelante en el documento, por cuanto no son coincidentes. Es oportuno que las actividades
se encuentren a fin y en concordancia tecnica con las establecidas en los criterios de elegibilidad
y viabilidad del sector movilidad para cada uno de los tiempos de intervencion.

Lo anterior aplica para todos los componentes descritos en el numeral 8.

3. El FDL debera identificar la vigencia (2024) asociando a la presente vigencia y al componente
correspondlente las actividades minimas que se pretenden adelantar en el marco del presente
procesq de contratacion.

|

El presente proceso pretende intervenir espacio publico bajo la modalidad de conservacién, en tal
sentido, no se identifica las actividades tendientes a adelantar en el marco del presente proceso
de contratacion de la presente vigencia 2024, tan solo se observan actividades generales, mas no
asociaqa a la presente vigencia en particular.

i

4. Las -factividades que el FDL diligencie en el presente capitulo, tendran que encontrarse en
concordancia tecnica con las estipuladas en los criterios de elegibilidad y viabilidad del sector
correspondiente conforme a los conceptos de gastos a los cuales se relaciona el presente proceso
de contratacién y los cuales se sefalan en el analisis técnico del literal C) LINEAS DE INVERSION
dentro del presente memorando.

En lo correspondiente al numeral 10. Prospectivas Financieras y de Cobertura, se observa que
el FDL ha contemplado para la presente vigencia (2024) la meta correspondiente a “2. Intervenir
9 Kilometros-carril de malia vial urbana (local y/o intermedia) con acciones de construccion y/o
conservacién y 3. Intervenir 20.000 metros cuadrados de elementos del sisterna de espacio
publico peatonal con acciones de construccion y/o conservacion”, asi como las demas metas de
inversion local, no obstante, se realizan las siguientes observamones

Matriz de Prospectivas Financieras

Costos del Proyecto (cifras en pesos):

META(S) DE OBJETO DE COSTOS
PROYECT O COMPONENTES GASTO
RECURSO S 2021 2022 2023 2024

FOL

Vinculaciéon $671.826.927 $ 180.970.868

de talento
humano
Adquisicién
de
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‘elementos | $10.467.214 [ $0
de’ 1
seguridad : 3
ARL | ] $6.981.771 $1.320.904 e . ) «
Contrato 363 $1.722.090.22 $486.622.476
. . 9
i .
20000 CONSTRUCCIO N Y _ |
metros CONSERVACIO N Contrato 362 | $0 . $ 515.689.524
cuadrados de :
elementos del . : :
sistema de Construccié n . $ 5.335.509.47
espacio de malla vial 0 0 8 $9.900.000.000,0 0
publico .
peatonal con
acciones de ‘ Proceso. -
construccié n : , conservaci 6n $697.648.195
ylo . . .malla ) $0
conservaci on vial
Excedentes
Consqltorl’a $0 $317.667.336-.
Anden!es
Adicié"n
contratos $0 $601.801.150
362,363 y
370
Adicic’)‘ln . .
contratos | $0 $ 905.885.345
541-544 de :
2021
Interventori
adel
proceso : ’
construccié $ 124.590.605 $ 111.529.000 $ 586.897.532 $1.100.000.000,0 0
n de malla vial
y
espacio
publico
Intefventori
a - )
conservaci -0 $ 75.595.787
on|malla
vial ‘
Proceso 0 $
Vallados 573.726.648 .
Pr(inceso ‘
. juntos B $
cuidando 0 263.989.987
. Bogota
Excedentes |
T 5 3 $ 5
Subtotal |2.535.956.74| 4.732.447.21 | 5.922.407.01 | 11.000.000.000,0 |..
5 9 0 ‘0
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Proceso -
Intervenir para la
160 metros conservaci
cuadrados ' 6n malla 0 3 $0
de Puentes vial - 401.223.710
vehiculares intervencié ‘
ylo nde
peatonales puentes
'ﬁ)iaelssstlie INTERVENCION
. PUENTES
cuerpos de | ‘
agua con Proceso
acciones interventori
de a para
construccio | conservaci : »
nylo 6n malla 0 $43.475.813 $0
conservaci vial -
1 6n intervencio
n de
puentes
$
j Subtotal 0 444,609,522 $0
} $ $
Intervenir 9 301.977.971 1.045.681.30
Kilémetros- Vinculacién 9 $
carril1de de talento 1.115.963.33 | $354.859.000,00
malta vial humano $0 $0 3
urbana
Irg't‘;‘r’;'eﬁ‘;) INTERVENCION
con MALLA VIAL ‘
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" 6n Mantenimie $ $
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Intt;arventori
j;a del
proceso de $s s
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1,0 1.
publico
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para obras
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cqntrato
4;23 de
2019
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Grapurales 527.981.293 290.000.000
Proceso ' 5 s
conservaci 0 6.634.378.69 | 7.393.629.71 | $26.421.750.958,
6én de malla '
1 0 3 00
ivial
Prpceso
interventori
a 0 $ $ | $3.302.718.870,0
con‘lservaci 718.888.231 792_.493.187 - ‘0 T
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disenos $ 36.338.000,00
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2022
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: Adicion 5
! g‘g’z"'gg’y 0| 1.404.202.68
~ 370 >
Decreto ‘
21 g 2d°24 $2.500.000.000,0
'xce gntes 0
financieros
b
Saldo 1.692.141.92 | $1.746.370.792,0
3 0
' $ $ $
| Subtotal [5.025.898.82| 28.308.513.0 | 25.363.330.6 | $42.346.105.000,
, 3 . 50 48 00
Intervenir
11.000
metrosl
lineales de
Ciclo-
infraest'ruct CICLO 30 $0 $0
ura con INFRAESTRUCT
acciones URA
de : )
construccio
nylo
conservaci Subtotal $0 $0 $0 $0
6n
° $ $ $
! TOTAL ANUAL DE COSTOQOS | 7.561.855.56| 33.485.659.7 | 31.285.737.6 | $ 53.346.105.000
) ’ 8 92 58
COSTO TOTAL DEL PROYECTO EN $ 123.179.358.018

VALOR PRESENTE

Frente a lo anterior, se precisan las siguientes particularidades a saber:

(veril'ficacién total comprometido. vigencia 2021, 2022, 2023 y total asignado — disponible vigencia

2024)

1. Elvalor total comprometido de la vigencia del 2021 correspondiente a $7.561.855.568 NO se
ajusta a los valores deflactados a pesos de la vigencia 2024, por tanto, de acuerdo a lo
expuesto por parte de Secretaria Distrital de Planeacion a través de la Direccion de Planes
de Desarrollo y Fortalecimiento Local en capacitacion acerca de la formulacién vy
actualizacion del DTS, el FDL debera realizar la actualizacion del valor total anual del 2021 a
pesos de la vigencia 2024, bajo el procedimiento establecido por dicha Direccion, asi mismo,
es claro que dicho valor deberd ser concordante al valor que se encuentra en el numeral 10.
Flujo financiero de la ficha EBI, la cual debera encontrarse actualizada en atencion al proceso
de reprogramacion que se debera presentar en la vigencia.

‘2. El valor total comprometido de la vigencia del 2022 correspondiente a $33.485.659.792 NO
se ajusta a los valores deflactados a pesos vigencia 2024por tanto, de acuerdo a lo expuesto
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por parte de Secretaria Distrital de Planeacion a través de la Direccién de Planes de
Desarrollo y Fortalecimiento Local en capacitacién acerca de la formulacién y actualizacién
del DTS, el FDL debera realizar la actualizacion del valor total anual del 2022 a pesos de la
vigencia 2024, bajo el procedimiento establecido por dicha Direccion, asi mismo, es claro
que dicho valor debera ser concordante al valor que se encuentra en el numeral 10. Flujo
financiero de la ficha EBI, la cual debera encontrarse actualizada en atencion al proceso de
reprogramacion que se debera presentar en la vigencia.

3. El valor total comprometido de la vigencia del 2023 correspondiente a $31.285.737.658 NO
se ajusta a los valores deflactados a pesos vigencia 2024, por tanto, de acuerdo a lo expuesto
por parte de Secretarfa Distrital de Planeacién a través de la Direccién de Planes de
Desarrollo y Fortalecimiento Local en capacitacion acerca de la formulacién y actualizaciéon
del DTS, el FDL debera realizar la actualizacién del valor total anual del 2023 a pesos de |a
vigencia 2024, bajo el procedimiento establecido por dicha Direccion, asi mismo, es claro
que dicho valor debera ser concordante al valor que se encuentra en el numeral 10. Flujo
financiero de la ficha EBI, la cual debera encontrarse actualizada en atencion al proceso de
reprogramacion que se debera presentar en la vigencia.

4. El valor total disponible de la vigencia del 2024 correspondiente a $53.346.105.000 se ajusta
a lo reportado en BOGDATA en el informe de ejecucion presupuestal (asignado — apropiacion
disponible).

(verificacion subtotales por cada una de las metas vigencia 2021, 2022, 2023 y 2024)

5. Con respecte a la vigencia del 2021, los valores totales reportados en cada una de las metas,
NO se ajustan a los valores deflactados vigencia 2024, per tal razén, es necesario su
verificacién y ajuste correspondiente en todas las metas de inversion que hace parte del
proyecto de inversion local, sin embargo, de acuerdo a lo expuesto por parte de Secretaria
Distrital de Planeacion a través de la Direccion de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento
Local en capacitacion acerca de la formulacion y actualizaciéon del DTS, el FDL debera
realizar la actualizacion del valor total anual del 2021 a pesos de la vigencia 2024, bajo el
procedimiento establecido por dicha Direccidn, por tanto, asi mismo los valores
desagregados en cada una de las metas, deberan de igual forma ir en tal sentido, por tanto,
es claro que dicho valor debera ser concordante al valor gue se encuentra en el numeral 10.
Flujo financiero de la ficha EBI, la cual debera encontrarse actualizada en atencién al proceso
de reprogramacién que se debera presentar en la vigencia.

6. Con respecto a la vigencia del 2022, los valores totales reportados en cada una de las metas,
NO se ajustan a los valores deflactados vigencia 2024, por tal razén, es necesario su
verificacion y ajuste correspondiente en todas las metas de inversién que hace parte del
proyecto de inversion local, sin embargo, de acuerdo a lo expuesto por parte de Secretaria
Distrital de Planeacién a través de la Direccion de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento
Local en capacitacion acerca de la formulacién y actualizacién del DTS, el FDL debera
realizar la actualizacién del valor total anual del 2022 a pesos de la vigencia 2024, bajo el
procedimiento establecido por dicha Direccién, por tanto, asi mismo los valores
desagregados en cada una de las metas, deberan de igual forma ir en tal sentido, por tanto,
es claro que dicho valor debera ser concordante al valor que se encuentra en el numeral 10.
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Flujo financiero de la ficha EBY, la cual debera encontrarse actualizada en atencién al proceso
de reprogramacion que se debera presentar en la vigencia.

7. Conrespecto a la vigencia del 2023, los valores totales reportados en cada una de las metas,
NO se ajustan a los valores deflactados vigencia 2024, por tal razén, es necesario su
verificacion y ajuste correspondiente en todas las metas de inversion que hace parte del
proyecto de inversion local, sin embargo, de acuerdo a lo expuesto por parte de Secretaria
Distrital de Planeacion a través de la Direccién de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento
Local en capacitacion acerca de la formulaciéon y actualizacién del DTS, el FDL debera
realizar la actualizacion del valor total anual del 2023 a pesos de la vigencia 2024, bajo el
procedimiento establecido por dicha Direccién, por tanto, asi mismo los valores
desagregados en cada una de las metas, deberan de igual forma ir en tal sentido, por tanto,
es claro que dicho valor debera ser concordante al valor que se encuentra en el numeral 10.
Flujo financiero de la ficha EBI, la cual debera encontrarse actualizada en atencién al proceso
de reprogramacion que se debera presentar en la vigencia.

8. Con respecto a la vigencia del 2024, los valores totales proyectados en cada una de las
metas se ajustan a lo contemplado en POAI de la presente vigencia.

(verificacion informacion discriminada del objeto de gasto y recurso del proceso objeto de anaI|S|s
técnico, juridico y financiero)

9. Una vez verificada la matriz de prospectivas financieras, es oportuno mencionar que se logré
identificar el objeto de gasto el cual se asocia al presente proceso de contratacién, objeto de
analisis técnico, juridico y financiero.

10. Una vez identificado el objeto de gasto, este NO se encuentra debidamente ajustado dentro
de la meta, componente y valor correspondiente, por tal razén, es necesario de su verificacion
y ajuste correspondiente.

Es oportuno que dentro de la matriz de prospectivas financieras, el objeto de gasto y teniendo
en cuenta en cuenta el alcance técnico del presente proceso de contratacion el cual se
encuentra orientado a la intervencion de malla vial y espacio publico, asi mismo se encuentre
reflejado dentro de dicha matriz, por cuanto solo se observa como objeto de gasto la
conservacion de malla vial, mas no la intervencion de conservacion de espacio publico,
siendo necesario su analisis, verificacion y ajuste correspondiente.

Lo anterior no cumple con las condiciones establecidas en el “manual de procedimientos para
ta operacion y administracion del Banco de Proyectos Local (BPP-L)", por cuanto se sefiala:

“2.2.8.3 Actividades del proyecto
(...)

Una vez identificadas las actividades a través de las cuales se dara cumplimiento a las mefas,
se inicia el costeo de los objetos de gasto. El costeo por objetos de gasto permite evidenciar
los recursos consumidos por componente y a su vez, los recursos requeridos para dar
cumplimiento a las metas, lo que se traduce en los resultados, es decir, los bienes y servicios
finales o intermedios que se van a entregar en el marco del proyecto, de acuerdo con el
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periodo de tiempo de ejecucion del mismo. Al final, se sabra cuanto le costo al gobierno local,
entregar determinado bien o servicios a la comunidad.

Griifico No. 8. Costos del provecto

et £ 2 T b o T

COMPONENTES

" METAS DEL ——

PROYECTO

En la identificacion de los costos es necesario definir el flujo de recursos a través del tiempo
que aseguren el correcto funcionamiento del proyecto de inversion”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario su ajuste correspondiente.

Nota: Es importante tener en cuenta que, algunos objetos de gastos, puede que le apunten no
solamente a 1 sola meta, si no a 2 0 mas metas de inversion, por lo que el recurso total proyectado
para el proceso de contratacion debera encontrarse de manera discriminada entre cada una de
las metas, asi mismo, la sumatoria discriminada en cada una de las metas, debera corresponder
al valor total del proceso de contratacion, de no estarlo se debera ajustar en virtud de ello.

Es necesario que, la proyeccion de los valores por cada uno de los objetos de gasto, se
encuentren de forma discriminada por cada uno de estos y no de forma general, lo anterior en
atencién a lo sefialado en el manual de procedimientos para la operacién y administracién del
Banco de Proyectos Local (BPP-L) el cual indica lo siguiente:

Ejemplo:

Proyvecto: “dsistencie alimemaria v nniricional pura ios habitanies en condicion de viinerabilidod de la Localidad de
Chepinero™

] OBJETO DE COSTOS
META(S) DE - S . GASTO (cifras en pe<os)
PROYECTO COMPONENTES (Ligato o Ins <on <01 | AN | ANO
actividades descritas) ANO ANO2 3 J
Compra de alimentos ¢ N
N procesados $55.000.000 $60.000.000
Sumijuistrar 2.500  apoyos Contratacion
alimentarios (comidas Camedores ¢ \m;d‘ureLs $35.000.000 $38.000.000
calientes) en cada comedor Ce itarlos -
conumitatio de In localidad Tnterventoria $7.500.000 58.000.000
' SUBTOTAL $97.500.000 $106.000,000 0.0 0.0

Es oportuno que el FDL analice y realice la actualizacién correspondiente a la presente vigencia
en torno a la distribucion de los recursos, por cuanto la informacién financiera difiere entre un
documento y otro.

Lo enunciado en los numerales 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9 y 10, se realizan teniendo en cuenta que si
bien es cierto las prospectivas financieras, se refieren a un hecho producto de un proceso de
planeacion bajo el cual, el FDL proyecta sus recursos de inversién en funcion del cumplimiento
de cada una de las metas de inversion, también lo es, que las vigencias 2021, 2022 y 2023 ha
finalizado y ha generado unas situaciones concretas de indole financiero, en donde
particularmente se ha reportado tanto en la MUSI — Matriz Unica de Seguimiento a la Inversion y
dentro del Plan de Accién, y una asignacion. presupuestal (2024) en virtud del avance concreto
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" de las metas, valores que a hoy, deberan estar actualizados con base en la realidad presupuestal
_ asignada, ejecutada y comprometida.

Es oportuno que el FDL analice y realice la actualizacion correspondiente a la presente vigencia
en torno a la distribucion de los recursos, por cuanto la mformacuon financiera difiere entre un
documento y otro.

E) FICHA BASICA DE INVERSION - EBI

De acuerdo con el manual de procedimientos para la operacion y administracion del Banco de
Proyectos Local (BPP-L), La Ficha EBI-L se define como “una ficha esquemética que contiene la
informacion basica de un proyecto de inversion, producto del Documento Técnico de Soporte”.

Por lo anterior, el FDL entrega la Ficha EBI correspondiente al proyecto No. 1999 “Mejor
- infraestructura para la movilidad en suba”, version 36 del 01 de octubre de 2024, respecto de la
cual se realizan las siguientes observacmnes

De conformidad a la etapa del proyecto, se identifica dentro de la ficha EBI aportada como
Inversiéon Ejecucidn, particularidad que se encuentra ajustada con lo contemplado en el numeral
2.1 “El Ciclo de los Proyectos” del Manual de procedimientos para la operacién y administracion del
Banco de Programas y Proyectos Local (BPP-L) de la Secretaria Distrital de Planeacion. (Negrifla
nuestra)

Lo anterior teniendo en cuenta, el grafico No. 3y sus definiciones del manual en mencién, el cual
indica lo siguiente:

Grifico No. 3. Ciclo del proyecto

IDEA . Edentificacion de una necesidad

)]

& PERFIL

% PREFACTIBILIDAD

= FACTIBILIDAD, A timica altern: solucton |
S - i
/ DISENO FINAL l Disenio definitivo

B © Maderiatizacion de todas lns obras v acciones |
: - H

Produceion de bieues y servicios

Evaluacién de los beneficios geuerados

Se observa en dicho documento en su numeral “6. Descripcion del Proyecto”, que el proyecto cuenta
con los componentes No. 1y 3, no obstante, no se encuentra ajustado a las actividades que se
pretenden realizar a través del proceso de seleccién que adelantara el FDL. Esta informacion
debera ser concordante con la’determinada en el DTS en el punto de componentes y actividades.
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Numeral 9 “Componentes”:

T 9. COMPONENTES
: MILLONES DE PESOS DE 2024
Descripcién ! Prasupuesto )
eseredt 3020 2021 3623 2023 2024 Total )
Intervencién matla vial local ' o 5,357 30,175 26,100 42,346 103,978|
Intervencién puentes ) 0, 0 474 o . 0 474
Construccidn y conservacion ol 2,703 5.044 6,100 11,000 24.847]

!

Se observa que los recursos comprometidos para cada uno de los componentes de inversion
para la vigencia del 2021 son concordantes con lo reportado y contemplado dentro del Plan de
Accion y la Matriz MUSI por parte del FDL, no obstante, se debe verificar que los valores deben
encontrarse actualizados de pesos de 2021 a pesos 2024,

Se observa que los recursos comprometldos para cada uno de los componentes de inversion
para la vigencia del 2022 son concordantes con lo reportado y contemplado dentro del Plan de
Accién y la Matriz MUSI por parte del FDL, no obstante, se debe verificar que los valores deben
encontrarse actualizados de pesos de 2022 a pesos 2024.

Se observa que los recursos comprometidos para cada uno de los componentes de inversion
para la vigencia del 2023 son concordantes con lo reportado y contemplado dentro del Plan de
Accién y la Matriz MUSI por parte. ‘del FDL, no obstante, se debe verificar que los valores deben
encontrarse actualizados de pesos de 2023 a pesos 2024.

No obstante frente a lo anterior, de acuerdo a lo expuesto por parte de Secretaria Distrital de
Planeacion a través de la Direccion de Planes de Desarrollo. y Fortalecimiento Local en
capacitacion acerca de la formulacion y actualizacion del DTS, el FDL debera realizar la
verificacién y actualizacion de los valores discriminados por cada uno de los componentes de tal
forma que la suma total anual del 2021 se encuentra a pesos de la vigencia 2024, asi como los
valores vigencia 2022 a pesos 2024 y los valores vigencia 2023 a pesos 2024, bajo el
procedimiento establecido por dicha Direccién, por tanto, asi mismo los valores desagregados en
cada una de los componentes, deberan de igual forma ir en tal sentido, por tanto, es claro que
dicho valor debera ser concordante al valor que se encuentra en el numeral 10. Flujo financiero
de la ficha EBI, la cual debera encontrarse actualizada en atencion al proceso de reprogramacion
que se surtié en la presente vigencia.

Asi mismo, se observa que para la vigencia 2024, la distribucion de los recursos se encuentra
ajustado a lo proyectado en el POAL.

Numeral 10. “Flujo Financiero:

] ‘ T_10. FLUJO FINANCIERO
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL ANO 2024

HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (afios) 4

Ejecutado Planes

antariores 2021 2022 2023 2024 Tolal Proyecto

$0 $8.060 $1!35.693 $32,200 $53,346 $129,29%

1
i
F
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En lo correspondiente a la vigencia del 2021, se encuentra ajustado el valor total comprometido,
por lo que es pertinente que el FDL, sin embargo, de acuerdo a lo expuesto por parte de
Secretaria Distrital de Planeacién a través de la Direccion de Planes de Desarrollo y
Fortalecimiento Local en capacitacion acerca de la formulacién y actualizacion del DTS, el FDL
debera realizar la actualizacion del valor total anual del 2021 a pesos de la vigencia 2024, asi
como los valores vigencia 2022 a pesos 2024 y los valores vigencia 2023 a pesos 2024, bajo el
procedimiento establecido por dicha Direccién, por tanto, asi mismo los valores desagregados en
cada una de los componentes, deberan de igual forma ir en tal sentido, por tanto, es claro que
dicho valor debera ser concordante al valor que se encuentra en el numeral 10. Flujo financiero
de la ficha EBI, la cual debera encontrarse actualizada en atencién al proceso de reprogramacion
que se surtié en la presente vigencia.

Asi mismo, se observa que para la vigencia 2024, el valor total de los recursos asignados se
encuentra ajustado a lo proyectado en el sistema de informacion BOGDATA.

En el numeral 16. OBSERVACIONES, es pertinente que el FDL, tenga en cuenta la definicion de
los que implica el presente numeral a lo sefialado en el manual de procedimientos para la
operacion y administraciéon del Banco de Proyectos Local (BPP-L), el cual se indica lo siguiente:

“Observaciones del proyecto: Especifique los aspectos relevantes del proyecto, que deban
tenerse en cuenta para la formulacién y ejecucion del mismo. En las observaciones se
debe registrar, entre otros, el visto bueno por parte del coordinador Administrativo y
Financiero de la OPL a las actualizaciones realizadas en todo el proyecto. Este visto bueno
hace referencia a una breve justificacion a los cambios realizados y no a otro concepto de
viabilidad’.

De igual forma se destaca dentro del numeral “18. Concepto de viabilidad®, la favorabilidad del
concepto para el proyecto, toda vez que cumple con cada uno de los 4 aspectos a revisar tales
como: “(i) la concordancia del proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrolfo
Distrital, i) las competencias de la entidad para ejecutar el proyecto propuesto, iii) la coherencia
de la solucion que plantea el proyecto con el problema o situacion que se pretende resolver; y,
iv) el cumplimiento de los lineamientos para la formulacién de proyectos, establecidos en el
Manual de Procedimientos en la parte correspondiente a la elaboracion del .documento
"Formulacion y Evaluacion del Proyecto"'

Por lo tanto, es importante que el FDL de Suba, tenga en cuenta lo contemplado en el memorando
con radicado No. 20242100240773 del 31 de julio de 2024 emitido por la Direccion para la Gestion
del Desarrollo Local de la Secretaria Distrital de Gobierno, en donde se indica en su subcapitulo
Sugerencias, Recomendaciones y Alertas Tempranas del capitulo de Asistencia Técnica, Juridica
y Financiera en su pag. 11 — literal 0. y p. lo siguiente:

“0. Antes de remitir, para revision, los estudios previos, éstos deben estar actualizados como minimo en
el documento técnico de soporte - DTS y en la Ficha de Estadisticas Basicas de Inversién - EBI del
proyecto de inversion, en los items de: situacion actual del problema o necesidad; los componentes
en la descripcion del proyecto; las prospectivas financieras y costos el proyecto.

1 De acuerdo con lo establecido en el articulo 11 del decreto 499 de 1999: hitps://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/mormas/Normal jsp?i=1744
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p. Las necesidades planteadas en los procesos de contratacion remitidos deben ser concordantes con la’

meta del proyecto y el componente establecido en el DTS y la ficha EBI del proyecto de inversién aprobados
en el Plan Operativo Anual de Inversion - "POALI",

Es necesario, que el proceso qué se pretende adelantar-por parte del FDL de Suba, se encuentre

ajustado a la descripcion del proyecto a las metas del plan de desarrollo vigente y a los

componentes descritos. ;

, ! .

F) CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION INSTITUCIONAL EN EL
MARCO DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

Esta Direccién hace énfasis en Ia utilizacion de los formatos de contratacion dispuestos en el
Sistema de Gestion Institucional 'en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG, para la adquisicion, sumlnlstro y administracidén de bienes y servicios requeridos por parte
los FDL consultando el procedimiento para la Gestion y Adquisicion de Recursos en la pagina
web de la Secretaria de Gobierno'http://www.gobiernobogota.gov.co.

ITEM ANALISIS } S| | NO RECOMENDACION
¢ Los estudios previos remitidosjpor el FDL £] estudio previo allegado con SIPSE 119226 se
se ajustan a la ultima versién que se encuentra en la versién publicada en la intranet,
encuentra a disposicién en la INTRANET asi:
1 de la Secretaria Distrital de Gobierno? X Codigo: GCO-GCI-F083
\ ‘ Version: 06
i Vlgen<:|a 14 de septiembre de 2023
] Caso Hola No. 343604
1

2.2. Consideraciones esgecifica$ frente al contenido de los Estudios Previos

1

Las observaciones presentadas aicontinuacion, se aportan en consideracion a la numeracion
expuesta por el Fondo de Desarrollo Local de Suba en los documentos previos remitidos por
medio del radicado del asunto a esta Direccién.

Resulta oportuno el FDL tenga en cuenta que es importante se ajuste en su literalidad a los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte (version vigente a
partir del 29 de agosto de 2022 con las modificaciones de la Resolucién 275 de 2022), siendo
necesario verifique todos los documentos previos en atencién a lo contemplado en el articulo
2.2.1.2.6.1.4 del decreto 342 de 2019 mediante el cual se sefiala lo siguiente:

2.2.1.2.6.1.4. Inalterab:lfdad de los Documentos Tipo. Las entidades estatales
contratantes no podran incluir o modificar dentro de los Documentos del Proceso

las condiciones habilitantes, 1o0s factores técnicos y econémicos de escogencia y
los sistemas de ponderacién‘ distintos a los senalados en los Documentos Tlpo"

Asi mismo, lo que establece el Iateral i del numeral 1.17 sobre normas de mterpretacnon del pl|ego
de condiciones acerca de que: |

1
!
|
1
|
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‘I. Los Documentos Tipo son inalterables y no se podran incluir o modificar los
Anexcs, Formatos y Formularios, ni exigir soportes o requisitos adicionales;
salvo cuando se permita en forma expresa,.es decir, en los aspectos incluidos
en corchetes y resaltados en gris.”

Igualmente, es importante el FDL tenga en cuenta que varias de las modificaciones realizadas
por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente a los documentos
tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte vigentes a partir del 29-08-2022,
obedecieron a las modificaciones y adiciones del Decreto 1860 de 2021 al Decreto 1082 de 2015
con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 Ley 2069 de 2020, modificaciones a
estos documentos tipo, realizadas a través de la Resolucion 275 de 2022.

Del mismo modo, se aprovecha el espacio para dar a conocer al FDL que la Agencia Nacional de
Contratacién Puablica Colombia Compra Eficiente ya expidié las resoluciones que adoptan las
nuevas versiones y actualizaciones de los Documentos Tipo de obra publica de infraestructura
de transporte que aplican, en el caso de procesos de seleccion de licitacion de obra pulblica de
infraestructura de transporte para aquellos cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 03
de febrero de 2025.

NUMERAL 1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD

Revisado los antecedentes y necesidad de los estudios previos aportados, se evidencia lo
siguiente:

‘ ANTECEDENTES Y NECESIDAD
Anausis | ' NO OBSERVACION
iLas No obstante, es necesario sugerirle revisar y analizar el Acuerdo 740 de 2019, el
consideracione Decreto 768 de 2019 reglamentario del Acuerdo mencionado, el Decreto 168 de
s normativas 2021 que modificé y adiciond parcialmente el 768, el Decreto 374 de 2019 por el
enunciadas ' | cual fue delegada en los Alcaldes/as Locales la facultad para contratar y ordenar los
dentro . del ‘ gastos y pagos con cargo al presupuesto de los FDL y la Ley 2116 de 2021 que
presente modifico el Decreto Ley 1421 de 1993 referente al Estatuto Organico de Bogota.
numeral se | X ,
encuentran Consonante con lo dicho, el FDL deberia analizar detalladamente e ‘indicar que
actualizadas vy funciones, competencias y atribucicnes del FDL que mas se ajusten a la necesidad,
de conformidad . puede incluir dentro de los antecedentes y necesidad.
al proceso que ‘
se pretende Asi mismo, es importante que el FDL incluya las consideraciones normativas que
adelantar? sean acordes especificamente con el objeto del proceso a contratar.
El FDL refiere en los antecedentes:
“En este sentido, el Fondo de Desarrolio Local selecciond las vias que de manera
. .Se determin a prioritaria requieren de una intervencié:?, apoyéndose en el impacto social que se
gomo surge la x | genera al mejorar las condiciones de_cahqaq vida 'de los secto_res menos f_ayqrec:dos
necesidad? de la localidad, a través del prediagndstico visual que diera la factibilidad del
; desarrolio de un proyecto de conservacion de malla vial, puentes y espacio publico
los cuales permitirfan formular los nuevos proyectos encaminados a la
materializacion de estos e impactando este sector de la poblacion.
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En Ia actualidad el Fondo cuenta con los elementos necesarios mediante los cuales
establecié un mayor alcance a los criterios de priorizacién que ya se habian surtido
a través de la identificacién de las vias que fueron disefiadas con los recursos
locales x que obedecen a la metodologia implementada por el instituto de Desarrolio
Urbano i — IDU, vy la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial — UAERMV, para el mejoramiento de las vias locales,
intermeclﬁ‘ias, corredor de movilidad local y SITP y espacio publico que actualmente

se encueniran en mal estado,

Los crite;rios bajo los cuales se fundamenta la elegibilidad de los tramas a intervenir
son los relacionados a continuacion:

+Zonas fde alto déficit definidas como intervenciones integrales de mejoramiento y
sus areas de intervencion temprana.

« Segmentos viales relacionados con procesos de articulacion y complementacion
de contratos con las entidades del orden Disrital.

- Segmeéntos viales solicitados por la comunidad y que se encueniren entre zonas
prioritarias o lerritorios de oportunidad definidos por FDLSUBA y Habitat,
*Privilegiar la movilidad de la zona ejecutando contratos que generen mayor:
beneficio colectivo, realizando intervenciones en vias que conduzcan a la malla vial
arterial y corredores de movilidad ¢ que generen conectividad entre si.

- Intervenciones en vias barriales o de acceso a unidades de vivienda.

= Zonas afractoras con equipamiento de caracter publico (servicios sociales de
cultura,{seguridad y justicia, comunales, bienestar social, educacion, salud, culto,
deportivos, recreativos) y que cuente con rutas del SITP.

Los critéarios bajo los cuales se fundamenta la viabilidad de Jos tramos a intervenir
son los relacionados a continuacion:

. Intewéncrones en barrios legalizados por la Secretana Distrital de Planeacion —
SDF.

. Infrae§tructura vial o espacio publico que NO cuente con reserva por parte de otra
Entidad, para intervencion.

* Infraestructura vial y de espacio publico que se encuentre en suelo cuya propiedad
sea del|Distrito.

* Infraestructura vial 0 espacio piblico que NO se encuentre en zonas de reservas
viales definidas por la SDP.

"« Infraestructura vial o espacio publico que NO se encuentre en rondas hidraulicas
0 Zona de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA) definidas por la Empresa de
Acuedu]cto de Bogota’ y la Secretaria Distrital de Ambiente, en caso contrario, debe
contar con el permiso respectivo.

* Infraestructura vial o espacio publico que NO se encuentre en el Sistema de Areas
Protegldas definidas por la Secretarfa Distrital de Ambiente — SDA (malla vial
urbana) o la entidad competente (red vial rural); en caso contrario, debe contar con
el permiso respectivo. .
. Cumpllr con los criterios técnicos drspon/bles en la Especificaciones Técnicas
Generales de Materiales y Construccion Para Proyectos de Infraestructura Vial y
Espacrci> Piblico Para Bogota D. C. ET-IC-01 o su actualizacién.

* Intervencion de vias excluidas del contrato 521 de 2022

« Infervencién de vias no ejecutadas debido a la caducidad del contrato 521-2023

+ Vias no egjecutadas pero que cuentan con diagnésticos provenientes del contrato
338 del2017

+ Espacio publico priorizado en enrornos Escolares

* Atencion prioritaria de la calle 152 en el barrio Almendros (Compiementa las vias
incluidas en el contrato 521 de 2023)

. Atenc:on para ia reconstruccién de los resaitos ubicados sobre la carrera 92 entre
calle 150 y 166
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En el Apéndice Priorizacién malla vial se encuentra los soportes de lo anteriormente
mengcionado (...)" -Apéndice mencionado que no fue anexo al SIPSE 119226-.

Sin embargo, al encontrarnos frente a un proceso de contratacion para (aunque no
es muy claro) diagnostico, revision, actualizacién, ajustes, apropiacion de estudios
y disefios y conservacion de malla vial y espacio publico, se hace necesario el FDL
tenga en cuenta que el concepto de gasto al cual se encuentra relacionado el
presente proceso de.contratacion es al de presupuestos participativos, por lo que es
necesario que aclare si la seleccion de los segmentos de malla vial y elementos de
espacio publico responde como producto del proceso de presupuestos
participativos.

Entonces, se debe sefialar por el FDL si los criterios de priorizacion fueron los Unicos
que permitieron la seleccion de los segmentos y elementos, por cuanto dicha
informacién ilustraria cdmo se determino parte de la necesidad, asi como, al ser un
concepto de gasto del componente de presupuestos participativos, qué pasa con
ese ejercicio al que debe dar cumplimiento la administracion local.

Ademas, también en relacion con el surgimiento de la necesidad, vale decir que esta
no resulta muy clara toda vez que:

e Hay informacion que se expone en el anexo técnico que no hace parte del
estudio previo. Por ejemplo, en el estudio previo se sefiala como una de
los criterios de priorizacion “vias no ejecutadas pero que cuentan con
diagnosticos provenientes del contrato 338 de 2017"y, en el anexo técnico
el FDL refiere “De acuerdo con la priorizacién realizada en los segmentos
viales que fueron objeto de Estudios & Disefios, segun Contrato de
Consultoria 345 de 2018, las vias que se han prionzado para su
intervencion en cuanto a actividades de construccion como producto del
presente proceso de contratacion, son las siguientes (...)".

» Delo anterior, se desprende que no es claro el surgimiento de la necesidad
ni las actividades a contratar. En este sentido, no hay certeza acerca de lo
que el FDL pretende a contratar, esto es, ¢la realizacion de diagndsticos
de los segmentos y elementos priorizados y/o la revision, actualizacion,
apropiacién y ajustes d estudios y disefios con los que cuenta para la
conservacion?

e No se logra entender si realmente el FDL entregara a los futuros
contratistas productos de estudios y disefios y/o diagnosticos ni cuél sera
su alcance al respecto, de existir éstos. Por ende, se requiere el
esclarecimiento de las actividades a contratar en relacion con diagnésticos,
estudios y disefios, maxime ante el rubro "ETAPA DE DIAGNOSTICO Y
DISENOS”

Aunado a lo anterior, de contarse con diagnosticos, estudios y disefios que’
el FDL entregue a los contratistas, debera igualmente revisarse la vigencia
de los amparos de calidad del servicio de los mismos y el alcance de los
futuros contratistas frente a estos con el fin de evitar poner en riesgos tales
amparos.

s  Aungue el FDL deja expresamente sefialado que realizé prediagndsticos a
lo priorizado para intervencion y estimé el costo de las intervenciones,
resulta necesario decir que parece que estos no hicieran parte del proceso
de contratacion, por lo que habra lugar a incluirlos en su estructuracion.
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Lo anterior, por cuanto desde el objeto proyectado se observa Unicamente
la contratacion de obras de conservacién de malla vial y espacio publico,
pero a lo largo de los documentos previos allegados con SIPSE 119226 se
plantea la intervencion de puentes, incluso hay documentos en los cuales
el objeto del proceso de seleccidn es distinto, incluyendo la conservacion
de puentes, tal como fue observado también con relacién a la descripcion
de la linea del Plan Anual de Adquisiciones encontrada.

Al respecto, los prediagnésticos realizados por el FDL y la claridad en
cuanto a la informacién con la que se cuenta (como diagnésticos, estudios
y disefios recibidos a satisfaccion), asi como los resultados de la fase Il de
presupuestos participativos con propuestas ganadoras y los criterios de
priorizacién, deberian permitile al FDL estructurar su proceso de
* contratacion con claridad suficiente, de manera que fuera entendible saber
lo que el FDL realmente requiere contratar.

Asi pues, el FDL relaciona 99 PK_ID de calzada y 65 PK_ID de andén
. priorizados para intervenir en alguna de las estrategias del tipo de
intervencion en conservacion y otros para acciones de movilidad, asi como
divide estos segmentos y elementos de a 82 por lote (LOTE 1 y LOTE 2).
No obstante, frente a esos listados, no es posible observar que se
relacionen puentes priorizados para su intervencién, por lo que se requiere
que el FDL evalie tanto el surgimiento como la verdadera necesidad por
satisfacer, asi como las actividades a contratar producto de los
prediagnosticos y estudios y disefios con que cuente (en caso de ser asi).

Con relacién a lo mencionado, también es imprescindible sefialar que no
hace parte del proceso de contratacion el presupuesto de cada uno de los
segmentos y elementos priorizados para intervenir y, por ende, no se logra
observar la justificacién del presupuesto destinado para el proceso de
seleccion. De hecho, ademas de que el presupuesto oficial discriminado no
fue allegado con el SIPSE 119226, a lo largo de los documentos previos se
observan diferentes valores como presupuesto del proceso que nos
convoca, de modo que corresponde al FDL analizar en su integridad. los
documentos y soportar y justificar con suma claridad tanto el presupuesto,
como las actividades a contratar, las estrategias del tipo de mtervenc:lon en
conservacion y el surgimiento de la necesidad.

" De otro lado, el anexo técnico allegado con el SIPSE 119226 refiere no sélo
- al tipo de intervencion en conservacion, sino también a la construccién de
. segmentos viales, por lo que nuevamente se requiere que la necesidad, asi
. como su surgimienté queden debidamente establecidos y que el proceso
~de contratacion sea integralmente coherente, incluidos los objetos a
. contratar producto de la futura adjudicacion de cada uno de los dos lotes
_previstos.

De igual manera, hace parte del establecimiento y esclarecimiento de alcance
técnico del objeto a contratar y del futuro contrato pretendido, que se determine
también| como producto de los prediagnésticos que corresponden al FDLS, la
magnitud de cada uno de los segmentos de via y elementos de espacio publico, o
que sera directamente relacionado con el avance de las metas.

Tambien, cuando el FDL en los documentos previos anexos al SIPSE 119226
menciona que, de requerirse permisos de las Empresas de Servicios Publicos y/o
entidades, dichas aprobaciones deberan darse antes del inicio de las respectivas
obras, es claro que es en la planeacion en donde el FDL debe dejar claramente
determlr]nados los permisos, licencias, etc., que se requueren en la ejecucion y que

estardn a cargo del contratista.
|
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Justamente, el verdadero andlisis del sector del objeto a contratar, entre muchas

otras cosas, debe arrojar que permisos y requerimientos debe la entidad exigirle al
contratista a lo que, de paso sea decir, debera hacer seguimiento, vigilancia y control
la futura interventoria.

Por ofra parte, se debera garantizar que cada uno de los elementos de espacio
publico y segmentos de malla vial, asi como de todos los elementos a intervenir (si
es que también se pretende la intervencion de puentes), se encuentren reservados
al FDL para su intervencion, pues del estudio previo no logra evidenciarse que se
cuente con la respectiva reserva. Asi se expone en el estudio previo:

Solicitud Solicitud FDLS . Respuesta a solicitud £l os
de reserva

nimero Rad FDLS Rad. IDU Rad FDLS Rad. IDU reservados
1 Vias

e

Por consiguiente, es claro que el FDL ha de tener en cuenta lo observado con el fin
de determinar el verdadero surgimiento de la necesidad, la priorizacién de los
segmentos de malla vial y elementos de espacio publico, la necesidad en si misma
de la intervencion de los segmentos y elementos incluido el tipo de intervencién, asi
como el sustento de las actividades a contratar, del presupuesto del proceso de
contratacion y que cada uno de los elementos y segmentos a intervenir se
encuentren debidamente reservados a la entidad, todo lo que reflejara, de igual
modo, la conveniencia de la contratacion pretendida.

¢En " los
antecedentes

consignados en
los estudios

previos se
describen  los
trabajos,
actividades,
acciones,

solicitudes o
contratos  que

se han
| realizado en
vigencias
anteriores y que
guardan
relacion directa
con la
necesidad o el
problema . a

satisfacer?

| “Para Ia vigencia 2023 mediante los contratos de obra No. 460 de 2023 (En

Si bien el FDL relaciona en la tabla 5 los Km-Carril intervenidos segun tipo de
intervencion por vigencia, valdria e! esfuerzo que se inciuyera la informacion relativa
a los procesos de seleccién adelantados con anterioridad y los contratos suscritos y
que se relacionen con la necesidad a satisfacer, la cual debera ser claramente
determinada en los documentos previos, tal como fue observado.

El FDL indica dentro del presente apartado:

efecucion) se esta ejecutando ‘a la fecha cerca de 6290 m2 mediante la
construccion de malla vial” (negrilla fuera de texto).

Frente a lo anterior, es oportuno que el FDL analice, verifique y ajuste por cuanto la
presente informacion deviene de una informacion asociada a la intervencion y
avance de la meta de espacio publico de las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024, y
esta informacion relaciona la construccion de malta vial, siendo necesario su ajuste
correspondiente.

Se indica por el FDL lo siguiente:

“Siguiendo los lineamientos establecidos para los procesos de conservacion de
maila vial que ha fifado el instituto de Desarrollo Urbano y a lo sefalado en el Decreto
168 de 2021 que ha condicionado la expedicion por parte de los sectores y/o
entidades distritales competentes del respectivo concepto previo y favorable
a los proyectos de inversién local, la Alcaldia Local realizo las reservas viales de
los elementos que se proyectan intervenir contando con los respectivos filtros y
reservas”. (negrilla fuera de texto).

Frente a lo anterior, es oportuno aclarar, que en lo correspondiente a la expedicion
de los conceptos previos y favorables estos han perdido vigencia, es decir, el decreto
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168 dei2021 a través de su articulo 3, ha modificado el articulo 12 del Decreto 768
de 2019 mediante el cual indica lo siguiente:

) |

Parégrgfo transitorio: Con relacion a los proyectos de inversion que, con anterioridad
a la entrada en vigor del presente decreto, cuenten con concepto previo y favorable
emitido por los sectores y/o entidades de la Administracién Distrital, las Alcaldias
Locales deberan tener en cuenta las recomendaciones emitidas a través de dicho

conceplo”,
1

Conforrlne a lo anterior, este paragrafo, refiere es a una condicién juridica y tecnica
transitoria, entre la expedicion de los conceptos previos y favorables que ya se
habian expedido en su momento de la promulgacién del decreto 168 de 2021 y 1a
eliminacién misma de dicho requisito por parte de los sectores y/o entidades frente
a la expedicion de estos, por tal razon, se hace necesario se ajuste la afirmacién
que el FDL ha querido otorgarle a este tipo de conceptos que ya no son emitidos por
los sectores y/o entidades correspondientes. ‘

El FDL $eﬁala:

‘La calidad de las actividades que realiza la comunidad se encuentra estrechamente
vrnculada a la sifuacion de ia infraestructura vial que utiliza v de ahi que la ejecucion
de intervenciones en la malla vial local, puentes vehiculares y peatonales se
convrjert;e en una prioridad para facilitar el acceso a todas las personas,
especialmente aquellas que se encueniran en condicion de discapacidad fisica, en
fanto que esta intervencion también incluye la conservacion y recuperacion en el
espacio{pu’zblico de andenes, favoreciéndose tanto la movilidad, como el disfrute de
los espdcios publicos de uso recreativo, por parte de los habitantes de la localidad.

El fact&r movilidad al -interior de la Localidad de Suba y las facilidades de
comunicacion con el resto de la ciudad, son clave para el bienestar y productividad
de Jos c:udadanos paré el acceso a los barrios y la oportuna atencion de
emergencias y ofras actividades propias de la comunidad, ademas de los altos
costos én la movilidad, por lo que, la recuperacion de la mailla vial se convierte en
una necesidad de inferés general en tanto mejora la movilidad y transporte de las
personas que transitan por la Localidad, ya sean residentes o habitantes en transito
(poblacron fiotante), lo que también se ve reflejado en el empleo de un menor tiempo
de recorrido de las rutas de transporte publico, lo que redunda en el mejoramiento
de ia cal{dad de vida de la pobiacién de la localidad.

:;Se precisa la
necesidad a X
satisfacer?

Por lo anterior y teniendo en cuenta que una de las demandas mas frecuentes de Ia
comunidad de Ja focalidad de Suba es la del mejoramiento de la malla vial, puentes
y el espacio publico; la Administracién Local se encargarég de promover el desarrolio
de ciertas acciones que aporten a solucionar en cierto grado fa problematica que

- surja al|respecto desde la comunidad, considerando que el programa “Mejor
Movilidad para Todos” reconoce justamente al barrio; unidad local por excelencia,
como esfructura basica de interaccion y de identificacion de los ciudadanos.”

Por consiguiente, si bien podria decirse que se encuentra resaltada la necesidad en
términosl de accesibilidad, seguridad vial, mejoramiento de la calidad de vida,
disminucion de los desplazamientos, etc., no se puede olvidar que el FDL debe tener
en cuenta lo observado anteriormente, toda vez que hace parte de precisar la
neceS|dad la claridad de lo que se requiere intervenir, asi como la manera en que
se va a satisfacer esa necesidad.

iSe precisa el
numero y| X
nombre del

Se indicaJ por parte del FDL lo siguiente:

\
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proyecto de
inversion con el
que cuenta el

(...} por lo que la Alcaldia Local mediante este proceso liene previsto seguir
avanzando en las metas del Plan de Desarrollo Local, para lo cual ha contemplado
en la presente contratacién lo siguiente:

descritas para
satisfacer la
necesidad, se
encuentran
acordes con lo
descrito en el
DTS y ficha
EBI? )

FDL para el

presente NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION

proceso de

contratacion? MEJOR INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD EN SUBA
CODIGO DEL PROYECTO 1999”

JLas

actividades

El FDL debera dejar la claridad en el presente numeral, que las actividades descritas
en el marco del presente proceso de centratacion se encuentran ajustadas a lo
descrito en el DTS y ficha EBI.

f

En el estudio previo se observa “Con base al desarrolio y cumplimiento de metas
enfre los anos 2020 y 2023 la entidad en su proceso de planeacion ha ajustado las
magnitudes de las metas iniciales, hecho que ha quedado expuesto en el
Docurmento Técnico de soporte para el proyecto de inversion 1999 como se muestra
a continuacion.

Tabla | Metas ajustadas de ejecucion segun el Plan de Desarrollo Local

I UNIDAD
PROCESO | MAGNITUD DE DESCRIPCION
- MEDIDA
De elementos del sistema
de espacio public
. Metros P pub co
‘ Intervenir 20.000 cuadrados peatonal con acciones de
¢Se precisa dla construccion /o
geta Cﬁ;Sta sg COnservacion.
pretende De Puentes vehiculares y/o
: atonales de escala local
avanzar  con _ Metros peatonales de escala loca
ocasion del Intervenir : 160 sobre cuerpos de agua con
cuadrados . .
presente acciones de construccion
proyecto  de y/o conservacion.
inversion? De malia vial urbana (local
. Kilometros- | y/o intermedia) con
Intervenir 9 . . .
carril acciones de construccion
y/o conservacion.
De Ciclo-infraestructura
. Metros con acciones de
Intervenir 11.000 . ..
lineales construccion y/o
conservacion.
Sin embargo, en varios apartes del Documento Técnico de Soporte allegado, se
observan magnitudes distintas a las sefaladas por el FDL en lo citado
anteriormente, de manera que se requiere dejar las trazabilidad y claridad
respectiva, tanto en el estudio previo como en el DTS y demas instrumentos de
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planeacion o, de ser el caso, debi6 remitirse el DTS actualizado, pues corresponde
actualizar el DTS previamente al adelantamiento del proceso de seleccion.

De igual manera, se expone:
“METAS:

Para efectos del presente proceso de contratacion se resaita el aporte en las
siguientes metas:

Tabla 6 Metas cubiertas que se buscan contribuir segun el Plan de Desarrollo

Local
: UNIDAD
PROCESO ACCION MAGNITUD DE DESCRIPCION
MEDIDA
Construccion Metros De elemenios del
Intervenir ylo 20000 cuadrados | sistema de espacio
conservacion. (m? publico peatonal
Diserio, -
Cf::;:‘::;ggny Kilometros- | De malla vial local
Intervenir .. 9 carril (km- | y/o intermedia
(mantenimiento : o
» carril) urbana o rural
rehabilitacion

Con respectos a los avances de las anteriores metas objetos a aportar con el
presente proceso de confratacion, para el cuatrienio 2021 — 2024, El Fondo de
Desarrollo Local de Suba ha tenido la siguiente proyeccién de cumplimiento de las
mismas:

Tabla 2 Progresion cumplimiento de metas de intervencion maila vial urbana por
vigencia

VIGENCIAS

DESCRIPCION DE LA

META 2021 | 2022 | 2023 2024 TOTAL

Plancado:

Intervenir 9 Kilometros-
carril de malla vial
urbana (local y/o
intermedia) con acciones
de construccion y/o
conservacion.

1.4 2.5 2.7 2.4 9

TOTAL EJECUTADO 1,1 3.31 3.7 0 811

Frente al cumplimiento de la presente meta se debe indicar que:
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| Parala vigencia 2021, con la adjudicacién del contrato No. 541 de 2021, se impactd
la meta en 1,1 km/carril con lo que se logro cumplir con el 88,54% de intervencion
en la meta de espacio publico.

Para ia vigencia 2022 mediante los contratos de obra No. 362 de 2022 se realizd
construccion de mailla vial de 2,2 km/carril y con el contrato No. 363 de 2022: 1,11
km/carril, que sumados arrojan un valor de 3.31 km/carril.

Para la vigencia 2023 mediante los contratos de obra No. 460 de 2023 (En
ejecucion) se esta ejecutando a la fecha cerca de 4.01 kmv/carril mediante el
construccion de malla vial y con el contrato No. 521 de 2023: 0.06 km/carril, que
sumados arrojan un valor de 4.07 km/carril.

Sobre el contrato de cbra No. 521 de 2023 el cual tenia como objeto “EJECUTAR A
PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE LAS ACTIVIDADES PARA
LA CONSERVACION DE LA MALLA VIAL LOCAL E INTERMEDIA Y ESPACIO
PUBLICO EN LA LOCALIDAD DE SUBA EN LA CIUDAD DE BOGOTADC Y
DEMAS ACTIVIDADES QUE SE DETALLEN EN EL ANEXQ TECNICQ”, fue objeto
de un proceso de caducidad, toda vez que se establecié el incumplimiento en la
efecucion de los segmentos viales incluidos para ser intervenidos.

No obstante, al contar con una efeclividad en el cumplimiento de las metas y de
acuerdo con las necesidades crecientes en materia de construccién y conservacion
; de la malla vial se apunta a intervenir con los recursos de la vigencia 2024: 3.2
¢ km/carril,

Tabla 3 Progresion cumplimiento de metas de elementos de espacio publico por

vigencia
; ) VIGENCIAS
DESCRIPCION DE
f
LA META 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | TOTAL
PLANEADO
“Intervenir 20.000

metros cuadrados de _
‘ elementos del sistema | 3 44941 1579 | 750 | 750 | 4.569,4
de espacio publico : -

peatonal con acciones
de construccion y/o
conservacion.
TOTAL, EJECUTADO | 985 410 [6290 |0 7685

Para la presente meta se debe indicar que:

En la vigencia 2021, en conjunto con la meta arderior, con la adjudicacion de!
contrato No. 541 de 2021 En lo que refiere a la intervencion de espacio publico
peatonal se alcanzo un cumplimiento del 985m?

Para la vigencia 2023 mediante los coniratos de obra No. 460 de 2023 (En
gjecucion) se esta ejecutando a la fecha cerca de 6290 m? mediante el
construccién de malfa vial (...})"
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A estelrespecto, surge la necesidad de que el FDL revise y analice la informacion -
expuesta, asi como que la organice de tal modo gue permita su total entendimiento.
Asi mismo, que se realice el andlisis del alcance de las metas ya que se observa no
sGlo |nterven|r malla vial local e intermedia urbana, sino también rural y eso parece
no hacer parte del alcance de la meta.

Ademas, vale el esfuerzo se dé claridad acera de como han avanzado las metas a
lo largo de las vigencias del Plan de Desarrollo Local, pues se observa informacion
incompleta o que no concuerdan las descripciones posteriores a las tablas, con las
magmtt':des sefialadas en las mismas. Asi sucede, por ejemplo, con el total
eJecutado de la magnitud para la meta de malla vial en 2023, dado que la tabla
sefala H37 pero la descripcion 4,07. De igual modo, no se describe como se
presentd el avance de los 410 metros cuadrados de la meta de espacio publlco en
2022.

También genera inquietud y preocupacion cuando el FDL. sefala que, siendo la meta
de espacio publico ajustada a la intervencion de 20.000 m2 (segln se manifesto),
durante" las vigencias 2021, 2022 y 2023, solamente se haya avanzado en una
magnltLd de 7685 m2.

Por lo llanto, debe establecerse la magnitud en la que se espera avanzar con el
proceso de contratacién que ahora nos atafie y respecto de todas las metas segun
los segmentos y elementos que realmente se pretendan intervenir, pues como se

dijo no hay claridad acerca de si se van a intervenir también puentes.

En relacién con este punto, el FDL refiere un avance con el proceso para ia meta de
malla vial de 3.2 Km/carril, pero no se establece lo respectivo en lo que tiene que
ver conjla meta de espacio publico. Por cuanto el FDL ha manifestado de forma
parcial para cada una de las metas de inversion lo que se pretende avanzar en cada
una de L'f;llas en el marco del presente proceso de contratacion, asi:

“..)al c!:ontar con una efectividad en el cumplimiento de las metas y de acuerdo con
las necésidades crecientes en materia de construccion y conservacion de la malla
vial se aipunta a intervenir con los recursos de la vigencia 2024 3.2 kmv/carril”.
Frente g lo anterior, se hace necesario que el FDL depure todos los estudios previos
con el p'ropésito de ajustar el lenguaje técnico, por cuanto al mencionar, obras de
construccion, estas refieren mas a obras nuevas, y teniendo en cuenta el objeto
contractual, las obras que se pretenden adelantar se realizaran bajo la modalidad
de obras de conservacion, lo anterior en atencién y cumplimiento de los criterios de
elegibilidad y viabilidad del sector movilidad: :

Por otro lado, y teniendo en cuenta el objeto contractual propuesto, es claro que
tambien se haran intervencion en el espacio publico, razon por la que, es importante
sefialar que es lo que se pretende avanzar en tal sentido, debido a que no se hace
mencidn alguna frente a cuantos metros cuadrados se pretende avanzar en el marco
del presente proceso de contratacion, siendo necesario su analisis, verificacion e
incorporacién de dicha informacion, lo anterior con el proposito de determinar el
alcance técnico del contrato.

Asi las cosas ‘habré de incluirse la informacién correspondiente y eso debera
| corresponder a la magnitud por intervencion a contratar, de cada uno de los
segmentos y elementos priorizados.
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.Se hace
referencia a la
solicitud de
asesoria 'y
asistencia
técnica
sectorial como
parte del apoyo
que los FDL
padran obtener
del sector?

Se invita al FDL, en caso de haber contado con el acompafiamiento, a incorporar la
informacién correspondiente al acompaniamiento y asistencia técnica de los
sectores y al cumplimiento de los lineamientos sectoriales a traves de los criterios
de viabilidad y elegibilidad, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Distrital
168 de 2021.

De haberse realizado dicha consulta y solicitud de asesoria y asistencia técnica
sectorial, valdria la pena dejar dicha claridad en los estudios previos del proceso.

Aungque se incluye un aparte sobre asistencia técnica, ademas de que se sugiere
atender a la vigencia de la Directiva que menciona, es oportuno se realice un
andlisis técnico que le permita definir dentro de los estudios previos de forma
precisa que los segmentos y elementos objeto de intervencion, no se encuentran
amparados con polizas de estabilidad de obra vigentes, no han sido priorizados por

otras entidades para su intervencion fisica y se encuentran reservados al FDLS, de
tal forma que pueda garantizarse que podra intervenir de forma adecuada vy
pertinente cada uno de estos.

Consideraciones adicionales:

En atencién a la lectura tanto de los antecedentes y necesidad como de los documentos previos,
también se torna trascendental que, desde ahora, el FDL disponga con claridad el procedimiento
de exclusién e inclusién de segmentos de malla vial y elementos de espacio publico. Esto,
teniendo en cuenta que habra de observarse en todo caso la magnitud a contratar con la
intervencion de las vias y andenes (lo que debe ser objeto de esclarecimiento), magnitud que
habra de dejar claramente determinada el FDL en los documentos previos (XX - Km/carril de
intervencion de malla vial que equivalen a xx segmentos priorizados y XX —m2 de espacio publico
que equivalen a xx elementos priorizados) de manera que se disponga el alcance técnico del
contrato, pues de ocurrir circunstancias técnicas, presupuestales o juridicas que requieran acudir
a excluir e incluir segmentos de malla vial (que no tengan nacimiento en falta de planeacion), sera
indispensable actuar en el marco del alcance técnico del contrato.

De tal modo, la inclusién de nuevos segmentos de malla vial y elementos de espacio publico, no
podra quedar justificada en el marco de un contrato a monto agotable, toda vez que éste, debe
tener un claro alcance técnico que enmarque el objeto contractual.

Para estos efectos, seria importante que el FDL tuviera en cuenta que, de reservarse el derecho
de excluir o incluir segmentos de malla vial y elementos de espacio publico adicionales a los que
se encuentran enumerados, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato que se ejecutara hasta
agotar presupuesto, lo cual puede generar variaciones en la intervencién de los mismos, con
previo aval de la interventoria, pueda modificar el listado unica y exclusivamente cuando se tenga
una justificacion técnica, social o financiera que amerite el cambio sin llegar a modificar la meta
establecida para el desarrollo de la meta plan.

.Los segmentos de malla vial y elementos de espacio publico que sean objeto de modificacion del
listado, deberan ser proporcionales a los inicialmente priorizados y deberan estar respaldados
bajo un andlisis técnico, juridico y financiero frente a la viabilidad para su ejecucion, por cuanto
es claro que, sblo se podran intervenir segmentos de malla vial y elementos de espacio publico
con los recursos inicialmente asignados. Contrario sucede si fueron intervenidos segmentos y
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elementos iniciaimente planteados y que por razones técnicas no previstas no pueden ser
intervenidos al 100% con el recurso inicialmente asignado, y que, por tanto, requieren de
adiciones presupuestales, sélo p?ra evitar posibles obras inconclusas.

- Es oportuno que, en atencién a I'a informacion que el FDL ha expuesto y que corresponde como
fuente primaria_ el IDU, esta se lencuentre identificada en tal sentido, y no como elaboracion
propia. Por tanto, es necesario se ajuste la fuente de forma correcta en cada una de las tablas,
matrices y demas informacion co'lrrespondiente.

NUMERAL 1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

Revisada la conveniencia descntai en los estudios previos aportados, se evidencia lo siguiente:

CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

ANALISIS | Sl NO ‘ OBSERVACION
‘ Es pertinente que se revise y ajuste lainformacion
' dispuesta ya que, por poner un ejemplo, frente a
| “factores econdomicos” se sefiala que “Ef

Presupuesto de Rentas e ingresos y Gastos e
l Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de
1 Suba para la vigencia fiscal 2022, incluye la
|
|
|
|

imputacion presupuestal 1999 “UNA NUEVA
MOVILIDAD PARA LA SUBA DEL SIGLO XXI” a
través del cual se realizara la respectiva
contratacion”, cuando es claro que nos
encontramos en la vigencia 2024 y que ese no
corresponde al nombre del proyecto de i lnverS|on

' . Ademas, aunque el FDL desagrega algunas
| ¢Se  describen las  razones  técnicas, razones para justificar la conveniencia de la

institucionales, economicas, sociales y juridicas contratacién, deberd garantizar que los |
por las cuales esta contratacion es la que mas se X | segmentos vy elementos por intervenir, ‘se
ajusta como accién que atiende la necesidad en encuentren reservados al FDL de Suba, todo o,

atencion a lo proyectado en el PDL? | que redundara en la conveniencia de la

) ‘ contratacion de las obras pretendidas en los.
segmentos y elementos priorizados, ademas de
que el proceso de contratacion debera ser acorde
en su integridad.

De igual manera, el FDL ha de determinar si el
proceso de seleccidon da cumplimiento a tales
criterios de elegibilidad y viabilidad del sector.

|

]

|

|

I

|

1 También debera atender a las observaciones
i plasmadas frente al surgimiento de la necesidad
‘ toda vez que, como se puede observar, tienen la
! facultad de impactar la conveniencia de la
| contratacion.

i

|

I

Consideraciones adicionales:

Se indica por el FDL lo siguiente:
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Con base a la intervencién de los elementos antenormente Lstados, se espera el avance de las sigiientes metas

META MAGNITUD DE UNIDAD
AVANCE MEDIDA

Intervenr 20.000 menos cuadrados de elementos del
sistemna e espacio publico pentonal con aceiones de 14333 Metros cuadrados
constonceidn v/o conservacion
Taterveniv 9 Kildmenos-carnil de malla vial nibana (local
v/o intermedin) con acciones de  construccibn _S'/o 10,19 - Kildmetros-carnl
conservacion,

Conforme a lo anterior, se hace necesario que el FDL analice, verifique y ajuste, por cuanto se
presenta en el capitulo de antecedentes y necesidad, que con el presente proceso de contratacion
se espera avanzar en materia de intervencion de malla vial en 3.2 Km/carril, y en la matriz, se
observa un avance de 10.19 Km/carril, siendc necesario su analisis y ajuste correspondiente.

'En cuanto a la magnitud de avance en cuanto a la meta de espacio publico, se espera intervenir
14533 m2, valor que, no se evidencia en la descripcion y proyeccidon de avance de metas en el
capitulo de antecedentes y necesidad del estudio previo del presente proceso de contratacion,
siendo necesario su verificacion e inclusion correspondiente.

NUMERAL 2.1. OBJETO
Revisado el objeto contractual descrito en el estudio previo aportado, se evidencia lo siguiente:

“FJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS LAS ACTIVIDADES PARA LA CONSERVACION DE LA
MALLA VIAL LOCAL E INTERMEDIA Y ESPACIO PUBLICO EN LA LOCALIDAD DE SUBA EN
LA CIUDAD DE BOGOTA D.C Y LAS DEMAS ACTIVIDADES QUE SEDETALLENEN EL ANEXO
TECNICO LOTE 1Y 2"

Lote 1:

“EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS LAS ACTIVIDADES PARA LA CONSERVACION DE LA
MALLA VIAL LOCAL E INTERMEDIA Y ESPACIO PUBLICO EN LA LOCALIDAD DE SUBA EN

' LA CIUDAD DE BOGOTA D.C Y.LAS DEMAS ACTIVIDADES QUE SE DETALLEN EN EL ANEXO
TECNICO - LOTE 1”. |

Lote 2:

“EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS LAS ACTIVIDADES PARA LA CONSERVACION DE LA

. MALLA VIAL LOCAL E INTERMEDIA Y ESPACIO PUBLICO EN LA LOCALIDAD DE SUBA EN
LA CIUDAD DE BOGOTAD.C YLAS DEMAS ACTIVIDADES QUE SE DETALLEN EN EL ANEXO
TECNICO - LOTE 1”.

' OBJETO
ANALISIS Sl | NO OBSERVACION :

¢ El objeto contractual proyectado X " | No es claro si el objeto previsto se ajusta a las metas que el FDL

por el FDL se ajusta al proceso de pretende intervenir y en las que busca avanzar con esta
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contratacion y a la meta o metas |
que pretende intervenir?

contratacién, asi como no se observa que el objeto proyectado
se ajuste al proceso contratacion.

Lo anterior teniendo en cuenta los siguientes aspectos:’

+ El objeto solamente refiere a la conservacién de malla
vial y espacio publico;, pero los documentos previos
sefialan que también se intervendran puentes. De
hecho, en varios documentos previos se incluye un
objeto que difiere al "general’ del documento previo
anexo al SIPSE 119226 y a los de los lotes 1 y 2, toda
vez que a diferencia de lo que esos objetos disponen,
los del estudio previo no incluyen puentes a ser
intervenidos.

* Aunque los objetos expuestos en el estudio previo
solamente refieren al tipo de intervencion en
conservacion y en el listado de PK_ID calzada y PK_ID
andén se relacionan estrategias de conservacion, el
anexo técnico también allegado con SIPSE 119226
sefiala el tipo de intervencion en construccion.

» El objeto debe ser el marco general de todas las
actividades a ejecutar en el proceso de contratacion v,
aunque no hay total claridad al respecto (el FDL debe
revisar, analizar y ajustar y aclarar lo correspondiente)
parece que se pretende contratar el diagnostico,
revisién, actualizacién, ajustes, apropiacion de estudios
y disefios. Sin embargo, tales actividades no se
observan en el objeto.

En este sentido, igualmente el FDL refiere a la
contratacién por el sistema de precios unitarios no sélo
de las obras de conservacion de malla vial y espacio
publico, sino también del diagnodstico, revision,
actualizacién, ajustes, apropiacion de estudios vy
disefios. Sin embargo, es pertinente decir que tales
actividades no se pagarian a precios unitarios sino a
precio global, por tanto, es oportuno que el FDL analice,
verifique y determine tal particularidad en el presente
proceso de contratacion.

Finalmente, es importante el FDL defina el alcance de ias obras
complementarias que establece como parte del objeto previsto a
contratar, teniendo en cuenta, por supuesto, los criterios de
elegibilidad y viabilidad dei sector.

Lo anterior, por cuanto los criterios no hacen mencion a atenmon
de emergencias, sino a acciones de movilidad, siendo necesario
de su andlisis, verifi icacion y ajuste correspondiente, por cuanto
es claro que el FDL tiene la obligacion de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 3 del Decreto 168 de 2021 que modifico
el articulo 12 del Decreto distrital 768 de 17 de diciembre de
2019, el cual indica lo siguiente:

"Articulo 12. Asesoria y asistencia técnica de los sectores y/b
entidades distritales competentes para la formulacion, ejecucion
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y seguimiento a los proyectos de inversion local. Los proyectos
de inversion local seran formulados y ejecutados por las
Alcaldias Locales observando y garantizando el
cumplimiento de los criterios técnicos de viabilidad
establecidos por el sector, con el fin de garantizar la calidad
enla entrega de obras, bienes y servicios, la coherencia con
las politicas publicas y la incorporacion de los distintos

enfoques.

Los/Las Alcaldes/as podran solicitar asesoria y asistencia
técnica especifica las entidades cabezas de sector y a las demas
entidades distritales segun sus competentcias y misionalidad,
cuando lo consideren necesario durante el proceso de
formulacion, actualizacién o ejecucion de los proyectos de
: inversion local.

Parégrafo transitorio: Con relacion a los proyectos de inversion
' que, con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto,
| cuenten con concepto previo y favorable emitido por los sectores
‘ y/o entidades de la Administracion Distrital, las Alcaldias Locales
deberan tener en cuenta las recomendaciones emitidas a través
t ] de dicho concepto”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Asi, es oportuno que el FDL tenga en cuenta, que las acciones
de movilidad deberan cumplir con lo establecido en los criterios
de elegibilidad y viabilidad del sector movilidad y que, para
adelantar dichas acciones de movilidad, debera dar
cumplimiento a lo establecido en el decreto 064 de 2015 el cual
sefala lo siguiente:

“Articulo 1°. Objeto. Establecer los lineamientos para ejecutar las
acciones de movilidad en la malla vial arterial e intermedia del
Distrito Capital, por situaciones que generen un alto riesgo para
| 1a vida, la seguridad y/o la integridad de las personas.

Articulo 2°. Accidn de movilidad. Para efectos de la aplicacion
del presente Decreto se entiende por accion de movilidad el
conjunto de actividades superficiales y temporales tendientes a
_solucionar y garantizar de forma provisional las condiciones de
| movilidad y sequridad vial que puedan ser causa o generar un
accidente de lrénsito, en el marco de lo dispuesto en el articulo
anterior.

Dichos trabajos no impiican la intervencion de capas inferiores a
la carpeta asfaltica, por lo.cual no requieren disefio previo para
su implementacion.

Articulo 3°. Determinacién de las acciones de movilidad. Los
Alcaldes Locales reportaran a la Secretaria Distrital de
Movilidad, los requerimientos de acciones de movilidad que
considere necesario - atender sobre la malla vial arterial e
intermedia de su jurisdiccién, soportado en un informe que
indique cudles de esas acciones puede asumir con recursos del
Fondo de Desarrollo Local - FDL. La misma informacion sera
remitida al Instituto de Desarrollo Urbano - iDU.
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Las intervent:iones que no puedan ser atendidas con recursos

de los FDL, serdn remitidas por la Secretaria Distrital de
Movilidad a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
y Mantenimiento Vial - UAERMV. Dichas acciones de movilidad
seran atendidas de acuerdo con la capacidad administrativa,
‘operativa, técnica y financiera de la UAERMV.

Paragrafo. Para efecutar lo definido en el presente articulo los
FDL podrén solicitar el apoyo técnico necesario a la Secretaria
Distrital de Movilidad - SDM y la UAERMV. '

Articulo 4°.- Plan de Manejo de Transito. Una vez recibido el
requerimiento la SDM realizara y aprobara el Pian de Manejo de
Transito de las acciones de movilidad priorizadas y lo entregara
a los Alcaldes Locales y la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial- UAERMV, para. su’
implementacion.

Articulo 5°.- Publicidad. La Unidad Administrativa Especial de
Mantenimiento Vial y las Alcaldias Locales, publicarén en sus
paginas web en forma mensual las acciones de movilidad
realizadas, las cuales serén reportadas al Instituto de Desarrollo
Urbano -IDU”.

¢El objeto contractual plantea la
modalidad de monto agotable y se
encuentra ajustado a la realidad del
proceso de contratacion?

Aunque no desde el objeto proyectado, el FDL plantea “Para
efectos legales el valor estimado de los contratos (LOTE 1Y
LOTE 2) que deriven del presente proceso de coniratacion sera
a monto agotable por la suma del presupuesto oficial estimado,
equivalente a (...)”

A proposito de lo anterior, es necesario reiterar que no hay
claridad acerca de si se cuenta con diagndsticos, estudios y
disefios y/o se pretende contratar actividades de Diagnostico,
revision, actualizacion, ' ajustes, apropiacion de estudios y
disefios, lo que debera dejarse claramente establecido, ya que
si existe un componente del presupuesto que refiere a la etapa
de estudios y disefios.

En relacion con lo anterior, la figura de monto agotable seria
consecuente con el proceso de contratacién en la medida en que
el grado de incertidumbre puede ser mayor por no contar con
diagnosticos y/o estudios y disefios o con su actualizacion y/o
complementacion y/o ajustes definitivos.

¢ El objeto contractual plantea una
férmula de reajuste y se encuentra
ajustado a la realidad del proceso
de contratacion?

Desde el objeto previsto no se plantean formulas de reajuste,
pero en el numeral 4 del estudio previo referente al presupuesto
se sefiala “El contrato se ejecutara por precios unitarios con -
formula de ajuste hasta agotar el valor del presupuesto {...)".

No obstante, en la matriz de riesgos anexa al SIPSE 119226, se |

observan varias descripciones asociadas a la variacion de
precios, algunas respecto de las cuales parece no establecerse
un verdadero tratamiento.

También se dispone que se debe dar aplicacion a las férmulas
de ajuste sefaladas en el estudio previo y estudio del sector
(férmulas de ajuste de precios que aunque se observan en el

estudio del sector, sefialan que corresponden a las adoptadas
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| podria presentarse una posible variacion en los insumos, mano

‘posterioridad a la presentacion de la oferta, por lo que es.

por el IDU y aplicadas al proceso 'de contratacion sin analisis y
justificacién en el sector del objeto a contratar).

Ademas, en la matriz de riesgos, frente a las descripciones de
variacion de precios, se establecen porcentajes que igualmente
no encuentran sustento algunc en el analisis del sector del objeto
a contratar.

Asi las cosas, aunque se determinan descripciones relacionadas
con variaciones de precios, no existen formulas de ajuste y
tratamientos y porcentajes producto del analisis del sector del
objeto pretendido, asi como que una férmula tal debe responder
a que el futuro contratista demuestre el aumento de precios en
el analisis de precios unitarios de cada actividad respecto de la
cual se genere el mismo, es decir, depende de que en el
momento en que se presente tal aumento, el contratista
demuestre y certifique que los precios de las actividades
especificamente analizadas subieron de valor.

De tal manera, los reajustes deberan responder a un verdadero
analisis del mercado, que permita establecer que el valor se
encuentra ajustado a la dindmica del mismo.

Ademas, llama la atencion que en el estudio previo se sefiala
que los ajustes seran realizados por atrasos en el cronograma
de obra, prorrogas o suspensiones no imputables al contratista,
lo que pareciera limitar a ello los ajustes de precios, olvidando
que se trata de futuros contratos que superaran la vigencia fiscal
y que tal hecho podria generar variaciéon de los mismos.

En consecuencia, como el Fondo de Desarrollo Local tiene
previsto llevar a cabo el contrato en un plazo de diez (10) meses,
periodo de tiempo que adicional al agotamiento del proceso de
seleccidn del contratista, sobrepasaria la actual vigencia 2024,

de obra, etc.; por la variables de IPC, salaric minimo, inflacion,
entre ofros, es decir, variacion de costos producida con

pertinente que el FDL evalle, analice y determine real vy
justificadamente cuales son ias condiciones técnicas, financieras
y administrativas bajo las cuales se dara tratamiento a un
contrato de obra, en donde existe el riesgo previsible en el
aumento de costos por el cambio de vigencia, en aras de prever
el posible desequilibrio econdmico del contrato por hechos no
atribuibles al contratista.

Igualmente, es pertinente que el FDL, en el marco del estudio
del sector del objeto a contratar, analice y justifique las férmulas.
de reajuste, porcentajes, tratamientos, asi como la tipificacién,
estimacion, asignacion y tratamiento de los riesgos pues esto en
verdad no se ha definido en la matriz de riesgos previsibles ni en
el analisis del sector del objeto a contratar. ‘

Soportado en el analisis del sector del objeto a contratar en
punto a los reajustes, valdria la pena que el FDL tuviera en
cuenta la postura de la Seccién Il del Censejo de Estado en
cuanto a lo siguiente:
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Subseccion A. Radicacion No. 41008 del 29 de julio de 2015.

()

En pasada oportunidad esta Safa se pronuncié¢ acerca de /a validez de una clausula
contractual por cuya virtud las partes de un contrato de obra publica, pactado
baio el sistema de precios _unitarios,_como el del objefo de debate, habian

renunciado _expresamente al reajuste de precios, oportunidad en la cual la
Subseccion _declaré _su__nulidad absoluta con apoyo en las siguientes

consideragiones:

"La posibilidad de acudir a los instrumentos de ajuste y revisién de precios refleja,
entre olros, el principio de mantenimiento del equilibrio econdmico del contrato,
propio de los contratos conmutativos onerosos (articulos 1496 a 1498 del C.C.), a
cuya categoria pertenecen gran parte de los contralos estatales (articulo 28, Ley
80 de 1993), por cuanto estén orfentados a garantizar que la prestacion intrinseca
se mantenga inalterable, es decir, que no sea sustancialmente distinta de aquella
prevista al momento de acordar el sinalagma funcional (plazo, precio y objeto}. Esto
significa que fas partes no pueden renunciar,_antes de que se presente el supuesto
de ruptura, a que se restablezca el equilibrio econdmico- financiero del contrato.

Nadie puede renunciar g fo que desconcce; por ende, ¢omo los contratantes no
saben cuando, cudntas veces y por qué periodo se producird la variacién de los

precios, no es valide dimitir de los reajustes de precios a través de un acuerdo
convencional. Esto implica que la cldusula de renuncia a los reajustes de precios

se torne ineficaz al momento de solicitar Ia revision de los precios del contrato.

Una cldusula coniractual asi concebida es, ademés, abusiva, pdrque propende por
el favorecimiento de una de las partes en la relacion contractual, sin que exista una
Jjustificacion constitucional o legal valida.

ey,

En' ese sentido, las partes sélo pueden renunciar a los derechos econdmicos
derivados de los reajustes y_de fa revision de precios cuando conocen realmente
el grado de afectacion, lo que, dicho en otros términos, significa que sélo pueden
renunciar g fales derechos en el acta de fiquidacion bifateral def contrafo, bien sea
por la manifestacién expresa en tal sentido o bien sea de manera tacita
suscribiendo ef documento sin salvedad de ninguna clase.

El articulo 40 ibidem prevé gque en los contratos que celebran las entidades
estatales pueden incluirse. las cldusulas que las partes consideren convenientes,
pero la misma ley sefiala que las estipulaciones contractuales no pueden ser
contrarias "... a la Constitucidn, la ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta ley y a los de la buena administracion" y sucede, precisamente,
que la estipulacién contractual enalizada desconoce las normas imperativas de los
articulos 4 {(numeral 8), 5 (numeral i), 27 y 28 de la Ley 80 de 1993 y e/ principio de

mantenimiento de la ecuacion contractual.” [Subrayas fuera de texto).

¢El objeto contractual plantea la
figura de precios unitarios y se
encuentra ajustado a la realidad del
proceso de contratacion?

Del objeto se infiere que el FDL refiere a la contratacion por el
sistema de precios unitarios no sélo de las obras de
conservacidn de malla vial y espacio publico, sino también de las
X actividades de diagnostico, revisién, actualizacion, ajustes,
apropiacion de estudios.y disefios. Sin embargo, es pertinente
se analice en el sector del objeto pretendido cdmo se pagan tales
actividades se analice, verifique y determine tal particularidad en
el presente proceso de contratacion.

Consideraciones adicionales:

NUMERAL 2.3 ALCANCE DE INTERVENCION

Se indica por parte del FDL lo siguilente:

|,
“Nota 3: Durante la ejecucron del proyecto, el FDLS podré excluir (por razones

técnicas o presupuestales)
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ser necesario, incluir otros segmentos y/o vias, siempre y cuando éstos hagan
parte de la malla vial local o intermedia de la Localidad de Suba. La inclusién de
nuevos segmentos debe obedecer a la necesidad de garantizar la seguridad y
movilidad de los usuarios, a la atencién a emergencias, a requerimierntos
judiciales, o para reemplazar aquellos segmentos viales que por razones
técnicas no puedan ser intervenidos. Dichas inclusiones o0 exclusiones se
realizaran mediante actas de inclusion o exclusion de segmentos y no de
documentos de modificacion contractual”.

En atencion a la lectura anterior, también se torna trascendental que, desde ahora, el FDL
disponga con claridad el procedimiento de exclusién e inclusion de segmentos de malla vial y
espacio publico. Esto, teniendo en cuenta que habra de observarse en todo caso la magnitud a
contratar con la intervencidn que se espera mediante el Lote No. 1 asociado a la intervencion de
82 segmentos (malla vial y espacio publico) asi como con el Lote No. 2 asociado a la intervencién
de 82 segmentos (malla vial y espacio publico), sin embargo, entre ambos lotes, se espera
intervenir un total de:

Con base a la intervencidn de los elementos antetiotmente listados, se espera el avance de las signientes metas

MAGNITUD DE UNIDAD

META AVANCE MEDIDA

Literven ME000 metios cuadiados de elementos del
sistema de espacio piiblico pearonal con acciones de 14333 Metros cuadeados
constinecion v/o conservacion

Intervenir 9 Kildmetros-carzil de malla vial webana {(local
v/o intermedia) con acciones de consuuccion yfo 1019 Kiometrov-canil

CONSEXVACIon

Dicha magnitud tanto de intervencién de espacio publico y de malla vial por cada uno de los lotes,
es necesario aclarar y definir el alcance técnico del contrato, por tanto, es oportuno se discrimine
por cada lote, cual sera la magnitud para intervenirse por cada meta, magnitud que habra de dejar
claramente determinada el FDL en los documentos previos, cabe resaltar que el presupuesto no
se aportd, siendo necesario se analice verifique y ajuste, de manera que se disponga el alcance
técnico del contrato de conformidad con el presupuesto definido para tal fin, pues de ocurrir
circunstancias técnicas, presupuestales o juridicas que requieran acudir a excluir e incluir
segmentos de malla vial y espacio publico (que no tengan nacimiento en falta de planeacion),
sera indispensable actuar en el marco del alcance técnico del contrato.

De tal modo, Ia inclusién de nuevos segmentos (malla vial) y elementos de (espacio publico), no
podra quedar justificada en el marco de un contrato a monto agotable, toda vez que éste, debe
tener un claro alcance técnico que enmarque el objeto contractual.

Para estos efectos, seria importante que el FDL tuviera en cuenta que, de reservarse el derecho
de excluir o incluir elementos (malla vial) y (espacio publico) adicionales a los que se encuentran
enumerados, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato que se ejecutard hasta agotar
presupuesto, lo cual puede generar variaciones en la intervencion de los mismos, con previo aval
de la interventoria, pueda modificar el listado unica y exclusivamente cuando se tenga una
justificacion técnica, social o financiera que amerite el cambio sin llegar a modificar la meta
establecida para el desarrollo de la meta plan. Los elementos (malla vial) y (espacio publico) que
sean objeto de modificacion del listado, deberan ser proporcionales a los inicialmente priorizados
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y deberan estar respaldados bajo un andlisis técnico, juridico y fmanmero frente a la viabilidad
para su ejecucion, por cuanto es claro que, sélo se podran intervenir elementos (malla vial) y

(espacio publico) con los recursos inicialmente asignados. Contrario sucede si fueron intervenidos
algunos elementos (malla vial) y (espacio publico) inicialmente planteados y que por.razones

técnicas no previstas no pueden

lser intervenidos al 100% con el recurso inicialmente asignado;

y que, por tanto, requieren de adiciones presupuestales, solo para evitar posibles obras

inconclusas.

Se indica por parte del FDL lo sig"uiente:

“Asistencia técnica del proceso de contratacién

En cumplimiento de la Directiv? Distrital No. 012 de 201 6, del 11 de noviembre de 2016, por
medio de la cual se establecen los Lineamientos para el Seguimiento a la Contratacion de los
Fondos de Desarrollo Local - F]L?L establece:

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17

!
“B. Lineamiento general para los procesos contractuales con carge a los proyectos
de inversion de los FDL.

1, Remision de Ios documentos por parte de los FDL a la Secretaria Distrital de

Gobierno i
Los (as) Alcaldes (as) Locales deberan remitir a la Secretaria Distrital de
Gobierno para revision, andlisis técnico, juridico y financiero de conformidad
con las compelencias asignadas por el Decreto Distrital 411 de 2016, los
estudios previos y demds documentos propios de la etapa precontractual de
todos los proce!sos contractuales en los cuales la inversion que se pretenda
realizar con lof recursos de los FDL, se relacione con los siguientes lemas en
el marco de las inversiones de las vigencias 2016 y de los nuevos Planes de
Desarrollo Local 2017 - 2020: a) Obra publica, malla vial, espacio publico
peatonal, puentes peatonales y/o vehiculares sobre cuerpos de agua (de escala
local: urbana )}/o rural).

(...) |

2 Asesoria y asis‘tencia técnica

En ejercicio de la asesdria y asistencia técnica que prestardn las entidades de los
respectivos Sectores a los FDL de conformidad con las competencias asignadas en el
Decreto Ley 1421 de | 993 cada una pondra a disposicion de los Alcaldes (as) Locales,
los equipos de profeszona!es necesarios e idoneos que serdn responsables de los
proyeclos que corvespondan a la linea de inversion local y a la politica publica de
competencia misional d(»l' su entidad.

De acuerdo con lo antertor cada Sector y/o entidad segun la linea de inversion local de
que se trate, designard como minimo dos (2) funcionarios del nivel pr ofesional que
tendran entre otras las siguientes tareas:

a) Asesorar permanentemente a los FDL en la implementacion de los criterios de
elegibilidad y viabilidad tanto en la formulacion y actualizacion de los proyectos de
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inversién, asi como en la planeacion del proceso de contratacion (proyectos de estudios
previos, pliegos de condiciones y minuta del contrato).

b) Atender y tramitar dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud del alcalde (sa) Local, el respectivo concepto previo y
favorable. Dicho concepto deberd referirse entre otros a los siguientes aspectos:

» Coherenciu con lineas de Inversién. Verificar que el proyecto de inversion local se
encuentre en el marco de los diagnosticos, lineas de inversion, criterios de elegibilidad
y viabilidad establecidos por la entidad competente lider de la politica sectorial.

_ * Viabilidad y vocacion. Analizar si la inversion que se pretende realizar se ajusta a
' las condiciones y restricciones establecidas en las politicas pablicas respectivas.

Aval técnico. Se emite de acuerdo con los estudios técnicos, disefios. especificaciones
técnicas y normas que lo su sustentan.

1  Concepto previo y favorable. Documento mediante el cual se certifica que la
. inversion a realizar se encuentra conforme con el proyecto de inversion especifico
f registrado en el Banco de Programas y Proyectos Locales.

(..)"

Frente a este punto se torna necesario insistirle al FDL en que la Directiva 012 de 2016 citada
perdio su vigencia en la medida en que fue expedida en el marco del Plan Distrital de Desarrollo
de la admtnlstramon “Bogota mejor para todos”, es decir, en relacion con un PDD que no se
encuen;ra vigente. ‘
i

En relacion con la asistencia técnica que brindan los sectores administrativos, el FDL ha de tener
en cuenta el Decreto 768 de 2019, el Decreto 168 de 2021 y demas normatividad vigente y, en lo
que tiene que ver con la asistencia técnica que brinda ésta DGDL, es importante tenga presente
el literal e) del articulo 13 del Decreto Distrital 411 de 2016, asi como el procedimiento de
asistencia técnica y las numerosas mesas de trabajo que desde ésta Direccién, se han sostenido
con los FDL del Distrito, acerca de la misma.

Relaciona el FDL, una matriz sin diligenciamiento en torno a los radicados para la obtencion de
la reserva correspondiente de los elementos de calzada y de espacio publico asi:

Solicitud Solicitud FDLS Respuesta a solicitud Elementos
de reserva 3 reservados
ntmero Rad FDLS Rad. IDU Rad FDLS Rad. IDU 7

1 Vias

Frente a lo anterior, se hace necesario que el FDL analice verifiqgue y determine la reserva de
cada uno de los elementos asociados a cada uno de los lotes en el presente proceso de
contratacion, de forma previa a la apertura del proceso en el SECOP |L.
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NUMERAL 2.4 ESPECIFICACIC}NES

ANALISIS , Sl | NO OBSERVACION.
' Se indica por parte del FDL lo siguiente:

"2.4.1 Especificaciones generales

ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES
DE MATERIALES Y CONSTRUCCION DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y
DE ESPACIO PUBLICO EN BOGOTA D.C. - IDU
ET 2018 version 4.0"
https:/fwww.fdu.gov.co/page/especificaciones-
‘tecnicas-generales-de-matenales

Capitulo 1 Aspectos Generales

. 100-18 Disposiciones Generales. |
. 101-18 Conceptos y definiciones
: técnicas.
:;Se identifican por el FDL los , diferentes ()
documentos técnicos con los que contara el P ]
Proceso — anexos? _ \ X 24.2  Especificaciones particulares

El proponente para la elaboracién de su oferta y el
o contratista que resulte adjudicatario, debera tener

- en cuenta los lineamientos y aspectos técnicos y
de otro orden que se presentan el ANEXO
TECNICO que se adjunta y hace parte integral del
proceso de contratacion, el cual tiene por objeto
; describir aquellos aspectos que paralelamente
: con las especificaciones técnicas se deben
desarrollar y aplicar para lograr la calidad. y
condiciones esperadas por el Fondo para una
optima y adecuada ejecucién del contrato y por lo
tanto su cumplimento es de cardcter obhgatono
estos son:

APENDICE REDES EAAB
APENDICE REDES ESP

APENDICE AMBIENTAL Y SST
APENDICE - DIALOGO CIUDADANQ”
Se indica por parte del FDL lo siguiente:

* & e s

“Ei alcance de las intervenciones a realizar dentro
del componente de conservacion es el siguiente:

Tipo de intervencion (art. 12 de la Ley 1682 de

¢Se describen de manera precisa las actividades a X | 2013).

desarrollarse y los resultados esperados?

! Mantenimiento  periédico.  Comprende Ia

i realizacién de actividades de conservacion a
‘ intervalos variables, destinados primordialmente a
' recuperar los deterioros ocasionados por el uso ¢
i por fendmenos naturales o agentes externos.

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17

i
« GDI-GPD-F0O31

Cddigo Postal: 11 1711 | Version:06 Erceloneia
Tel. 338?900 - 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024 Ambiantot
Informacion Linea 195 €aso HOLA: 12938 ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co . : ' DEBOGOTA DC.



Radicado No. 20242100325173

W
* - Fecha: 21-10-2024
* SECRETARIA DE ‘

- BOGOT. GOBIERNO *20242 100325 173*

Pagina 43 de 136 .

Mantenimientc  rutinario. Se refiere a la
conservacion continua (a intervalos menores ‘de
un afo) con el fin de mantener las condiciones
optimas para el transito y uso adecuado de la
infraestructura de transporte. :

Mejoramiento. Cambios en una infraestructura de
transporte con el propdsito de mejorar sus
especificaciones  técnicas iniciales.  Estas
actividades estan sujetas a reglamentacion dentro
de los ciento veinte (120} dias calendario
siguientes. '

Rehabilitacion. Reconstruccion de una
infraestructura de transporte para devolverla al
estado inicial para la cual fue construida.

Intervencion en el espacio publico

La intervencion en el espacio publico de las vias
estarad dirigida a las aceras asociadas a las
calzadas que se van a intervenir y las actividades
v corresponden a realizar las labores necesarias
para garantizar accesibilidad y continuidad. Estas
r . : intervenciones se adelantaran conservando el
material de superficie existente (concreto o
adoquin).

Asi mismo, se dara prioridad al espacio publico
que pemmita: accesibilidad a equipamientos
publicos y privados tales como Colegios, CADES
y super CADES, parques recreativos, hospitales;
‘paraderos del SITP y areas de comercio”.

—— e —— =

Frente a lo anterior, se hace necesaric se
| complemente la informacion, de tal forma que los

tipos de intervencion se encuentren de
conformidad a las definiciones establecidas en los
criterios de elegibilidad. y viabilidad del sector
movilidad asi como los resultados esperados.
producto del desarrollo de estas.

. ——

Se indica por el FDL lo siguiente: -
“NOTAS ACLARATORIAS

1. El orden de intervencion de la malla vial,
puentes y el espacio publico sera.definido por el _ ;
FDL. L

(...)"

Es oportuno que el FDL depure la documentacion .
que hara parte integral del presente proceso de : i
contratacion, por cuanto en muchos apartados, | - ' !
inciuyendo especificaciones técnicas, anexo
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‘cuanto es asi que se determina claramente el

técnico y estudios previos, se hace mencion a la
intervencion de puentes, lo anterior es necesario
depurar y determinar unica y exclusivamente la
intervencién de malla vial y espacio publico, por

alcance técnico del contrato, asi como se delimita
el alcance técnico de las obras que se esperan
sean adelantadas por el futuro contratista de cbra.

Se reitera al FDL, que no se hace mencion alguna,
acerca de la existencia de diagnosticos
preexistentes de los segmentos de calzada y/o-
elementos de espacio publico, asi como tampoco
se indica cual sera la metodologia en la que se
abordara dicho suministro de informacion tecnica,
siendo necesario su inclusion al respecto.

¢ El FDL sustenta de manera apropiada a través de
un cronograma el plazo establecide para la X
ejecucion del contrato propuesto?

‘para la vigilancia y control sobre las actividades de

Dentro del presente numeral, el FDL no deja
constancia acerca de la justificacion acerca del
plazo provisto para la ejecucion de las actividades
de! presente proceso de contratacion, el cual el
FDL ha indicado lo siguiente dentro del numeral
9.1 Plazo, bajo los siguientes terminos:

“Los contratos (LOTE 1 Y LOTE 2) tendrdn una
duracion de DIEZ (10) MESES de los cuales
maximo DOS (2) mes corresponderan a la fase de
diagndsticos y disefios de alternativas, terminada
la cual, se dara inicio a la etapa de ejecucion. de
las obras”.

El FDL ha planteado la justificacion del plazo en 2
etapas, uno correspondiente a la fase de
diagnostico y disefios de alternativas, !a cual
tendra una duracion de dos (02) meses, y una
segunda etapa de ocho (08) meses
correspondientes a la ejecucién de actividades de
obra, sin embargo, dentro de la obligacion que le

asiste al FDL como parte del ejercicio de |

planeacion y al establecer el plazo de ejecucion

del contrato de obra en diez (10) meses para cada |

lote (1 y 2), el FDL debera identificar el
cronograma mediante el cual se justifica de
manera técnica, administrativa y financiera el
plazo propuesto para la ejecucion de las obras. Lo
anterior, con el propésito de dar cumplimiento al
principio de planeacién, asi como tener puntos de
control que permitan a la supervision
(interventoria), realizar las acciones necesarias

obra correspondientes.

Es importante que el FDL establezca mediante un
cronograma de trabajo que el plazo propuesto se
ajusta a las condiciones minimas para la ejecucion
normal de las actividades previas y de obra de los
diferentes segmentos y elementos priorizados, por
cuanto no se observa si todos los segmentos y
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elementos debidamente definidos producto de los
prediagnosticos adelantados por el FDL, se
pueden desarrollar en el plazo proyectado, es
decir, el FDL debera tener en cuenta ios
rendimientos, personal minimo, frentes de obray
demas, que le permitan establecer en un
cronograma, incluso detectando posibles rutas
criticas, determinando que el plazo planteado
cumple con |os requisitos técnicos que le permitan
exigirle al futuro contratista el desarrollo en la |
totalidad de las obras proyectadas en el plazo del
proceso de contratacién.
Se indica por el FDL dentro del estudio prevno lo
[ siguiente:

“9. El coniratista debe considerar en su
propuesta, los costos de la totalidad de las labores
y servicios necesarios hasta el total recibo a
satisfaccion de las obras, por parte de la
Interventoria, el FDL, las Empresas de Servicios
Puablicos y los Entes Distritales compelentes, es
decir, debera realizar todas las evaluaciones y
estimaciones que sean necesanas considerando
estudios y previos y anexa técnico del proceso de’
seleccion, costos directos e indirectos y
estimacion de los riesgos determinados.

()

. 20) En caso de que se requiera adelantar
: : tramites ante las Empresas de Servicios Publicos

;Se describen de manera precisa los tramites
requeridos ante las diferentes entidades del distrito
que permitan la ejecucién adecuada del futuro

para obtener certificaciones o permisos para la
construccion de los proyectos objeto de la
presente licitacion, el contralista debe realizarios

contrato SDP, SDA, IDRD, IDU, ENEL CODENSA, X | sin que éstos generen costos adicionales a la
ETB, EAAB, GAS NATURAL VANTI, entre otras — propuesta.

licencias, permisos, etc? (contratos de obra e.

interventoria) (..)

Dentro del anexo técnico se indica lo siguiente:
“* El contratista debe considerar en su
propuesta, los costos de fa fotalidad de las labores
¥y servicios necesanos hasta el total recibo a
satisfaccion de las obras, por parte de la
interventoria, el FDL, las Empresas de Servicios
Publicos y los Entes Distritales competentes, es
decir, deberd realizar todas las evaluaciones y
estimaciones que sean necesarias considerando
estudios y previos y anexo técnico del proceso de
seleccion, ~ costos directos e’ indirectos y
estimacion de los nesgos determinados.

()

. E! Contratista debera acogerse a lo-
dispuesto en la normatividad vigente en referencia
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‘informacion respectiva.

que el FDL establezca con precision la

a los tramites a desarrollarse ante las Empresas
de Servicios Publicos (ESP) y demas entidades
distritales y nacionales competentes.

(.)

. En caso de que se requiera adelantar |, .

trémites ante las Empresas de Servicios Publicos
(ESP) para obtener certificaciones o permisos
para la construccion de los proyectos objeto de la
presente licitacion, el contratista debe realizarlos
sin que éstos generen costos adicionales a la
propuesta’”,

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta
que el FDL ha dispuesto de apéndices en los
cuales reposa informacion importante acerca de
los procedimientos ante las empresas de servicios
publicos en el marco de ejecucion del presente
proceso de contratacion, lo cierto es que se hace
necesario que, estas obligaciones se encuentren
asociadas a cada uno de los apéndices
respectivos' y en los posible sefalar el capitulo
especifico de cada uno para mitigar malas |
interpretaciones técnicas en la identificacion de la

Por ofro lado, en el presente capitulo de
especificaciones, se hace necesario se adelante
un resumen acerca de todas y cada uno de los
distintos tramites que se deban adelantar arite las
empresas de . servicios publicos, y. esta

informacion a su vez, asociarla a cada uno de los |

apéndices respectivos del proceso.

Lo anterior con él con el fin de determinar el
alcance " técnico y administrativo del futuro
contratista de obra, aun cuando, se sefala que
dichos tramites deberan estar contemplados
dentro de los costos de la propuesta, asi como se
precise si de existir (normativamente o
procedimentalmente) si dicho requerimiento o
tramite es requerido o no, por tanto, es necesario

responsabilidad contractual en este tipo de
tramites de manera previa a la ejecucion de obras
de conservacion de malla vial y espacio publico, lo
anterior con el proposito de tener puntos de control
técnico y. administrativo que permita el
seguimiento, vigilancia y control apropiado de
cada uno de los procedimientos de obra, asi como
sus permisos y tramites minimos y necesarios
ante las empresas de servicios publicos, por
cuanto en la manera en que se encuentra es
incierto determinar cuando se requiere y cuando
no y que tipo dé tramite es al que se refiere en el

presente proceso de contratacion.
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: Se indica por parte del FDL lo siguiente:
¢El proceso de contratacion cuenta con lo
manifestado por gas natural para el desarrollo en “El Contratista debera acatar en un todo lo
su fase de planeacion y construccion? (contratos indicado en la Normativa Técnica de GAS
de cbra ¢ interventoria) NATURAL VANTI No. NT-Q61-ESP Rev. 1 “PLAN
DE PREVENCION DE DANQS”.

Consideraciones adicionales:
Se indica por parte del FDL lo siguiente:

“9)El Contratista, durante el desarrollo de los trabajos, debera investigar la fecha
de construccion y las fechas de las pélizas de garantia y estabilidad, de todas las
obras de infraestructura (vial, de servicios publicos, estructuras, elc.) existentes
dentro del area de influencia del contrato, con el objeto de que en el proceso
licitatorio que se adelante para la efecucion de las obras objeto del actual
proyecto, no se incluya la ejecucion de obras pertenecientes a dichos proyectos
y que por su estado, no se pueden intervenir por estar amparadas bajo pdliza de
estabilidad. Esta situacion debera ser informada oportunamente por el Contratista
al Interventor y éste al FDL. Sera responsabilidad del Contratista si el FDL incurre
en doble contratacion por la omision del Contratista en este aspecto. En caso de
conservar los segmentos viales que hacen parte de este proyecto, el Conlratista
debe empalmar y articular su nuevo proyecto al existente”.

Frente a lo anterior, se hace necesario sefialar que, no es de recibo para esta direccién, en torno
a que, se esta delegando al contratista actividades de investigacion de polizas de garantia y
estabilidad, que a nuestro juicio técnico y juridico, corresponden mas a actividades propias del
ejercicio de planeacién y formulacion del proceso de contratacion, de tal forma, que permita la
seleccién adecuada y oportuna de cada uno de los segmentos y/o elementos, de tal forma que
permitan su debida intervencion en el momento de la ejecucién del contrato de obra publica.

No es apropiado trasladar la investigacion y riesgo de existencia de pélizas de estabilidad vigentes
en los segmentos y/o elementos objetos de intervencion priorizados, dentro de 1a ejecucion del
contrato, por cuanto es claro que esta circunstancia podria obstaculizar el adecuado desarrollo y
ejecucion de cada uno de los segmentos, generando consigo adelantar el proceso de inclusion y
exclusién de segmentos y/o elementos por esta razon, es asi que, es importante que el FDL tenga
en cuenta que debe atender los requisitos de viabilidad de cada uno de los segmentos y elementos

' priorizados establecidos en los criterios de elegibilidad y viabilidad del sector movilidad, el cual
sefiala que:

3.1.CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD | Reduiere concepio| g |y NO
del Sector
i Linea Infraestructura.
Linea de — ‘
inversion  Local Diseno, construccion y conservacion
(Gasto elegible) Concepto (mantenimiento y rehabilitacién) de la maila vial
local e intermedia urbana o rural.
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Los proyectos propuestos, en toc{os los casos, deben cumplir los siguientes criterios:

“Malla vial local e intermedia vial bue NO cuente con pélizas de estabilidad vigentes”.
_ I‘

3.4.CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD | Reduiere conceplol gyt NO
. [ del Sector
Linea de | Linea | Infraestructura.
Inversion _Local| . =~ 1 Construccién y/o conservacion de elementos del
(Gasto elegible) oncepto | sistema de espacio publico peatonal.
1

Componente de
gasto:

Construccion y/o conservacion de elementos del sistema de espacio publico
peatonal. |

i
Los proyectos propuestos, en todos los casos, deben cumplir los siguientes criterios:

|
“Infraestructura de espacio publico peatonal que NO cuente con pdlizas de estabilidad vigentes”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es: claro que cada proceso de contratacion de forma previa debera
contar con dicha investigaciéon de polizas de estabilidad vigentes 0 no de cada segmento y/o
elemento priorizado, de tal forma que permita su ejecucién de forma adecuada y oportuna por tal
razon se hace necesario su ajuste correspondiente.

Reservas y viabilidad — Relacién de Segmentos de Vias, Espacio Puablico priorizados a

1

intervenir. |

Los segmentos de calzada y es‘pacio publico preseleccionados producto de la priorizacion,
tendran que ser objeto de analisis y verificacion por parte del FDL, toda vez que en consulta a los
documentos aportados y a la consulta en el sistema de Seguimiento Proyectos — SIGIDU del
Instituto de Desarrollo Urbano en su portal WEB?, podrian no ser objeto de intervencion por parte
del proceso pretendido, por cuanto presentan ciertas circunstancias que ameritan su evaluacion
y adopcion de medidas a las que Qaya lugar.

|
N° CW PK_ID ELEMENTO

(Estudio
Previo)

OBSERVACION -
DGDL

RESERVA OBSERVACION DEL IDU

LOTE 1

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

A nombre
dela

1 [ 11000989 UAERMV

176634

i
!
1
l
CALZAD?
!
l

No se abserva que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su

o
2 | 11001062 176631 CALZAD/-‘|\ No indica No indica

!
2 hitps:/fidu.maps.arcgis.com/appsivebappviewer/index.htm!? id=6930db8a2d440[fbb3946c468eaaeda
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N CV | PKID

Previo)

(Estudio

OBSERVACION -
DGDL

ELEMENTO

RESERVA

OBSERVACION DEL IDU

analisis y verificacion

3 | 11000912 | 176635

correspondiente.

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacién
correspondiente.

CALZADA

A nombre
deia
UAERMYV

Aarnenada

4. 11003244 169339

La reserva se
encuentra en cabeza
del FDL.

CALZADA

A nombre
del FDLS

5 | 11002729 | 176277

La reserva se
encuentra en cabeza
del FDL.

CALZADA

A nombre
del FDLS

“Fipvs Waity

Prograsca

6 | 11004428 | 174146

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
‘siendo necesario su
analisis y verificacién
correspondiente.

CALZADA

No indi.ca

No indica

?

1]
7 i004238 174147

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion

CALZADA

No indica

No indica

8 | 11004595 174103

correspondiente.

La reserva se
encuentra en cabeza
del FDL.

CALZADA

A hombre
del FDLS

ALCALDILLOCAL DR
SUBA

i

Tion Maiis

s

repuTte

9 | 11002945-| 175729

Lareserva se
encuentra en cabeza

CALZADA
: del FDL.

A nombre
del FDLS

Fathded ALCALDIA LOCAL UR
SURA

v FO2452600630032
Mazo 21, 2604

3037 de!
23, 10 srtushda
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N° Cciv PK_ID ELEMENTO OBSERVACION - RESERVA OBSERVACION DEL IDU -
{Estudio . DGDL .
Previo) ‘
| A UDNIAL OF:
|
o La reserva se
10 | 11002757 | 175731 CALZADA encuentra en cabeza | - fombre
I d del FDLS
el FDL.
]
l La reserva se
11 | 11004607 | 174993 CALZADA encuentra en cabeza | “ nombre
. del FDLS
! del FDL.
\
La reserva se
12 | 11004687 | 174992 CALZADA. encuentra en cabeza | A nombre
del FOLS
del FDL.
: La reserva se
13 | 11004750 174991 CALZADA encuentra en cabeza A nombre
del FOLS
del FDL.
I
l
‘| La reserva se A nombre
14 | 11002051 169238 CALZADA encuentra en cabeza
del FDLS
‘ del FDL.
EIPK_ID
corresponde a una
bahia. A nombre
15 | 11003050 | 91100218 CALZADA La reserva se del FOLS
encuentra en cabeza
del FDL.
_ Edificio Liévano | _
Calle 11 No. 8 -17 GDI-GPD-F031
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OBSERVACION DEL IDU

N° ()Y PK_ID ELEMENTO OBSERVACION - RESERVA
(Estudio ’ DGDL
Previo)
El PK_ID
corresponde a una
bahia. A nombre
16 | 11003033 | 91100346 CALZADA La reserva se del FOLS
encuentra en cabeza
del FDL.
EI PK_ID
corresponde a una
bahia. A nombre
17 | 11013446 | 91104122 CALZADA La reserva se del FDLS
encuentra en cabeza
del FDL.
EIPK_ID
corresponde a una
bahia. A nombre
18 | 11003020 | 91100345 CALZADA La reserva se del FDLS
} encuentra en cabeza
: del FDL.
' apeio
b obdad ALCADA LOCAL T
. Bk
La reserva se
19 | 11001671 | 177523 CALZADA encuentra en cabeza | A Nombre
del FDLS
del FDL Ohidasse vl Ao
s
' . La reserva se
20| 11002161 | 175849 CALZADA encuentra en cabeza | 4 Nombre
Bt ) del FDLS
del FDL.
[ ERE
Ty Mt Inarmiaudie
La reserva se Feograme #\.’i?,‘igrrr:.‘wil.giul.i para
21 | 11001937 | 176420 CALZADA encuentra en cabeza | A nombre s
del FDLS
del FDL. Fabrara 20, 2025
La reserva se A nombre
22.| 11002134 176418 CALZADA encuentra en cabeza | -
. del FDLS
del FDL.
Edificio Lidvano
Calle 11 No. 8 -17 GDI-GPD-F031

_Cadigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820660
Informacién Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co

Versién: 06
Vigencia: 24 de’enero de 2024
Caso HOLA: 12936

@ PREAD

. 5 Kipea
Robuzen vise,

Excotencla
Amblenial

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOYA DC.



- .

*

Radicado No. 20242100325173
Fecha: 21-10-2024

: SECRETARIA DE - . ‘
' % *
BOGOT. GOBIERNO 20242100325173
: |
Il Pagina 52 de 136
N° CIiv PK_ID ELEMENTO OBSERVACION - RESERVA OBSERVACION DEL IDU )
(Estudio ! DGDL : o
Previo) | ‘ _______
. Fonsiard ’\MQ B LOCAL D
l intaregcdia
La reserva se : g o e
23 | 11002492 | 175670 CALZADA encuentra en cabeza | A nombre
del FDLS
del FDL.
i
EIPK_ID
corresponde a una ‘
i bahia. A nombre
24 | 11002492 | 91100290 CALZADA La reserva se del FDLS-
l ‘ encuentra-en cabeza
“ del FDL.
La reserva se :
25 | 11002558 | 175669 CALZADA encuentra en cabeza | A nombre
del FDLS
del FDL. '
La reserva se ‘ )
26 | 11012036 472420 CALZADA encuentra en cabeza A nombre
[ del FDLS
‘ del FDL.
i
l La reserva se
27 | 11002792 | 173989 CALZADA encuentra en cabeza | " nomore
i del FDLS
i del FDL.
l La reserva se A nombre
28 | 11002971 173988 CALZADA encuentra en cabeza
; del FOL del FDLS
Edificio Lievano
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N° Clv PK_ID ELEMENTO

. OBSERVACION -
'DGDL

RESERVA

OBSERVACION DEL IDU

La reserva se
encuentra en cabeza
del FDL.

A nombre
del FDLS

Eoniriad ALCA DA DG GE
agn

ruphIe

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion

. correspondiente.

No indica

No indica

No se observa que |a
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica

No indica

No se observa gue la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacién
correspondiente.

No indica

No indica

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacién

._correspondiente.

No indica

No indica

No se observa que ta
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica

No indica

‘No se observa que la

reserva.se encuentre

en cabeza del FDL, °

siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica

No indica

{Estudio
Previo)
29 | 11013260 | 91019827 CALZADA
l. .
30 | 11000200 | 170096 |  CALZADA
: :
31 | 11000200 | 170095 CALZADA
32 | 11000182 | 170097 CALZADA .
]
I
t
F
33 | 11000182 | 170098 CALZADA
|
34 | 11000622 | 169808 CALZADA
i
I
35 | 11007359 | 172298 CALZADA
36 | 11007314 | 172102 _ CALZADA

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacidn
correspondiente.

No indica

No indica
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N° Cw PK_ID ELEMENTO OBSERVACION - RESERVA OBSERVACION DEL IDU
{Estudio DGDL
Previo) :
Errddarg ATALDEALOCA B
HABA
Ty Wi Chotn Movitided)
No se observa que la contrato ouinls
reserva se encuentre paeaSuba
; en cabeza del FDL Excluido
37 | 11002026 175844 f N
>8 CALZADA siendo necesario su por el FDL
analisis y verificacion
correspondiente.
Ermsidart
No se observa que la po hala Circuive Movilidad
reserva se encuentre | A nombre s Proyectos 7858 y 7903
‘ en cabeza del FDL de la Gricasde 202452600933572
38 | 11012980 | 91010308 CALZADA . L : e FEATRA IS
' Slen_dp necegarlo _S’U UAERMV Farhalnpone  Jume 4, 2024
analisis Y venﬁcacmn ' Clrservandn Listade de elemenios
correspondiente. sjetutacios en vl mas de
ataril porle UbAY
fosutad LAERMY
HETES Clrerntes dovificed
No se observa que la Canrvesica Visty
reserva se encuentre | A nombre vi2{7858) y Esoacie
en cabeza del FDL dela
39 | 11000360 16995 A A " L 2035240479230
8 CALZAD: siendo necesariosu | UAERMV e ;ma‘ s 200 “
o . - Rk B Lt
analisis y verificacion - i ‘ .
f (heanrvecion o elamontia s encaenia
correspondiente. Termirado por parr det
FOi SUBA, se mmarvne sin
rasarva previa 11 01 2022
[RSEIETH UAERKMY
Yo Kavin Circuno Molidag
No se observa que la . .
Prayaara sarvacidn Vil y
reserva se encuentre | A nombre Ciclorua {78580y
: en cabeza del FDL. dela Especio Pu
40 ( 11000307 1 ; - Lo - . e AR 7 Al
oo 69965 CALZADA siendo necesario su UAERMV Comurmauitn 223528014728402
analisis y verificacién Facng Repo Agosto 25, 2023
correspondiente. Usemrvaiuin B afemento 52 mterane
Fn vasetva pravia, Ragorte
UAERMY 20231
Elemento Fatirdad UAERKY
No se observa que la excluido Fipo Mvite Local
reserva se encuentre | por el FDL Fragrama Froyecto 758
41 | 11005731 | 169525 CALZADA en cabeza del FDL, | Elemento | ooy qo73s2001 105472
i siendo necesario su | anombre farhafopare biio 14, 2023
i ana"SIS y Verl,ﬁcamon de Ia Opeawnvudn £l plomems we eacuentca
correspondiente. UAERMV erchindo por le ALCALDIA
! LOCAL GE SLRA
Eutadin Terainade
fnggevenin Adecuacihn de Radas
Uswefad Upiza
Siane st
No se observa que la o . -
ot EAB
reserva se encuentre | Elemento . )
en cabeza del FDL, | a nombre Fpetie boes!
42 | 11011933 472334 CALZADA A A Frommng RENGUATION DE REDES
: siendo necesariosu | de la EAB o i il
analisis y verificacién A i
correspondiente. Lo F02452601323572
Foali Repo Juler 2€ 2624
A f B Esvidaticay
mabta Dedt

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17

Caodigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820660
Informacion Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co

GDI-GPD-F031
Version: 08
_Vigencia: 24 de enerc de 2024
Caso HOLA: 12936

Excetoncia
Ambiantal

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.



-

BOGOT/\

SECRETARIA DE

GOBIERNO

Radicado No. 20242100325173
Fecha: 21-10-2024

*20242100325173*

Pagina 55 de 136

N° Civ PK_ID ELEMENTO OBSERVACION - RESERVA OBSERVACION DEL IDU
(Estudio DGDL
Previo)
futaud En Ejgounidn
Sy BTN Adecuacion de Redes
UPZ24
No se observa que ta - .
reserva se encuentre | Elemento oo 14 et
en cabeza del FDL, a nombre R s o
43 | 11010570 168695 CALZADA siendo necesario su de la EAB Veograiog 2@83"{‘&?{&?‘
analisis y veri_ﬁcacién ACUEDUCTO
correspondiente. Cimvcecdn 202352601814452
focna Hapoate Ociubra 10,2023
TNl vanita Repurte EAR Eatadistices
nalls vial 20234
[EPCRNY En Ejecucion
ftusysneon Adecuacidn de Redes
uPz24
No se observa que la e -
reserva se encuentre | Elemento '[‘“"'““"“ LA ‘]
en cabeza del FDL, | anombre e Rt oca
44 | 11011935 | 472336 CALZADA siendo necesario su | dela EAB Frorgers A A
analisis y verificacion | ACUEDUCTO
correspondiente. Suproieet un 202352501814452
Frohe Reprite  Octubre 10, 2023
i vt dn Repone EAR Estadistices
malla viel 20234
Pntdas UAERMY
No se observa que la Elemento Tipa Maits intermedis
reserva se encuentre a nombre Prugans Sin Dato
en cabeza del FDL, _— . P50 21 9EE >
45 | 11001040 176632 CALZADA : . dela Camunizadn 2452601219552
siendo necesario su ) )
. . sl UAERMV ¥ Ropoie Juho 11,2024
analisis y verificacion N CEPORTE EECUCON
. Dbsatviyg n f 4 JECUTION
correspondiente, UMD 2604
Etanio Tarminado
faarvany A, Mantenimento
Fariddico
| Ueodan upz27
No se observa que la Elemanto Fm;w 7
reserva se encuentre a nombre
Lridac AERMY
en cabeza del FDL, | . Loty UAERMY
46 11001010 176633 CALZADA - . dela : intes macha
siendo necesario su UAERMV
analisis y verificacion S Dawo
correspondiente. 202352601219552
Jufie 11, 2024
REPORTE EECUCION
SUMIO 2024
Powdatd UAERNY
No se observa que la Elemento Tapna Bluts interrsedis
ntr . s
rgiecr;zeszeaednecluFeDlLe a nombre Pragrams SinDaw
47 | 11000875 176636 CALZADA A L dela Sonundatan 202452601219582
siendo necesario su RMV e o
analisis y verificacion UAE fecng Rapune Jukio 11,2024
: Stirvacdn REPORTE EJECUCION
correspondiente. simty
JUNIO 2024
No se observa que la
reserva se encuentre
. en cabeza del FDL _ -
. i No indica No indica
48 | 11002269 49066 ANDEN siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.
No se observa que la - _—
No indica No indica
49 | 11002230 49068 ANDEN reserva se encuentre
Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17 GDI-GPD-FO31 : ,
COd’go Postal: 111711 Version: 06 pREAD Excelencla ‘ R 5
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024 oA | Ambientat ; '
Informacién Linea 195 Casc HOLA: 12936 ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co

DE BOGOTA DC.
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N° cw

PK_ID
{Estudio
Previo)

ELEMENTO

OBSERVACION -
DGDL

RESERVA

OBSERVACION DEL IDU

en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

50 | 11001558

24131016

ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica

No indica

51 | 11001466

519547

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
cerrespondiente.

No indica

No indica

52 | 11012157

92062363

ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

Entadad

Excluido
por el iDU

Téger Mialla

Perigramia

Comunic
Fecha Reporte

| Ohegnamun

10U

Artanal
CONSERVACIONEP Y
CIILORRUTAS - GRUPD
2

20223850363773
Cciibrg 26, 2022

Bl glarmanio se axcluye 8
sobcitud de la DTONY
STCSY

53 | 11012155

531080

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

Eaade

Uenclad

Fosdad
Excluido
por el IDU

3

fntarveneon

Flapeamisnin

T Mallp Rural

Programa

Bwciuido
Conservasion

UPRY

CIDU

COMNSERVACION EPY
CICLORRUTAS - G_2

202338500287503
Saptieadare 7, 2023
REPCRTE DTCI

54 | 11013031

92051701

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica

No indica

55 | 11013032

92051591

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica

No indica

56 | 11014786

92084967

ANDEN:
|

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacién
correspondiente.

No indica

No indica

57 | 11013480

92073550

No se observa que ia
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su

No indica

No indica

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17.

Codigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820660
Informacién Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co

| GDI-GPD-FO31
- Version: 06
Vigencia: 24 de enero de 2024
Caso HOLA: 12936

Exceloncia
Arrehiantng

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
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N° cv PK_ID
(Estudio
Previo)

“ELEMENTO

OBSERVACION -
' DGDL

RESERVA OBSERVACION DEL IDU

analisis y verificacién
correspondiente.

58 | 11013481 | 92073622

ANDEN

-No se observa que la

reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica No indica

59 | 11013482 | 92073623
i

ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

CODENSA

CODENSA

Cheeuno Movitidad

Seamreat ren

Agesta 3. 2021

Ningune

60 | 11012996 | 92051727
-t

+

ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacién
correspondiente.

CODENSA

CODENSA
Cieeuite Maovitided

Soarrar ced
Qiderics

2025201275207
Agaso 3. 2021

Nirguns

61 | 11013222 | 92051728

ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacién
correspondiente.

Cang

CODENEA

ite Movitidad

Sotertar tsd

CODENSA . o wlécyica

20213241273202
Agoue 3, 2021

Ninguna

1 62 | 11003974 56707

ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,

- siendo necesario su

analisis y verificacion
correspondiente.

No indica No indica

63 | 11003804 56524

ANDEN

No se observa que la

reserva se encuentre |,

en cabeza del FDL,

siendo necesario su

analisis y verificacién
correspondiente.

No indica - . No indica

64 | 11003895 | 56522
1

ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su

- analisis y verificacion

correspondiente.

No indica No indica

65 | 11011985 | 467186

ANDEN

No-se observa que la

reserva se encuentre-

en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacién
correspondiente.

f\__lo indica No indica

| 66 | 11002412 48561

ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica No indica

67 | 11002411 48598

ANDEN

No se observa que la

reserva se encuentre |

No indica . " Noindica

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820660
Informacion Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co

GDI-GPD-F031

Version: 06

Vigencia: 24 de enero de 2024
Casc HOLA: 12936

[@ PREAD Ewceisn;¥a J
rae ot Ambiontat

ALCALDIA MAYOR
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N° Clv PK_ID
(Estudio

Previo)

ELEMENTO

OBSERVACION -
DGDL

RESERVA | OBSERVACION DEL IDU

en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacién
correspondiente.

68 | 11002322 48590 ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacién
correspondiente.

No indica No indica

69 | 11002222 58846 ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,

. siendo necesario su

analisis y verificacion
correspondiente.

Ng indica No indica

70 | 11014443 | 92062050 ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacién
correspondiente.

No indica No indica

71 | 11000224 | 49786 ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su

analisis y verificacion.

correspondiente.

No indica No indica

72 | 11001437 519943 ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica No indica

73 | 11002186 | 48655 ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

- No indica

No indica

74 | 11002151 48462 ANDEN : -

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente,

Raseirvado
Sedalizacidin
UPzZ18

. SECRETARLA DISTRITAL
A nombre DE MOVILIDAD

de la SDM

0215260031332

Erero 12, 2001

Minging

75 | 11002207 176375 CALZADA:

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza de! FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica No indica

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17

Coédigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820660
Informacién Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co -

GDI-GPD-F031
Version: 06
Vigencia: 24 de enero de 2024
Caso HOLA: 12936

Ambiental

Excetoneli ’
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N° Cciv PK_ID ELEMENTO OBSERVACION - RESERVA OBSERVACION DEL IDU
' {Estudio DGDL
Previo)
. tato Taminado
e Eneion Mantemimiamo
. Kutinaric
No se observa que la < ouRza?
reserva se encuentre b o
. ‘ en cabeza del FDL, A nombre -
76 11001958 531115 CALZADA siendo necesario su del IDU . 11;;:‘: ? !maunya“d:ls .
" . " Pragrama SITPVIGENCIA 2017
analisis y verificacion ’ 2019
correspondiente. Comumasenn 20213650680423
' Fecha Rapocte tiarzo 23,2008
Opaacviqwn - Repena Fingd
Estutdy | Toininado
' PRESS Menteninnanta
flutinario
No $e observa que la upzEy
) reserva se encuentre ) -
, ' en cabezadel FDL, | A nombre
77 | 11001739 531205 CALZADA sienda necesario su del IDU :,;;?.\,:‘.ji:ww\w
analisis y verificacién FARL
correspondiente. 2021 3640080423
5 Marze 23, 2021
, Obsurveson Rapare Final
1 Eipdo Jerminade
! Memterdmivnie
. Rutinaric
No se observa que |a upL2?
reserva se ednclu:StLre A ) o
: . en cabeza del , nombre ‘
78 | 11001530 | 531202 CALZADA - siendo necesariosu | del IDU e 2017
.. analisis y verificacion sie el
} correspondiente. 203136600804 23
' Marzo 73, 2023
! Repore Final
Rutinario
No se observa que la uezz?
. reservg se edncluFeEr)\tLre A b o0
en cabeza del . nombre ) )
79 1|1001107 531313. CALZADA siendo necesario su del IDU |=\§.:(r,§nzd‘ .
' , analisis y verificacion SHEGEHCIA 1.
. correspondiente. 20213650080473
t ' : : Mano 75 2031
‘ Repors Finatl
! ) Terrainadd
nigTvesion Mantanimionia
Rutinaric
No se observa que la Ut ys227
‘ reservg se ednclugglt_re Ao - o
: en cabeza del , nombre
80 1»1012022 531142 CALZADA siendo necesario su del IDU ‘ Sermudia
analisis y verificacion fegtne R
correspondiente. 2021 650080422
Marro 23,2023
Repone Final
No se observa que la
81 | 11002125 | 174588 CALZADA Potbidiady d”;”:gtl_rf No indica No indica
siendo necesario su
Edificio Liévano
Calle 11 No. 8-17 -GDI-GPD-FO31

Cadigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820660
Informatcién Linea 195

" www.gobiernobogota.gov.co

Versién: 06
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N° Civ PK_ID ELEMENTO OBSERVACION - RESERVA OBSERVACION DEL IDU
(Estudio ] " DGDL
Previo) ‘
‘l analisis y verificacian
correspondiente.
*1 No se observa que la
‘ reserva se encuentre
en cabeza del FDL, - -
82 | 11002055 174589 CALZﬁiDA siendo necesario su No indica No indica
analisis y verificacion
l correspondiente.
| LOTE 2
|
| ]
a reserva se
1 | 11014399 | 91013850 CALZADA encuentra en cabeza | f 1OMP"e
del FDL.
|
' b
' -;!ﬂ"i‘-'\ ’J.R .
l " Lareserva se A nombre .
2 | 11014396 | 91013885 CALZADA encuentra en cabeza’ d IFDLS
del FDL. e
l
| ' o dn a-gn A LDC, DE
!
l
| -La reserva se A nombre
3 | 11014397 | 91013842 CALZADA encuentra en cabeza
1 del FDLS
| del FDL.
!
| | |
! Erticd UAERMY
! T ARl Extormedia
| No se observa que la Elemento Pro’yectoe 8(.’8&\;- UL5
!l reserva se encuentre 2 nombre 245260158
. p Septiambee 12, 2024
4 | 11006438 | 173503 CALZADA en cabeza del FDL, dé la pesme !
i siendo necesario su £t stemanto
T . g UAERMV teeminadoy
analisis y verificacion : mediante
correspondiente. Juarizenire
cesarva
Lareserva se A nombre
5 | 11011976 472369 CALZADA encuentra en cabeza del FDLS
del FDL.
|
l
_ Edificio Liévano : \
Calle 11 No. 8 -17 GDI-GPD-F031

Exceloneia
Ambhprtat

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOYA DC.
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N° CIv PK_ID ELEMENTO OBSERVACION - RESERVA - OBSERVACION DEL.IDU
' (Estudio DGDL .
Previo) .
1 . Eavrind ALCALDIA LOCALDE
S08A
, .
! La reserva se
6 | 11011977 472370 CALZADA encuentra en cabeza A nombre
[ del FDLS
. - del FDL.
* ‘ La reserva se A nombre
7 | 11006546 173502 CALZADA encuentra en cabeza
. del FDLS
del FDL.-
N 1
i
I Lareserva se
8 | 11011978 472371 CALZADA encuentra en cabeza A nombre
del FDLS
{ del FDL.
: Trade § A':: AL LOCALDE
SUEA
I Tt Malta bgrenpclia
F Lareserva se A nombre :
9 | 11006617 173501 CALZADA encuentra en cabeza
it del FDLS
) : del FDL.
L]
[ IR0, a0 petyatize
t inporte
AL%:XLDEA WAL
o Lareserva se
10 | 11011188 168477 CALZADA encuentra en cabeza A nombre
del FDLS
‘ del FDL.
2 el
20/5‘2/; 3 20 s
No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL, - -
11 | 11006116 53781 CALZADA siendo necesario su No indica No |nQ|ca
analisis y verificacion
correspondiente.
No se cbserva que la
reserva se encuentre
" ) en cabeza del FDL, - N
12 | 11004672 | 173797 CALZADA siendo necesario su No indica No indica
analisis y verificacion
correspondiente.
Edificio Liévano
-Calle 11 No. 8 -17
o GDI-GPD-FO31
Codigo Postal: 111711 Versién: 06 PREAD | tuostonca
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024 e e e Ambiental
Informacién Linea 195 ‘Caso HOLA: 12936 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC,
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N° cIv PK_ID ELEMENTO OBSERVACION - | RESERVA OBSERVACION DEL IDU
(Estudio ‘ ! DGDL
Previo) i
1
: La reserva ée
13 | 11005215 | 800044 CALZADA encuentra en cabeza | . nomore
, del FDLS
‘ ! del FDL.
i
1
: 1 I,_Of,i\i nE
i La reserva se )
14 | 11008694 | 167909 CALZADA encuentra en cabeza | > ombre
. del FDLS
del FDL. ‘
Lareserva se
15 | 11010147 | 167437 CALZADA encuentra en cabeza | - nombre
. del FDLS
del FDL.
i .
i La reserva se A nombie
16 | 11004156 173807 CALZADA encuentra en cabeza
¢ del FDLS
del FDL.
; La reserva se
17 | 11013439 | 91020581 CALZADA encuentra en cabeza | - nombre
; del FDLS
; del FDL.
i
|
|
: La reserva se
18 | 11004110 | 173808 CALZADA encuentra en cabeza |  nombre
s del FDLS
: , del FDL.
|
i
I
Edificio Liévano :
Calle 11 No. 8 -17 ! e
Cédigo Postal: 111711 A

Tel. 3387000 - 3820660
Informacién Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co

" Vigencia: 24 de enero de 2024
Caso HOLA: 12936
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N° Clv PK_ID ELEMENTO OBSERVACION - RESERVA OBSERVACION DEL IDU

{Estudio . DGDL
Previo)
Senldass ALCLL DAL DE
Sea
: Lareservase | 5 oo
- 19 | 11004080 173809 CALZADA encuentra en cabeza
. del FDLS -
: del FDL.
No se observa que la
reserva se encuentre
encabezadel FDL, |-, .. .. -
20 | 11005418 _ 171265 CALZADA  siendo necesario su No indica No indica
analisis y verificacion
correspondiente.
No se observa que la
reserva se encuentre
: ‘ - en cabeza del FDL, _ -
2.1 11005417 171267 CALZADA . siendo necesario Su No indica No indica
analisis y verificacion
t correspondiente.
[ No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL, - -
22 | 11005536 171266 CALZADA siendo necesario su No indica No indica
analisis y verificacion
correspondiente.
Lrtdin :‘ ‘;:CM DHALDCA 0T
o Movitidend
TG LIEIOR
s
. Lareserva se
23 | 11005794 172488 CALZADA encuentra en cabeza A nombre
) del FDLS
: del FOL. .
ALCALOIALOCALDE
SUBA
Logcat
. . ) . ‘ La reserva se Majm:ncwihr!ar.i pars
24 | 11003955 | 176248 . CALZADA . -| encuentra en cabeza | 190" e s
' ‘ " del FDL. e mae
) Fererg 20, 2023
: ' Obge:vacsde Sobiciwd de reserva por
pare de ta Alcaidia Local
de Subs
Terminatic )
Adscuzoibn de Redes
YPida
No se observa que la £2p
reserva se encuentre | Elemento ot
en cabeza del FDL, | anombre | 7% O acron B o
25 | 11010612 168634 CA"_ZADA siendo necesario su de la EAB F “’fék‘é&?ﬁ?“ EPES
' analisis y verificacion | ACYERUCTO
correspcndiente. it 202452401523572
Jutiy 29, 2024
Rapoita EAB Estadisticas
madiz vial 20241
’ No se observa que la
26 | 11009243 | - 170403 CALZADA reserva se encuentre | No indica No indica
en cabeza del FDL, )

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 : GDI-GPD-FO31

Codigo Postal: 111711 Version: 06 PRE AD | excotoncia

Tel. 3387000 - 3820660 ’ Vigencia: 24 de enero de 2024 [ o :::: Amblontal

Informacion Linea 195 . ' Caso HOLA: 12936 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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N° C

PK_ID
(Estudio
Previo)

ELEME%NTO OBSERVACION -
: . DGDL

RESERVA

OBSERVACION DEL IDU

siendo necesario su
analisis y verificacién
correspondiente.

27 | 11009180

170384

f No se observa que la
| reserva se encuentre
CALZADA en cabeza del EDL,
i‘ siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica

No indica

28 | 11009224

" 170385

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

|
|
i
!

CALZADA

No indica

No indica

29 | 11009242

170386

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,,
siendo necesaric su
analisis y verificacién

correspondiente. -

CALZADA .

No indica

No indica

30 | 11013565

52298

| No se observa que la
: reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
! analisis y verificacion
| correspondiente.

No indica

No indica

31 | 11008140

52290

! No se observa que la
: reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
| analisis y verificacién

No indica -

- No indica

32 | 11008154

52288

; correspondiente.

: No se observa que la
. reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica

No indica

33 | 11008062

52294

: No se observa que la
! reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica

No indica

34 | 11007844

51210

No se observa que la

reserva se encuentre

ANDEN en cabeza del |_=DL,
i siendo necesario su
! analisis y verificacion
i correspondiente.

No indica

No indica -

35 | 11007885

51745

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

ANDEN

No indica

No indica

36 | 11006690

52544

: No se observa que la
ANDEN reserva se encuentre
! en cabeza del FDL,

No indica

No indica

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17
Cédigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820660

Informacién Linea 195

www.gobiernobogota.gov.co

GDI-GPD-F031
. Version: 06
Vigencia: 24 de enero de 2024
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N° Civ PK_ID - ELEMENTO OBSERVACION - RESERVA OBSERVACION DEL.IDU

(Estudio ‘ DGDL
Previo)

siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.
No se observa que la
| s reserva se encuentre
: en cabeza del FDL,

2 : ANDE . . indi indi
37 | 11006280 52970 N siendo necesario su No indica No indica
analisis y verificacion
. correspondiente.
i : No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL - -
4 27 ANDEN A L
38 | 1100405 560 siendo necesario su No indica No indica
analisis y verificacién
correspondiente.
oy
) intsrvedia
No se observa que la ; n CONSERVACION EP Y
reserva se encuentre Reserva a CICLORRUTAS - 6_%
n Comaueacos 20223850083783
39 | 11009644 | 515990 ANDEN en cabeza del FDL, |~ e renacon 20221850083
v siendo necesario su de! IDU : ez 7, 2022
| analisis y verificacion Actanzsaion programa
correspondiente. , e EF i
I . : Vigensias 2023, 2022,
2023, Grupo_2
| oy
. foermedia
l ‘ No se observa que |a CONSERVACION E8'Y
reserva se encuentre CICLORRUTAS - 6.2
Reserva a
. en cabeza del FDL, 2022385008378
40 110?9650 515930 _ANDEN siendo necesario su gglrr:grj \ eree 7. 2022
‘ analisis y verificacion ?munhm_o? progeme
correspondiente. fud e coctoatsn,
i . Vigeneias 2021,
2023, Grupo, 2
i : ’ No se observa que la
' reserva se encuentre
41 110!)9653 515910 ANDEN en cabeza del FDL, |\, jricq Ng indica
b siendo necesario su :
analisis y verificaciéon
correspondiente.
No se observa que la
. que-]
reserva se encuentre
[ . en cabeza del FDL, - ' -
42 | 11010114, 45831 ANDEN ezad No indica No indica

siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.
No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL, - L
43 | 11004461 56171 ANDEN siendo necesario su No indica No indica
analisis y verificacion
correspondiente.
No se observa que la
reserva se encuentre
. en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.
: No se observa que la
45 | 11014679 55494 ANDEN reserva se encuentre | No indica No indica
en cabeza del FDL,

44 | 11005104 55555 ANDEN No indica No indica
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-Calie 11 No. 8 -17 ' ‘
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N° Civ PK_ID ELEME:NTO " OBSERVACION - RESERVA OBSERVACION DEL IDU
{Estudio DGDL ‘ ‘
Previo) !

siendo necesario su

analisis y verificacion
carrespondiente.

; No se observa que la

! reserva se encuentre

46 | 11005262 | 173654 - ANDEN encabezadel FDL, |\ 4ic, No indica
|
|

siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.
No se observa que la
: reserva se encuentre
: en cabeza del FDL,
47 } 11007171 53561 . ANDEN siendo necesario su
i analisis y verificacion
correspondiente.
No se observa que la
. reserva se encuentre
y : en cabeza del FDL, - .
48 | 11007373 53559 ANDEN siendo necesario su No indica No indica
analisis y verificacién
correspondiente.

i No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacién
correspondiente.
No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL, - e
N . siendo necesario su No |nd|ca_ No indica

analisis y verificacién
correspondiente.
No se observa'que la -
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendc necesario su
analisis y verificacion
. correspondiente.
i No se observa que la
; reserva se encuentre .
; ( en cabeza del FDL, - -
52 | 11008687 51343 ANDIT:N siendo necesario su No indica No indica
! analisis y verificacion
i correspondiente.
: No se observa gue la
reserva se encuentre

53 | 11008803 | 51341 ANDI%IN encabezadel FDL, |\ s No indica

No indica No indica

45 | 11007426 52761 ANDéN No indica No indica

-~ T

50 | 11006499 54069 ANDE

51 | 11007528 53375 AND N - No indica No indica

PR B

siendo necesario su

analisis y verificacion
correspondiente.

No se abserva que la

. reserva se encuentre
: en cabeza del FDL, - -

54 [ 11004800 55745 ANDEN siendo necesario su_ | . No indica No indica

analisis y verificacion
X correspondiente.

No se observa que la ‘

55 | 11004755 55781 ANDgN reserva se encuentre No indica ‘No indica

i en cabeza del FDL, :

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8-17 . i
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N° Clv PK_ID ELEMENTO
‘ {Estudio
Previo)

OBSERVACION -
DGDL

RESERVA

OBSERVACION DEL IDU

siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

56 | 11004799 55734 ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza de!l FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacién
correspondiente.

No indica

No indica

57 | 11007176 52412 ANDEN

No se observa que ia
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica

No indica

58 | 11007276 92074905 "~ ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica

No indica

59 | 11009086 50696 ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica

No indica

60 | 11009172 50604 ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica

No indica

61 | 11009208 | 50602 ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica

No indica

62 | 11008562 | 92064676 ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

No indica

No indica

63 | 11008818 | 51476 |  ANDEN

No se observa que la
reserva se-encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacién
correspondiente.

A nombre
del IDU

Erntidad 1Dy

Tipo Malla internedie

Programa COMY_IDU_UAERMY
Camwedearion  20212250205873
Fecha Ruperta  Julio 8, 2021

Lhservation Correnio IDU-UDAERMY
vigencis 2021 _grupo 1

64 | 11014651 55697 ANDEN

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FOL,

siendo necesario su .

analisis y verificacion

No indica

No indica

Edificio Liévano

Cédigo Postal: 111711

correspondiente.
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N° CIv PK_ID |  ELEMENTO OBSERVACION - | RESERVA OBSERVACION DEL IDU
.(Estudio ‘ DGDL : .
Previo) !
|

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.
No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.
No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.
No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.
No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.

65 | 11008662 46033 . ANDEN No indica No indica

66 | 11008527 45971 ANDEN No indica No indica

m__
P4

67 | 11008663 45956 AND No indica ~ Noindica

|
68 | 11004683 | 173291 CALZADA No indica No indica

69 | 11005331 172977 CALZADA No indica No indica

fruicari LAERRY

Teg Padia tocat

No se observa que la
reserva se encuentre TN
en cabeza del FDL, No indica : Eepacio P
siendo necesario su Camupaaticon  20228260479232
analisis y verificacion : Marzo §, 2022
correspondiente.

Programa Consgrvacién Waly

70 | 11003803 | 171249 CALZADA

5 wula
12 {‘ '-‘0"?

No se observa que la

reserva se encuentre
en cabeza del FDL, - L

71 | 11010414 167430 | CALZADA siendo necesario su No indica No indica

analisis y verificacion
correspondiente.

No’se observa que la

) reserva se encuentre
en cabeza del FDL, - -

72 | 11010586 167135 CALZADA siendo necesario su No indica No indica

analisis y verificacion
correspondiente.

No se cbserva que la

‘ reserva se encuentre )
| en cabeza del FDL, - —

73 | 11010578 167136 CALZADA siendo hecesario su No indica No indica

analisis y verificacion
correspondiente.

No se observa que la i -
74 | 11010602 167018 CALZAQA reserva se encuentre No indica No indica

[
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N° " CIv PK_ID ELEMENTO OBSERVACION - RESERVA OBSERVACION DEL IDU
(Estudio DGDL -
Previo)
en cabeza del FDL,
siendo necesario su
analisis y verificacion
correspondiente.
No se observa que la
. reserva se encuentre ‘
75 { 11010587 | 167019 CALZADA en cabeza del DL, 1| N indica No indica
4 i analisis y verificacion
correspondiente.
) Terminaduo
Sdecuacidn de Redes
! UPZ24
No se observa que la can
reserva se encuentre | Elemento ‘ E
: : : en cabeza del FDL, | anombre fpodells - tessl
76 |.11010613 . 168611 CALZADA Siendo necesario su | de la EAB Feagrama ;ﬁ;@\;ﬁ:ﬁ&gg DE REDES
analisis y verificacion P  ACUERUTIO
correspondiente. 1 Comumcanidn  202452601323572
- Feaha Beporte utio 20,2024
(iam vacsin Reporie EAB Estactistices
3 . malla vial 20744
Ter‘.'m'n;:\cio
Adecaacion da Rades
} uPZE
N . No se observa que la -
f e reserva se encuentre | Elemento tseat -
en cabeza del FDL, | anombre >
77 | 11010621 | 168609 CALZADA siendo necesario su | de la EAB fim%;&'g; DE REDES
analisis y verificacion ACUEDUCTO |
L . ) " correspondiente. 202452601323572
Julie 29, 2024
Reperte EAD Enadisticas.
ingha vial 20244
Tg minado
Adaeruacidn de Radas
Y up2za
, No se observa que la T
. ' reserva se encuentre | Elemento oo oot
‘ ' en cabeza del FDL, a nombre | N e
7? 110505566 | 169503 CALZADA siendo necesario su | de la EAB iﬂsﬁ%@;g? DE REDES
analisis y verificacion ACUERUCTO
correspondiente. Cowunicaeidn  202482601323572
' Fachs Raparie  Judjo 27, 2024
Obgaryaddn Rapore EAB Estadisticas
malle wa! 20244
No se observa que la
. ‘ reserva se encuentre ‘
P ! za del FDL, - : .
79 | 11014376 | 91011826 | - : CALZADA en cabeza del FOL | No indica No indica
analisis y verificacion
correspondiente.
. No ' se observa qué la
' reserva se encuentre )
en cabeza del FDL, _— ’ -
80 | 11005623 169502 . CALZADA siendo nece:ario su No indica No indica
' analisis y verificacion '
correspondiente.
Edificic Liévano .
Calle 11 No. 8 -17 ) ' " GDI-GPD-F031
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N°® CIv PK_ID ELEMENTO OBSERVACION - RESERVA . OBSERVACION DELIDU '

(Estudio DGDL
Previo)

No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL, Lo .
DA siendo necesario su No |nd|c§_ No indica
analisis y verificacion
correspondiente.
No se observa que la
reserva se encuentre
en cabeza del FDL,
82 | 11005765 169500 CALZA]DA siendo necesario su
. analisis y verificacién

correspondiente,

81 | 11005728 | 169501 CALZ

—p |

No indica No indica

Por lo anterior, es importante que el FDL, revise, analice y ajuste lo correspondiente, debido a
que en los documentos soporte y los cuales hacen parte integral del proceso de seleccion para
la intervencion en conservacion de la malla vial y espacio publico de la Localidad, se encuentran
segmentos y/o elementos que no|cuentan con la respectiva reserva del IDU, estos no podran ser
objeto de intervencion por parte del futuro contratista, razén por la cual, se hace necesario por
parte del FDL, su revision y andlisis debido a que, estos deberan ser reemplazados por otros
segmentos viales y/o elementos que permitan su intervencion y cumplan con el procedimiento de
reserva, siendo asi las cosas, es importante por parte del FDL, actualizar el correspondiente
presupuesto proyectado asi como las metas fisicas propuestas, debido a que, al tener que
cambiar dichos segmentos, las areas y presupuesto proyectado cambiarian de manera deflmtlva
por tratarse de otros segmentos con areas y condiciones diférentes.

MUSI - MATRIZ UNIFICADA DEI SEGUIMIENTO A LA INVERSION

Revisada la Matriz Unificada de Segumento a la Inversion MUSI del FDL con corte al 30 de junio
de 2024, se identifica que el proyécto de inversién No. 7999 - “MEJOR INFRAESTRUCTURA PARA
LA MOVILIDAD EN SUBA” — estd compuesto por varias metas de inversion a saber. Se traen a

consideracion las metas a las cuales se pretende aportar mediante el presente proceso, asi:
|

| . ! ; : .
. : + Magnitud Magnitud contratada| Magnitud contratada | Magnitud contratada | Avance acumulado
Metas del proyecto de inversién Contratada 2021 2022 2023 2024 contratado

i
|
1. Intervenir 9 Kildmetros-carril de malla vial urbana !

(local y/o intermedia) con acciones de construccion : 11 25 27 o] 143.6%
y/o conservacion.

|

i

i

2. Intervenir 20.000 metros cuadrados de elementos |
del sistema de espacio publico peatonal con acciones | 1.499.4 1.570 340 0 80.5%
de construccion y/o conservacion. !
|

1

|

|

0

1

Fuente: MUSI - Corte junio 30 de 2024

, . ASPECTOS GENERALES
ANALISIS Sli| NO OBSERVACIONES

¢El avance acumulado contratado Frente a la meta No. 1 indicada se tiene:

de las metas relacionadas se X

encuentra ajustado a lo De acuerdo con lo programado por el FDL dentro de la vigencia de

2021 equivalente a 1.4 Km/carril dentro del plan de accién, se
Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17
e GDI-GPD-F031

COdlgo POStak 11171 1 Version: 06 PREAD Excelencia
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programado en el respectivo Plan
de Accion?

'De acuerdo con lo programado por el FDL dentro de la vigencia de

contraté por el FDL un total de 1.1 Km/carril, no obstante, se
entregd un total de 1.6 km/carril de acuerdo con la MUSI,
encontrandose ajustado.

De acuerdo con lo programado por el FDL dentro de la vigencia de
2022 equivalente a 2.5 Km/carril dentro del plan de accion, se
contraté por el FDL un total de 2.5 Km/carril, no obstante, se
entregd un total de 9.8 km/carril de acuerdo con la MUSI,
encontrandose ajustado.

2023 equivalente a 2.7 Km/carril dentro del plan de accién, se
contraté por el FDL un total de 1.2 Km/carril, no obstante, se
entregd un total de 1.6 km/carrii de acuerdo con la MUSI,
encontrandose NO ajustado.

Frente a la meta No. 2 indicada se tiene:

De acuerdo con lo pregramado por el FDL dentro de la vigencia de
2021 equivalente a 750 m2 dentro del plan de accién, se contratd
por el FDL un total de 1.499,4 m2, no obstante, se entregé un total
de 3.614 m2 de acuerdo con la MUSI, encontrandose ajustado.

De acuerdo con lo programado por el FDL dentro de la vigencia de
2022 equivalente a 1.570 m2 dentro del plan de accion, se contratd
por el FDL un total de 1.570 m2, no obstante, se entregd un total
de 9.230 m2 de acuerdo con la MUSI, encontrandose ajustado.

De acuerdo con lo programado por el FDL dentro de la vigencia de
2023 equivalente a 7.991 m2 dentro del plan de accion, se contraté
por el FDL un total de 340 m2, no obstante, se entregd un total de
3.250 m2 de acuerdo con la MUSI, encontrandose ajustado.

Si bien ha existido variacion sobre lo programado y lo contratado
y ejecutado, lo cierto es que ambas metas han dado cumplimiento
frente al avance acumulado contratado y ejecutado.

¢Dentro del estudio previo se
describe y analiza el estado actual
de las metas del' proyecto de
inversion local?

Es oportuno gue el FDL dentro de los antecedentes y necesidad,
realice un analisis y un recuento acerca del estado de las metas
en atencién a magnitud contratada y magnitud entregada vigencia .
2021, 2022 y 2023 de acuerdo a la informacion que el FDL ha
reportado en el instrumento de seguimiento de metas MUSI, por
cuanto los datos descritos en dicho capitulo por el FDL no son
concordantes con Io reportado por el FDL en la MUS! con corte a
30 de junio de 2024.

ASPECTOS ESPECIFICOS ESTUDIOS PREVIOS

pretendido, asi como el
presupuesto que se invertird en
cada una de ellas?’

ANALISIS SI | NO OBSERVACIONES
¢ Se relacionan las metas a las Si bien el FDL sefiala las metas a las cuales le pretende apuntar
cuales le apunta el proceso X mediante el presente proceso de contratacion, lo cierto es que no

indica cual sera el presupuesto que se invertira en cada una de las
metas a las cuales le apunta, siendo esta informacion necesaria
se disponga dentro del capitulo de antecedentes y necesidad por

(...) numeral 3.1 ‘para procesos nuevos de contratacion” de la Seccién Tercera "sugerencias, recomendaciones y alertas tempranas
del memorando con radicado N° 20192100647993 del 26 de diciembre de 2019 - “Identificacidn del rubro de inversion (proyecto) y la
meta a la cual le esta apuntando el proceso de contratac:én, en el caso de ser para varias metas, se debe fdent:f icar y
discriminar el valor total del contrato por cada una”. (Negrilla fuera de texto).
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cuanto dicha informacion sera la que se reporte en efecto en la
MUSI del periodo correspondiente.
;Se relaciona la  magnitud El FDL indica ta magnitud contratada a la cual el presente proceso
contratada asociada a cada una le apunta y pretende avanzar en dicha meta correspondiente a la
de las metas? Intervencién de malla vial y espacio publico bajo la modalidad de
conservacion en;
X Con base n la interveneida de Jos elementas ametiormente hstados, se espera el avance de has sigrientes metag
Tntervewy 20006 metios cradiadas de elenieuios del
sistemn de espacio priblico peatoual con acciones de JEERE] Metios coachadah
conatrtecion v/0 conseivacion
Interveni O Kibdinenos-cail e malla vial wibana {foeal
#lo ineimedin} con acdoues de constinecidn o W09 Riléayetros-casit
COUILELVACLOIT.
¢ Se identifica cual es el avance % E! FDL no sefiala el porcentaje que se espera avanzar en la meta
que se espera con la presente correspondiente, por lo que es necesario se vincule dicha
contratacién en el avance de la informacion en los estudios previos, sin embargo, se puede inferir
meta proyecto? un avance de la meta de intervencion en materia de conservacion
de malla viai correspondiente a 113%, respecto de la magnitud que
se espera contratar correspondiente a 10.19 Km/carril que se
pretenden avanzar con el presente contrato con relacidén a los 9
X km/carril que corresponden al total de la meta del PDL.
De igual forma, se puede inferir un avance de la meta de
intervencion en materia de conservacion de espacio publico
correspondiente a 73%, respecto de la magnitud que se espera
contratar correspondiente a 14533 m2 que se pretenden avanzar
con el presente contrato con relacion a los 20000 m2 que
corresponden al total de la meta del PDL.
¢La magnitud contratada se ajusta La magnitud contratada se ajusta los programado en el Plan de
a lo programado y relacionado en X Accion para la meta referenciada.
el correspondiente Plan de Accién
para cada una de las metas?
Nota: Se reitera al FDL que se debe actualizar la herramienta MUS!, con el fin de facilitar el seguimiento de la ejecucion de la
inversién del proceso de contratacién en mencion, el avance de las metas y la programacion financiera, Asi mismo, es necesario
mencionar que la responsabilidad del diligenciamiento de la herramienta corresponde a las alcaldias locales con la asesoria y
acompafiamiento de la Unidad de Fortalecimiento Local (UFL) de la Secretaria Distrital de Planeacion y esta Direccién, en atencién
a-lo dispuesto en la Circular 003 de 2013°.

NUMERAL 2.5 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

IDENTIFICACION DEL CONTRATO

ANALISIS

SI_| NO -~ OBSERVACIONES

¢ Se sefala de manera precisa el tipo de contrato
a celebrar?

X El FDL sefala “El confrato que surja del presente
proceso de seleccion corresponde a OBRA (...)”

¢El tipo de contrato se ajusta al objeto
contractual a desarrolfarse?

X

(S8e enuncia de manera adecuada la
normatividad que justifica el tipo de contrato?

X No obstante, seria pertinente citar el numeral 1°
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993

* “La Matriz Unificada de Seguimiento a la Inversién Local serd administrada por la Secretaria Distrital de Planeacion - Direccion de
Pilanes de Desarrolfo y Fortalecimiento Local, guien conjuntamente con la Secretaria Distrital de Gobierno - Direccion Ejecutiva Local
hoy Direccion para la Gestidn del Desarrolio Local) y la Direccién Distrital de Presupuesto - Subdireccion de Competitividad y Gobierno
verificaran ios tiempos, modificaciones a la misma y el anélisis respectivo de ia informacién reportada en la matriz mencionada por

los Fondos de Desarrollo Local”.
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NUMERAL 3. MODALIDAD DE SELECQI()N DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION

MODALIDAD DE CONTRATACION

ANALISIS Sl [ NO . OBSERVACIONES
:.Se sefala- de 1
manera precisa la X El FDL sefiala que “La modalidad de seleccion pertinente para esta contratacion
modalidad de corresponde a Licitacion Publica (...)"
seleccion?

Sin embargo, el FDL mencicna que “De conformidad con lo establecido en la
norma referida el presente proceso de contratacion se justifica en atencion al
objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial.”

[ " | Asi las cosas, valdria el esfuerzo la inclusién del presupuesto, es decir, 1a

’ modalidad de seleccién pretendida se encuentra justificada de conférmidad con

el objeto a contratar {(obra - como actividad preponderante — ya que parece

- contratar también diagnodsticos, revision, actualizacion, ajustes, apropiaciéon de

estudios y disefios -} y el valor del presupuesto oficial destinado para el presente
_proceso de contratacion ($26.421 .750.958).

Esto dltimo, toda vez que en el PAA publicado en SECOP se observa como
limite de la menor cuantia:

| ¢La modalidad de
seleccion se ajusta
al |  objeto| X

contractual a . ' Nombre: CESAR SALAMANCA AOJAS
desarrollarse?
. I

Informacion de contacto

Teléfona: 6620222

Cerreo electronicor  COHTRATACION SUBAGGOBIERNOBOGOTA GOV.CO

Informacion relacionada

Valor total del PAA:  148.278.809.356 COP
Limite de contratacidn Menor Cuantia:  384.000.000 COP

Limite de contratacidn Minkma Cuantia: 26.400.000 COP

No obstante, Ia,ehtidad debera anali;ar la preponderancia o relevancia de la
actividad de obra y, es deber dejar la constancia de que el FDL no ha analizado
en el estudio del sector la modalidad de seleccion ni sus fundamentos juridicos.

:Se enuncia de
manera adecuada
la normatividad que X

justifica la
modalidad de
seleccién?

| NUMERAL 4. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS
QUE LO COMPONEN.

- BOGDATA - SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL
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En seguimiento realizado en el isistema BOGDATA, fue posible evidenciar con corte a 31 de
agosto de 2024, que el rubro 023011604490000001999 - “Mejor infraestructura para la movilidad en
suba”, contempla los siguientes aspectos:

LLOCALIDAD RUBRO PRESUPUESTAL DISPONIBLE COMP.ACUMULADO %

Mejor
infraestructura
para la movilidad
en suba

Suba 023011604490000001999 $53.346.105.000 . . $249.109.935 0.47%

Se puede observar que el proyecto de inversion se encuentra actualmente comprometido en un
0.47%, teniendo una dlspombllldad del 99.53%, la cual equivale a $53.096.995.065, es decir, que
los saldos podrian permitir y respaldar la apertura del proceso de seleccidn que se pretende -
adelantar.

Una vez se inicie el proceso contractual es importante incorporar en el aplicativo correspondiente
toda la informacion financiera (transacciones y operaciones presupuestales) con ocasion del (los)
contrato(s) que se suscriba(n) y que afecten el presupuesto del FDL de Suba, informacion que
comprende compromisos Yy giros |efectivamente generados.

PLAN OPERATIVO ANUAL. DE I:NVERSION

De acuerdo con el POAI para lla vigencia 2021, en el Proyecto de Inversion 1999 - “Mejor
infraestructura para la movilidad en suba”, del Plan de Desarrollo Local de Suba (2021-2024), se
encuentran las siguientes metas del proyecto de inversion junto con el presupuesto asignado:

Presupuesto
asignado

$39.846.105.000

Metas del proyecto de inversion

1. Intervenir 9 Kildémetros-carril de malla vial urbana {local y/o intermedia) con

acciones de construccion y/o conservacion.

2. Intervenir 20.000 metros cuadrados de elementos del sistema de espacio ;
$11.000.000.000

publico peatonal con acciones de construccion y/o conservacion.

_TOTAL $50.846.105.000
Fuente: POAI Vigencia 2024 FDL de Suba.

Respecto a lo anterior, y teniendo en cuenta lo recursos adicionados por excedentes financieros
y distribuidos en cada una de las metas y a lo descrito en los estudios previos aportados, se
infiere que el proceso le apunta a las metas No. 1 y 2 indicadas en el recuadro, es decir, al
adelantamiento de los temas de c?nservacmn de segmentos de malla vial y elementos de espacio
publico. ;

. ASPECTOS ESPECIFICOS
ITEM ANALISIS Sl | NO OBSERVACION
1 Teniendo en cuenta la meta 4 la cual se De acuerdo con la informacion aportada por parte
pretende aportar: ;El presupuesto oficial X | del FDL dentro de los documentos previos
del presente proceso de contratacion se (ausencia del presupuesto oficial) del proceso de
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encuentra dentro del rango asignado en el contratacién no es posible constatar cual es el
POAI para la presente vigencia? recurso que se invertira por cada una de las metas
a las cuales se le pretende avanzar y a los cuales
deberéa reportarse el gasto del recurso en la Matriz
Unificada de Seguimiento a la Inversiéon MUSI, por
tanto, es oportuno se tenga en cuenta que dentro
de los estudios previos, se debera vincular lo
indicado en el memorando de alertas tempranas
remitidc al FDL mediante el radicado No.
20242100240773 del 31 de julio de 2024 y en
donde se indica lo siguiente:

“ Identificacion del rubro de inversion (proyecto) y
la meta a la cual le esta apuntando el proceso de
contratacion, en el caso de ser para varias metas,
se debe identificar y discriminar del valor total del
contrato para cada una”.

ANALISIS AL PRESUPUESTO OFICIAL DEL FDL

Se precisa en este aparte lo siguiente:

“El presupuesto oficial del presente proceso se estima hasta por la suma de VEINTISEIS MIL
CUATROCIENTOS VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS MCTE ($26.421.750.958,00) incluido impuestos de la vigencia fiscal
2024, con al proyecto MOVILIDAD SEGURA, SOSTENIBLE Y ACCESIBLE rubro 1999”.
Frente a lo descrito por el FDL, cuando hace referencia al rubro, esta haciendo referencia es al
proyecto de inversidn local, el rubro corresponde de acuerdo con el informe de ejecucion
presupuestal a 023011604490000001999, por tanto, es oportuno su ajuste.

} PRESUPUESTO OFICIAL
ANALISIS Sl | NO '

OBSERVACION
¢El presupuesto  oficial El FDL NO aportd el presupuesto oficial al presente proceso de
descrito  dentro de los contratacion el cual no es posible su verificacidn y su concordancia en
estudios previos se ajustaalo X su proyeccion frente a lo estipulado en el numeral 4. VALOR
contemplado en el anexo ESTIMADO DEL CONTRATO, PRESUPUESTO, VARIABLES
{Excel) que sustenta el UTILIZADAS Y RUBROS QUE LO COMPONEN.

presupuesto de! presente
proceso de contrataciéon?

(Bl presupuesto  oficial. Dentro del anexo técnico no se identifico un capitulo mediante el cual
descrito "dentro de los se registre el valor total del proceso de contratacion, no obstante, el
estudios previos es X FDL si considera oportuno incluir dicha informacion, tener en cuenta
concordante con el expuesto que ambos valores sean concordantes.

dentro del anexo técnico del
proceso de contratacién?

¢El presupuesto cuenta con Si bien el proceso de contratacion cuenta con un presupuesto
AlU, de ser asi, se encuentra incluyendo el AlU, el presupuesto y el analisis del AlU no fue
debidamente analizado? suministrado al SIPSE 119226 para su analisis correspondiente.
X AlU vinculado al Estudio Previo:
Lote 1
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25.33% | § 2.107.740.,923,00
. 1,00%| S 83.211.248,00
400% | $332.844,994,00
30,33% | § 2.523.797.166,00

ADMINISTRACION (A)
IMPREVISTOS {1}
UTILDAD [U)
COSTOS INDIRECTOS [AIU)

Lote 2

ADMINISTRACION (A)
IMPREVISTOS (1)
BTILIDAD (U)
COSTOS INDIRECTOS {AlU)

24,95% 1 § 2.131.035.474,00
1.00%] S BS412.243,00
A00% 1§ 341.648.974,00
29,95% | $2.558.096.691,00

Frente a lo contemplado por el FDL, se hace necesario que se revise,
analice y corrobore el soporte del AlU adoptado para el presente
proceso de contratacion, debido a que debera encontrarse
debidamente  sustentado tecnica, juridica, financiera . vy
administrativamente. :

¢El proceso de contratacién
cuenta con el componente
ambiental, de ser asi, se
encuentra debidamente
proyectado en el presupuesto
aportado?

Si bien el proceso de contratacion cuenta con un presupuesto
incluyendo el componente ambiental, el presupuesto y el analisis del
componente ambiental no fue suministrado al SIPSE 119226 para su
analisis correspondiente.

Lote 1

COMPONENTE AMBIENTAL y 55T {5,16% COSTO DIRECTO OBRA)}

$429.132.447,00

COMPONENTE SOCIAL (4,72% COSTO DIRECTO OBRA)

$392.478.337,00

COMPONENTE PMT {3,11% COSTO DIRECTO QBRA)

$ 258.663,298,00

Lote 2

COMPONENTE AMBIENTAL y 551 (5,02% COSTO DIRECTO OBRA)
COMPONENTE SOCIAL {4,6% COSTO DIRECTO DBRA}
COMPONENTE PMT (3,03% COS10 DIRECTO OBRA)

$479.132.417,00
$392.478.337,00
$ 758.663.298.00

Frente a lo contemplado por el FDL, se hace necesario que se revise,
analice y corrobore el soporte del componente ambiental adoptado
para el.presente proceso de contratacion, debido a que debera
encontrarse debidamente sustentado tecnica, juridica, financiera y
administrativamente,

(EIl proceso de contratacion
cuenta con el componente |
social, de ser asi, se
encuentra debidamente
proyectado en el presupuesto
aportado?

Si bien el proceso de contratacion cuenta con un presupuesto
incluyendo el componente social, el presupuesto y el analisis del
componente social no fue suministrado al SIPSE 119226 para su
analisis correspondiente.

Lote 1

COMPONENTE AMBIENTAL y 58T {5,16% COSTO DIRECTO CBRA)

$429.132.447,00

COMPONENTE SOCIAL {4,72% COSTO DIRECTO OBRA)

$ 392.478.337,00

COMPONENTE PMT {3,11% COSTO DHRECTO OBRA)

$ 258.663.298,00

Lote 2

COMPONENTE AMBIENTAL y 55T (5,02% COSTO DIRECTO OBRA)

$ 429,132 447,00

COMPONENTE SOCIAL (4,6% COSTO DIRECTO OBRA)

$ 392.478.337,00

COMPONENTE PMT 3,03% COSTO DIRECTO QRRA)

S 258.663.298,00
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Frente a lo contemplado por el FDL, se hace necesario que se revise,
analice y corrobore el soporte del componente social adoptado para el
presente proceso de contratacion, debido a que debera encontrarse
debidamente  sustentado  tecnica, juridica, financiera y
administrativamente.

LEl proceso de contratacién
cuenta con el componente de

manejo de trafico,
sefializacion y desvios, de ser
asi, se encuentra

debidamente proyectado en

(contratos de obra)

|

el presupuesto aportado?

Si bien el proceso de contratacion cuenta con un presupuesto
incluyendo el componente PMT, el presupuesto y el analisis del
componente PMT no fue suministrado al SIPSE 119226 para su
analisis correspondiente.

Lote 1
COMPONENTE AMBIENTAL y SST{5,16% COSTO DIRECTO OBRA} S 429.132.447,00
COMPONENTE SOCIAL {4,72% COSTO DIRECTO OBRA) $392.478.337,00
COMPONENTE PMT {3,11% COSTO DIRECTO OBRA) $ 258.663.298:00
Lote 2
COMPONENTE AMBIENTAL y 55T (5,02% COSTO DIRECTO OBRA) $429.132,447,00
COMPONENTE SOCIAL {4,6% COSTO DIRECTO OBRA) $392.478.337,00

COMPONENTE PMT {3,03% COSTO DIRECTO QBRA) $ 258.663.298,00

Frente a lo contemplado por el FDL, se hace necesario que se revise,
analice y corrobore el soporte del componente PMT adoptado para el
presente proceso de contratacion, debido a que debera encontrarse
debidamente  sustentado  tecnica, juridica, financiera y
administrativamente.

¢El proceso de contratacion
cuenta con el componente de
fondo de ajustes, de ser asi,
se encuentra debidamente
proyectado en el presupuesto
aportado?

I
1

Si bien el proceso de contratacion cuenta con un presupuesto
incluyende el componente de fondo de ajustes como (PROVISION
ATENCION REDES DE SERVICIOS PUBLICOS y PROVISION POR
CAMBIO DE VIGENCIA), el presupuesto y el analisis del componente
(PROVISION ATENCION REDES DE SERVICIOS PUBLICOS vy
PROVISION POR CAMBIO DE VIGENCIA) no fue suministrado al
SIPSE 119226 para su analisis correspondiente.

Lote 1

| PROVISION ATENCION REDES DE SERVICIOS PUBLICOS | 8333%| . 5692.379.585,00
[ - PROVISIGN POR CAMBIO BE VIGENCIA | 4,350% | $ 411.872.423,00
Lote 2

! PROVISION ATENCION REDES DE SERVICIOS PUBLICOS | 0,938% ] $ 80.111.570,00

i PROVISION POR CAMBIO DE VIGENCIA [ 4,925%} 4 420.658.856,00

Frente a lo contemplado por el FDL, se hace necesario que se revise,
analice y corrobore el soporte del componente (PROVISION
ATENCION REDES DE SERVICIOS PUBLICOS y PROVISION POR
CAMBIO DE VIGENCIA) adoptado para el presente proceso de
contratacion, debido a que deberd encontrarse debidamente
sustentado tecnica, juridica, financiera y administrativamente, lo
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anterior, debido a que y ante la ausencia frente al aporte del
presupuesto oficial, se hizo imposible su analisis por parte del equipo
de asistencia tecnica asignado al analisis del SIPSE 119226.

En consecuencia, se hace necesario alertar al FDL de Suba, en cuanto
que, si bien los formularios de propuesta economica y presupuesto
oficial de los documentos tipo pueden modificarse segun lo dispuesto
en ellos mismos, al momento de la estructuracién del proceso de
seleccion, es imprescindible que cualquier item dispuesto en el

justificado y soportado en cumplimiento del principio de planeacion.

Igualmente, la estructuracion del formulario de propuesta econdmica
debe ser coherente con el formulario de presupuesto oficial, los
procesos a precios unitarios deben incluir expresamente las notas 1,
2 y 3 sin lugar a modificacion alguna con fundamento en la
inalterabilidad de los documentos tipo, asi como las notas deben
versar sobre |a realidad del proceso de contratacién, sin que resulten
desproporcionadas e injustificadas e, incluso, conlleven posibles
restricciones a la libertad de concurrencia y participacion en el proceso
y/o generando interpretaciones excesivas y no concordantes con las
definiciones de Colombia Compra Eficiente, tal como podria suceder,
por ejemplo, hacer referencia a ofertas parciales como causal de
rechazo a un menor valor. Pues esto conlleva a que la causal de
rechazo de los documentos tipo se encuentre relacionada con
propuestas parciales y se aplique bajo una interpretacién no
adecuada.

presupuesto oficial, se encuentre debidamente diagnosticado,

¢El presupuesto oficial se
sustenta a través de las

diferentes _ variables
(historicos, estudio de
mercado (cotizaciones),

canasta de costos, revistas
especializadas, etc.) y cada | X
item se relaciona
técnicamente
(especificaciones  técnicas)
con claridad?

El FOL de Suba indica lo siguiente:

los valores de referencia para las diferentes t:polog:as de intervencion
publicadas por el IDU.

4.1 PRECIOS UNITARIOS

Los precios unitarios utilizados, corresponden a los publicados en la
pagina © web
hitps://www.idu.gov.co/page/siip wales/econom:co/portafoho
correspondientes a la version Visor de Precios Unitarios de Referencia
2024-| Fase Il publicados el 13 de septiembre de 2024,

“Para definir los costos de la presente contratacion se tomd como base

¢El presupuesto oficial se
encuentra debidamente
actualizado a la vigencia
20247

El FDL indica que los precios unitarios se encuentran actualizados a
la presente vigencia de 2024.

ANALISIS DEL A.I.U.

El FDL no anexo al presente analisis técnico, juridico y financiero el correspondiente desglose del

AlU mediante el cual justifica un AtU oficial correspondiente al 30,33% (Lote 1) y 29,95% (Lote

2), siendo necesario que se tengajn en cuenta las siguientes consideraciones a saber:

1. Verificar que la proyeccion de cada uno de los profesionales, auxiliares y administrativos en el

AlU sea concordante frente a la d?scrlpmon de los perfiles establecidos en el anexo técnico.
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2. Verificar que la proyeccion en la dedicacién de cada uno de los profesionales, auxiliares y
administrativos en el AlU sea concordante frente a la descripcion de los perfiles establecidos en
el anexo técnico.

3. Verificar la cantidad y plazo en la proyeccion de cada uno de los profesicnales, auxiliares y
~ administrativos en el AlU sea concordante frente a la descripcion de los perfiles establecidos en
el anexo técnico.

4. En cuanto al capitulo de garantias, los valores base deberan ser concordantes a lo establecido
en el capitulo de garantias de los estudios previos aportados, es decir, por egjemplo, si ha
proyectado el amparo de cumplimiento, el valor base debera corresponder al 30% del valor total
del contrato, es decir, el valor base debera corresponder al valor del 30% total del proceso y un
100% de valor asegurable, dicho analisis debera realizarse en los demas amparos.

Asi mismo, se debera verificar las vigencias de cada uno de los amparos proyectados en el AlU
y que estas correspondan a las establecidas en el capitulo de garantias de los etidios previos del
proceso.

NUMERAL 4.8 ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

Para el desarrollo del presente analisis, es importante recordar la definicion propia de lo que
compete el Estudio del Sector, por tal razén, se trae a colacion lo indicado en la Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector expedido por Colombia Compra Eficiente.

“El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estabiece el deber a las Entidades Estatales de realizar
un analisis para conocer el sector relativo al objeto del Procesc de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. En este contexto, para los efectos de
esta guia, un sector es el conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos o servicios que
solucionan una necesidad en un mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion. De esta manera,
el estudio del sector permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la
necesidad de la Entidad Estatal.

El resultado de este andlisis del sector debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso
de Contratacion. La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE1- ha formulado al Gobierno Nacional,
las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion
publica.”™.

Es importante que el presente procesc de contratacion cuente dentro de sus estudios previos,
con las condiciones y contenido minimo que permitan determinar que el proceso de contratacion
cuenta con el respaldo y argumentacion suficiente, identificando de manera precisa y oportuna,
su analisis, evaluacion y adopcion de criterios técnicos, financieros, juridicos, administrativos,
ambientales y demas particularidades que permitan que pueda ser llevado a buen término hasta
su seleccion, adjudicacion, ejecucion y liquidacion:

5 hitps://www,colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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1. Econdémico. ) Aunque el FDL revisa algunos aspectos

; econémicos, es importante que los analisis y las

’ conclusiones de estos y los posibles resultados
| versen sobre el proceso de contratacion.

En cuanto a este aspecto, cobra suma relevancia

el andlisis *de las variables economicas que
pueden afectar al sector del objeto a contratar,
: maxime en atencion a la situacién del pais y como
| ésta puede afectar el proceso de contratacion
: : pretendido.

_ Ademas, es necesario analice en el sector del

‘ objeto a contratar riesgos previsibles como la
; variacion de precios, asi como el tratamiento,
X X asignacioén, etc., de los mismos a fin de dejar
i previstas tales circunstancias, pues si bien se
! incluyen variables econémicas y férmulas de
ajuste, esto ha sido observado en el numeral
objeto, por lo que se sugiere tener en cuenta las
! sugerencias realizadas.

! Aunado a lo anterior, el FDL refiere, frente a las
" | condiciones especiales para la entrega, que “Con
respecto al confrato de prestacion de servicios,
que serd objeto de contratacién (...)", 1o que no
guarda relacién con lo que el FDL pretende
contratar, esto es, el diagndstico, revision,
actualizacion, ajustes, apropiacion de estudios y
disefios y conservacion de malla vial y espacio
publico.
2. Técnico. ' Frente a este aspecto, se identifica que el FDL ha
‘ contemplado el analisis correspondiente a “(...)
Las condiciones técnicas y tecnoldgicas del objeto
del Proceso de Contratacion (...) (i)
especificaciones de calidad (...) (v) tiempos de
entrega.”, no obstante, se hace necesario que
complemente |a informacién de conformidad a los
siguientes temas sefialados en la guia para la
elaboracion de estudios de sector de CCE-G-EES-
02:

X ‘Las condiciones técnicas y tecnoldgicas del
objeto del Proceso de Contratacion, incluyendo el
estado de la innovacion y desarrollo técnico que
permite crear nuevos productos y oportunidades
de mercado y las nuevas tendencias como: (i)
cambios tecnolégicos, (i) amplitud de la oferta
de caracteristicas de los productos; (iii)
especificaciones de calidad; (iv) condicicnes
especiales para la entrega (cadenas de frio,
: sistemas de vigilancia, etc.) y (v) tiempos de
! entrega” (negrilla fuera de texto).
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Lo anterior, puede resultar de vital importancia, por
cuanto de ello se desprende la formulacion det
proceso de confratacion, asi como Ila
estructuracién de las futuras condiciones técnicas
que el contratista de obra debera atender y cumplir
en el marco de la ejecucion de las actividades de
. obra.

3. Regulatorio. ; Aun cuando el FDL enlista varias normas, es
‘ importante recordarle que, de conformidad con el
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1, la
entidad estatal debe realizar el andlisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del
proceso también desde la perspectiva legal, de
. : modo que tal analisis debe hacer parte del estudio
' - del sector.

Asi pues, es necesaric se realice por parte del
FDR el correspondiente analisis regulatorio que le
atafie al presente proceso de contratacién.

En este sentido, es importante que tenga presente
' - lo siguiente extraido de la guia para la elaboracion
de estudios del secter:

“La regulacion aplicabie al objeto del Proceso de
Contratacion, tanto la que influye en el mercado
del bien, obra o servicio, como la que regula la
actividad de los proveedores y compradores de
manera particular, inciuyendo regulaciones de
X mercado, de precios, ambientales, tributarias y de
. cualquier otro tipo, asi como las modificaciones
recientes a lales regulaciones y el impacto en su
' . aplicacion. También debe estudiar si en el sector
. hay Nonmas Técnicas Colombianas, acuerdos o
! normas intemacionales aplicables y autoridades
: ‘ regulatorias o de vigilancia”,

Al respecto, también se hace referencia, entre
otros a un manual de modalidad de seleccion de
minima cuantia, una guia general de acuerdo
marco de precios, el Decreto 1041 de 2022 sin
atender a que, a través de éste, el Gobierno
Nacional extendi6 hasta el afio 2023 la facultad de
los oferentes para acreditar el mejor indicador
financiero y organizacional de los ultimos 3 afios,
| por lo cual, para el afio 2024, la capacidad
financiera se acreditaria con el ultimo afio fiscal,
etc., lo que sugiere la necesidad de que el FDL
revise la informacién que dispone a lo largo de los
documentos previos para que lo citado se
encuentre vigente, concordante y aplicable al
proceso de contratacién pretendido.

| 4. otros. La Entidad Estatal debe establecer otros
' contextos como ambiental, social, politico u otro si
X | es conveniente y relevante para conocer el sector.
De ‘igual manera, revisara si resulta obligatorio
aplicar Documentos Tipo, Acuerdos Marco de
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Precios 0. de Instrumentos de Agregacion de
Demanda, asi como los incentivos para la
promocion del desarrollo en la contratacion
publica para las Mipyme, emprendimientos y
empresas de mujeres, poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o, reincorporacion y
sujetos de especial proteccidén constitucional, en
los términos establecidos por la Ley 2069 de 2020
y su decreto reglamentario.

' Por lo demas, la Entidad Estatal también verificara
si la necesidad que pretende satisfacer no
encuentra una solucién en el mercado o, si en
casc de que exista, esta requiere ajustes o
mejoras, ya que en estos casos aplicara lo
dispuesto en el Decreto 442 del 2022 a partir del
cual se promocionan las compras publicas de
tecnologia e innovacion.

En virtud de lo sefalado por esta Direccién
iniciando el numeral 2.2 de la presente respuesta,
corresponde al FDL aplicar los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de -
transporte, de manera que es deber del FDL la
adopcion de los criterios habilitantes y puntajes
adicionales a favor de mipyme y empresas y
emprendimientos de mujeres determinados en
tales documentos tipo, asi como lo relacionado
con que los contratistas destinen al cumplimiento
del objeto contractual la provisién de bienes o
servicios por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracién o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional.

Ahora, en lo que atiende al puntaje para la
promocion de la industria nacional vy, con ello, lo
regulado en el Decreto 680 de 2021 en relacidon
con la regla de origen de servicios en el Sistema
de Compra Publica, también es importante que el
FDL defina de manera razonable y proporcicnada
los bienes colombianos relevantes teniendo en
cuenta, entre otras cosas definidas en la norma
ibidem, el analisis del sector economico y de los
oferentes, y, toda aquella informacién adicional
con la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de
planeacién del Proceso de Contratacion.

Asi mismo, lo relacionado tanto en el Formato 9
como en la matriz 4 de los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de
transporte vigentes a partir del 29-08-2022.

De igual manera, es importante tener en cuenta
que el FDL debera dejar constancia en el andlisis
del sector respecto de lo establecido en el decreto
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-| 680 de 2021 y la resolucién 304 de 2021°, Al
respecto, es oportuno revisar parte de la
capacitacion acerca de pliegos tipo de condiciones
S y la metodologia establecida para la
., i “determinacién e identificacién de los bienes
relevantes y la asignacion de puntaje. Lo que
. . podrd ser consultado para su adecuada
i A ‘ | determinacion, en la metodologia creada

: mediante la Resolucion 304 de 2021 por Colombia
Compra Eficiente para determinar los bienes
nacionales relevantes, para lo cual se sugiere
dirigirse - al . siguiente link
https://gobiernobogota.sharepoint.com/;v:/s/DGD
L/EdhiDT3X83RHvypENrQo7f0BZoSdff8F BCAf
01Qgvc95w?e=tWiT2S8

Asi, frente a este aspecto es importante observar
que el FDL sefiala en el estudio del sector que:

‘Para ello la Entidad podra tener en cuenta los
bienes enlistados, de manera enunciativa, en la
matriz de acuerdo con las distintas actividades de
obra publica contempiadas en la Matriz 1 —
Experiencia de los diferentes documentos tipo
expedidos para la contratacion de obra pubhca de
infraestructura de soc:al

Teniendo en cuenta el objeto contractual y la meta
-propuesta para el presente proceso de
‘EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS LAS
ACTIVIDADES PARA LA CONSERVACION DE
' ‘ ) LA MALLA VIAL LOCAL E INTERMEDIA,
i PUENTES Y ESPACIO PUBLICO (GRUPOS.1Y
, ‘ _ 2) EN LALOCALIDAD DE SUBAEN LA CIUDAD
J ' ‘ - DE BOGOTA D.C Y LAS DEMAS ACTIVIDADES
QUE SE DETALLEN EN EL ANEXQO TECNICO"
se hace necesano identificar los bienes
colombianos  relevantes que deban ser
‘contratados y que deban mantener su origen
‘| nacional,” para ello se determinan los bienes
nacionales relevantes donde la Entidad Estatal
aplica. los cnterios establecidos en el articulo
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y los
previstos en la Matrniz 3- Bien relevantes
infraestructura social - CCE-EICP-FM-122."

Por lo tanto, es claro que no nos encontramos
frente a un proceso de seleccion de obras de
infraestructura social y nuevamente se alerta al
FDL que el anélisis debe realizarse en el marco
del sector del objeto a contratar y las actividades
pretendidas. para el diagnédstico, revisién,
actualizacién, ajustes, apropiaciéon de estudios y
. disefios y conservacion de malla vial y espacio
publico, de modo que no es claro si realmente fue

5 hitps.//qobiernoboqota.sharepoint.com/v/s/DGDL/EdhD T3X 83RHvypEnrOo?fOBZoSdff8F BCAfO1Qqvc9d5w?e=tWiT2S
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‘| Ahora, la misma matriz sefala que ‘“Para

‘bienes e identificar la cantidad requerida para

~sumando todos los valores parcuales para

realizado por el FDL el ejercicio para determinar si.
existen bienes relevantes en el marco de los
documentos tipo de licitacion de obra pubica de
infraestructura de transporte.

Ademas, también resulta importante observar
frente al listado de bienes relevantes mas |
comunes en el desarrollo de la obra pdblica de
infraestructura de transporte encontrado en la
“Matriz -4 Bienes relevantes Transpornte CCE-
EICP-FM-120 Licitacion.docx” de los documentos
tipo de licitacién de obra plblica de infraestructura
de transporte vigentes a partir del 29-08-2022 que,

este documento- sefiala que tal listado ‘tiene
caracter meramente enunciativo” (...) “es la.
Entidad quien producto del analisis de ‘las
condiciones . economicas del sector, de los,
oferentes, de- la existencia de bienes en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales y
de las reglas previamente definidas, la que debe
establecer los bienes nacionales relevantes para |
el Proceso de Contratacion”.

determinar los bienes nacionales relevantes, la
Entidad tendra en cuenta tanto los insumos como |
los materiales producidos con dichos insumos
(...)", por lo que el FDL debe desagregar las
actividades que enlista y, a partir de alli, analizar y
determinar, no actividades, sino los - bienes, es
decir, la identificacion clara de los bienes del
presupuesto oficial.

Asi las cosas, es menester invitar al FDL para que
pueda realizar un ejercicio claro, detallado y dejar
todas las constancias del analisis, de conformidad
con :
https://gobiernobogota.sharepoint.com/;v:/s/DGD -
L/EdhjDT3X83RHvypENrQo7f0BZoSdf8F BCAF
Q1QgveObw2e=tWIT2S :

-Identificar claramente los bienes del presupuesto
oficial. ,
-Calcular el valor unitario de cada uno de los

determinar un valor parcial correspondiente a la
multiplicacién del valor unitario por las cantidades
requeridas, de manera que tampoco se calcula el
valor parcial de los bienes.

-Calcular el valor total de los bienes, es decir, el
presupuesto total que se destina a los bienes

determinar el valor total.

-Calcular el porcentaje de participacion de cada .
bien tomando valor parcial de cada uno, dividido
por el valor total y multiplicado por 100.
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participacion de cada bien identificado para
obtener la sumatoria de los porcentajes de
participacién.

‘| -ldentificar los bienes o insumos cuyo porcentaje
acumulado esté dentro del 80%o0 un valor
aproximado por debajo definido a partir del
diagrama de Pareto.

-Identificado lo anterior, calcular el promedio de su
porcentaje de participacion a partir de la sumatoria
de los porcentajes de participacion divididos en el
numero de bienes.

-ldentificar los bienes relevantes que seran
aquellos cuyo porcentaje de participacion sea
igual o superior al promedio calculado en el paso
anterior, es decir, del promedio de! porcentaje de
participacion. ‘

*Verificar si los bienes estan incluidos en el
Registro de Productos de Bienes Nacionales, etc.

t ) De tal manera, el FDL podra dejar justificada la

manera en que otorgara el puntaje de apoyo a la
l industria nacional, pues es claro que solo se
i : : otorga puntaje por vinculacion en el porcentaje
determinado de empleados o contratistas por
prestacion de servicios -colombianos, cuando se
. , determine que no existen bienes o no hay oferta
Yy nacional para ellos, lo cual también debe ser
objeto de analisis para justificar la decision que
tome el FDL al respecto.

. De hecho, el estudio del sector y estudio previo
' anexos al SIPSE 119226 establecen informacion
con diferencias, asi:

Estudio del sector: “Concluida la consulta del
Registro de Productores de Bienes Nacionales, de
fecha 22/09/2024, se determind que los bienes
relevanfes para el.desarrollo de la obra no se
encuentran incluidos en dicho registro de
conformidad con el numeral 3 del articulo
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. Por tai
motivo, . se oforgard el puntaje de apoyo a la
industria naciona! a los Proponentes que se
compromelan a vincular al desarrollo del objeto
contractual un porcentaje de empleados o
coniratistas por prestacion de  sewicios
colombiancs, de al menos el cuarenta por ciento
(40 %), sin peruicio de incluir uno superior del
personal requerido para el cumplimienio del
contrato.”

— o o ——— o — —

Estudio previo: “De conformidad con la consulta
del Registro de Productores de Bienes
Nacionales, realizada en fecha 17/08/2022, se
determind que los bienes relevantes para el
desarrollo de la obra no se encuentran incluidos
en dicho registro de conformidad con el numeral 3
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del articulo 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de
2015. Por tal motivo, se otorgard el puntaje de
apoyo a la industria nacional a los Proponentes
que se comprometan a vincular. al desarrollo del
; objeto contractual un porcentaje de empleados o
o contratistas  por  prestacion de  servicios
colombianos, de al menos el 80% del personal
requerido para el cumplimiento del contrato.”

Igualmente, habra lugar a que el FDL analice y dé
cumplimiento a la promocién del acceso de las
mipymes al mercado de compras publicas de
. conformidad con lo establecido en el articulo 12 de
; la Ley §90 de 2000, modificado por el articulo 33
‘ de la Ley 2069 de 2020, asi como lo dispuesto en
i ef Decreto 0142 del 01 de febrero de 2023, '

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

1. Quien vende. j Pese a que el FDL incluye un subcapitulo de

: iquién vende?, se debe tener en cuenta que se
i " | trata de un aspecto muy importante que permite a
: la entidad conocer los proveedores que existen en
! el mercado y pueden prestar, realizar, suministrar
' los servicios, obras y/o bienes. En este sentido, tal
informacion sirve para que el FDL pueda nutrir el
analisis de la informacion de los proveedores en el
! mercado del servicio, obra o bien a contratar con
el fin de analizar, justificar y tomar las decisiones
_ de lo requerido en el marco del proceso de
j seleccion que ahora se pretende. Incluso, lograr
i revisar y analizar la capacidad financiera 'y
'; organizacional de los proveedores del bien, obras
] ' y/o servicio.

Asi, aunque el FDL incluye informacién de analisis
de la oferta en lo que parecen ser imagenes de
datos extraidos de las herramientas del Modelo de
X Abastecimiento Estratégico (MAE), es posible
decir que no se observa que tales datos se
encuentren analizados y expuesto tal analisis de
informacion en el estudio del sector.

El FDL debe tener muy en cuenta que no solo se
trata de exponer imagenes de los datos arrojados
por las herramientas del MAE, sino que ésta debe
ser objeto de andlisis para el conocimiento de la
oferta del servicio que se requiere contratar.

Fue expedida el 16 de febrero de 2024 la Circular
Externa No. 001 de 2024 de CCE en la cual dio
lineamientos acerca del deber de remitir
informacién a la ANCP-CCE, sobre el
cumplimiento y resultados de adopcion de las
' medidas del articulo 33 de la norma ibidem, de
. manera que el .analisis del sector desde la
' perspectiva de la oferta y de quién vende, resulta
| . ademas, sumamente necesario para la remision
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de la informacion que cada afio el FDL esta
obligado a reportar a Colombia Compra Eficiente.

Asi las cosas, no se identifica de forma concreta
el andlisis de acuerdo con lo establecido en la guia
para la elaboracién de estudios de sector de CCE.

En el estudio del sector se deben identificar los
proveedores en el mercade del bien, obra o
servicio, asi como sus principales caracteristicas
como tamafio empresarial, esquemas de
produccion y comportamiento financiero. Esta
identificacién permite determinar posibles riesgos
de colusiéon y también establecer el poder de
negociacion de los proveedores, el cual esta
relacionado con el numero de competidores
presentes en el mercado y las participaciones de
cada uno en el mercado. Mientras menos
proveedores hay, mayor es el poder- de
negociacion de cada uno de ellos. Esto puede
traducirse en precios mas altos o condiciones
menos favorables para la Entidad Estatal.

t Para identificar los posibles proveedores es
: . recomendable utilizar . bases de datos e
! ‘ informacién del Sistema de Informacién y Reporte
Empresarial -SIREM—4; las bases de datos de las
Camaras de Comercio y de los gremios; y
cualquier otro sistema de informacién empresarial
o sectorial disponible en el mercado. Estas bases
de datos permiten . conocer la informacion
financiera del sector y de algunos de sus
miembros en particular, para que la Entidad
Estatal pueda establecer los requisitos
habilitantes y demas condiciones del Proceso de
Contratacién, teniendo en cuenta las condlcmnes
generales del sector.

[

-

Es oportuno que el FDL tenga en cuenta lo
establecido en la guia de Colombia compra
eficiente “guia de elaboracién de estudios de
sector’ mediante el cual sefiala lo siguiente en el
acéapite de 1.3.3.2. 4 A quién se va a comprar? por
cuanto no se observa el analisis sobre los datos
obtenidos:

“Como parte del estudio de la oferfa, la Entidad
Estatal debe identificar los proveedores en el
mercado del bien o servicio, asi como sus
principales  caracteristicas  como  tamafio
empresaiial, ubicacion, esquemas de produccion
y comportamiento financiero. '

Para identificar los potenciales proveedores es
recomendable utilizar los enfoques recogidos en
el Comportamiento del Gasto Histérico -Capitulo
5.3.2-. El primer enfoque consiste en listar a los
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proveedores que participaron en los procesos
histéricos de contratacion de ia Entidad Estatal,
tanto como proponentes como conlratistas. Un
segundo enfoque es ampliar el espectro de
procesos de contratacion historicos analizados a
otras Entidades Esitatales que hayan realizado
contrataciones con objetos comparabies. ‘

Para mas informacion sobre los insumos y analisis
que pueden reflejarse en el estudio de la oferta, se
recomienda  consuitar el modelo de
abastecimiento estratégico y hacer uso de la
herramienta de visualizacién para el anélisis de
oferta desarrollada por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente’. De igual forma, sugerimos la consulta
de las fuentes de informacion complementaria que
referenciamos en el Capitulo 9: Fuentes de

Informacion.

Una vez identificada la base de potenciales
proveedores, se recomienda construir un perfil con
las caracteristicas que se estimen pertinentes
para el proceso”.

2. Dinamica de  produccion,
distribucion y entrega de bienes, obras
O servicios.

No se identifica de forma concreta el andlisis de

acuerdo con lo establecido en la guia para la | .

elaboracion de estudios de sector de CCE.

Se debe tener en cuenta que se trata de un
aspecto muy importante que permite a la entidad
entender las dinamicas que afectan los sectores.

Es oportuno que el FDL tenga en cuenta lo
establecido en la guia de Colombia compra
eficiente “guia de elaboracién de estudios de
sector” mediante el cual sefala lo siguiente en el
acapite de 1.3.3.1. ;Cual es la dinamica de
produccion, distribucion y entrega de bienes,
obras o servicios?, por cuanto no se observa el
analisis:

“Para la Entidad Estatal es importante conocer,
entre otras, el proceso de produccion, distribucion
y entrega de los bienes ¢ servicios que pretende
adquirir, asi como los cosfos asociados a tales
procesos, cuales son las formas de distribucion y
entrega de los bienes o suministros del servicio, y

demas criterios que apliquen. Igualmente, la |

Entidad debe entender la dinamica del mercado
en lo relacionado con la cadena de produccion,
distribucion o suministro del bien, obra o servicio,
asi como identificar cémo es el proceso del bien,
obra o servicio hasta llegar al usuario final, el

papel que Jjuegan los pofenciales oferentes en esa

Para mds informacién en el desarrollo de Andlisis de la Oferta y su herramienta de visualizacién remitirse al siguiente
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cadena, asi como el ciclo de vida del bien, obra o
servicio.

Asimismo, es importante entender el Perfilamiento
del Mercado, identificando - los . distintos
proveedores y sus caracteristicas principales.
Este proceso puede llevarse a cabo adelantando
una segmentacion del mercado, técnica que
permite realizar una clasificacién y evaluacion por
subsegmentos, de manera que se facilita entender

-| su comportamiento y analizar las variables que lo

impactan.

La segmentacion se realiza cuando el mercado es
amplio y cubre varias categorias que tienen
comportamientos diferentes. En este sentido, esta
técnica permite enfocar el andlisis unicamente a
los segmentos que son de mayor mteres para la
Entidad Estatal.

Para realizar la segmentaciéon se toma como base
el Perfilamiento del Mercado realizado y los
proveedores identificados en el mercado de oferta.
Desde alli puede identificarse si existe 0 no una
diferenciacion relevante entre los proveedores de
un mercado de oferta y/o sus propuestas de valor.
Por ejemplo, se determina el proveedor que
necesita la Entidad Estatal puede ser proveedor
de materias primas, fabricante, importador,
ensamblador, distribuidor mayorista, distribuidor
minorista, intermediario, transportador, con
cobertura nacional o local, enire ctros.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente sugiere analizar las
variables asociadas al objeto del contrato. Esto
incluye las actividades de las areas de compras,
produccion, transporte, almacenamiento,
distnbucion y disposicion final. A continuacion, se
listan algunos conceptos importantes que puéden
identificarse para un ejercicio de segmentacion del
mercadc® y, por tanto, incluirse en el estudio del
sector.

’ CRITERIOQ PREGUNTA SOBRE 1.OS PROVEEDORES

4Los proverdones o i un dilerenciadc do proaecios v
serviciing? ¢Caue lingas son?
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| cCuatos senlos adicionelec?
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Servicio al Cliente:

8 Para mas inforinacion sobre como realizar un ejercicio de segmentacion de mercado, se sugiere revisar el Andlisis de la Oferta del Modelo de

 Abastecimiento Estratégico. - disponible en el
(htips:/fwww.colombiacompra.gov. co/sites/cee _pub/lc/f iles/files_2020/mae_2.0_vf.pdftipage=49).
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CRITERIO PREGUNTA SOBRE L0OS PROVEEDORES
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La informacién necesaria para este analisis puede
encontrarse en distintas fuentes, algunas de ellas,
de acceso publico -ver Capitulo 9: Fuentes de
informacion-. Si la informacion requenda no esta
disponible en los sistemas de informacién, los
mismos proveedores pueden ser la fuente de
estos datos. Para estos casos, la comunicacion
abierta y directa con los posibles proveedores es
fundamental para contextualizar el anéfisis del'
sector econémico.

Con este fin, la Agencia Nacional de Contratacion
Puablica - Colombia Compra Eficiente recomienda
a la Entidad Estatal disefiar e implementar
escenanios y procedimientos de consuita de
informacién abiertos e incluyentes con el mercado,
en los cuales se defina qué informacion, cuando,
por qué medio y a quienes se solicitara. Algunos
modos de ‘contacto son solicitudes directas de
informacidn, mesas de trabajo con proveedores,
encuestas, entre ofros. Se recomienda establecer
un documento que especifigue claramente la
informacion  de interés en un formato
predeterminado, los tiempos de respuesta -
suficientemente amplios- y la documentacion
soporte, al igual que un canal de contacto para
atender posibles inquietudes de los interesados.
Asimismo, es importante dejar las constancias y
soportes de los contactos realizados, incluyendo
actas, fechas de las reuniones, los asistentes,
temas fratados junto con la documentacion
respecliva”,

GASTO HISTORICO)

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA
(COMPORTAMIENTO DEL

servicio.

1. Como ha adquirido la entidad
estatal en el pasado el bien, obra o

El FDL relaciona cuatro procesos de seleccién
adelantados en 2023, 2022 y 2019 (2) y extrae
como U(nica informacién numero de proceso,
entidad, modalidad de seleccion, objeto, plazo,
sanciones / incumplimientos, garantias y valor, asi
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como en uno de los cuatro, la forma de pago, de
manera que no se trata de datos suficientes que,
en realidad, logren aportar a la toma de decisiones
respecto del proceso que nos convoca. Los datos
que, entre otros aspectos, debe tener en cuenta el
FDL son las especificaciones técnicas, requisitos
habilitantes, método de evaluacién de ofertas,
riesgos, capacidad juridica, plazo, experiencia,
forma de pago, etc.

Igualmente, aunque se relaciona la informacion de
la forma de pago establecida en uno de los cuatro
procesos de seleccién anteriormente adelantados
por la entidad, es preciso que el FDL tenga en
cuenta las observaciones que se plantean en la
casilla siguiente.

Entonces, no se observa andlisis alguno respecto
. | delaforma de pago, garantias exigidas, requisitos
} habilitantes,” experiencia, factores de evaluacion,
i etc., por lo que es claro que el FDL no ha
analizado en el sector del objeto a contratar estos
I aspectos con el fin de determinar las mejores
: practicas en tal sentido.
!

) Ahora, el simple hecho de exponer en el estudio
i ' del sector algunas de las exigencias del proceso
de contratacion, tal como sucede con el plazo, la
forma de pago — que difiere de la establecida en el
| estudio previo -, no quiere decir que tales
! ‘ aspectos, en verdad, se encuentren analizados y
l justificados en el analisis del sector del objeto a
contratar pues, notese, no hay analisis que
: i permita evidenciar que las decisiones tomadas por
| el FDL, sean producto de un verdaderc analisis del
' sector del objeto a contratar.

Notese, el FDL no ha analizado informacién
alguna que le pérmita la toma de decisiones frente
al ‘proceso de seleccion pretendido y, en tal
sentido las determinaciones resultas no
encontrarse justificadas.

Asi pues, la Entidad Estatal debe analizar el
comportamiento de sus obras adquiridas con
anterioridad, pues no se identifica toda la
informaciéon que podria aportarle al proceso de
seleccion pretendido, ni el andlisis sobre los datos
obtenidos de acuerdo con lo establecido en la guia
para la elaboracién de estudios de sector de CCE
- G-EES-02.

De igual manera, es oportuno tener en cuenta los
siguientes aspectos para su complemento:

‘Consideraciones que deberan ser objeto de
analisis
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Mddalidad de seleccion del contratista.
Objeto del contrato.
Cantidad del bien, obra o servicio.

Autorizaciones, permisos y licencias requeridas |

para su ejecucion, y cuando el contrato incluye
disefio y construccion, los documentos técnicos
para el desarrollo del proyecio.

Numero de contratos suscritos para el efecto y
vigencias de los mismos.

Presupuesto con cargo al cual han sido
ejecutados  los  contratos  (inversion  ©
funcionamiento) y si ha habido lugar a vigencias
futuras.

Oferentes que han participado en los procesos de
seleccidn y contratistas.

Comportamiento de los contratistas e imposicion
de sanciones.

Cronogramas.

Tiempos y lugares de entrega acordados.
Garantias exigidas y siniestros

Esta informacion puede identificarse a partir de
bases de dafos internas de la. Entidad Estatal,
aplicativos como datos abierfos o mediante el uso
de la herramienta de visualizacion para el andlisis
de demanda . del modelo de abastecimiento
estratégico”.

2. Como adquieren las entldades‘
estatales y las empresas este bien yu
las empresas privadas el bien, obra o
servicio.

El FDL de Suba relaciona cuatro procesos de
seleccién adelantados por el Fondo de Desarrollo
Local (FDL) de San Cristdbal (2024), Fondo de
Desarrollo Rural {FDR) de Sumapaz (2023), FDL
de Kennedy (2023) y FDL de Rafael Uribe Uribe
(2023), pero de estos, dos refieren a construccion
de obras de mitigacién de riesgos y obras de
contencién, por lo que se’'sugiere analizar la
relacion de dichos procesos con la necesidad por
satisfacer.

Ademas, la unica informacién extraida es atinente

a numerc de proceso, entidad, modalidad de
seleccion, objeto, plazo, garantias y valor, por lo
que no se cbserva que el FDL obtenga la mayor
cantidad de informacion que le pueda aportar a la
toma de decisiones en el marco del proceso
pretendido.

A este respecto, la extraccion de tal informacion
no le permite al FDL el conocimiento total del
sector del objeto a contratar, asi como tampoco
tomar decisiones ni justificarlas, de manera que es
necesario el FDL pueda extraer y analizar la mayor
cantidad de informaciéon de tales procesos, asi
como establecer las conclusiones del analisis de
la informacion que debe extraerse en pro del
conocimiento del sector del objeto a contratar.

X
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Ademas, no es suficiente extraer informacién de
diferentes procesos de seleccién, sino que esta
debe ser analizada y objeto de conclusiones en el
marco del proceso de contratacién, de modo que
las exigencias establecidas sean producto del
analisis del sector del objeto a contratar, es decir,
tales analisis de la informacion y conclusiones
deben soportar y justificar cada una de las
decisiones que el FDL tome.

. , De conformidad con la Guia de Elaboracion de
, Estudios de Sector — GEES de la Agencia
' Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente , cuya version vigente es la 02
del 24 de junio de 2022; “De acuerdo con el
modelo de abastecimiento estratégico es
pertinente identificar y analizar los procesos de
contratacién de entidades estatales que han
adquinido en el pasado bienes o servicios iguales
o comparables, con el proposito de definir mejores
préacticas y extraer informacioén pertinente para el
proceso de contratacion.”

No se observa que se extraiga y analice
informacion sobre aspectos relacionados con las
especificaciones técnicas, todos los requisitos
habilitantes, métodos de evaluacion y
ponderacién de ofertas, plazo de ejecucion, ,
) riesgos, etc; los cuales deberian aportarle al
| ‘ proceso de seleccidon por adelantar sin. que la

) extraccién de la informacidén sea mecanica, sino
| que contenga un andlisis estructurado y
' . ‘ : comparado que busque apropiar buenas practicas
| | adelantadas por otras entidades y asi, realizar un
: : verdadero estudic de la demanda.

e - —— ———r—

En el estudio de demanda Colombia Compra
Eficiente sugiere identificar y analizar los Procesos
de Contratacion de Entidades Estatales que han
adquirido en el pasado el bien, obra o servicio para
extraer las mejores: practicas e informacién
pertinente para el Proceso de Contratacion. Para
el efecto, el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica —-SECOP- ofrece la posibilidad de
consultar Procesos de Contratacion de ofras
Entidades Estatales en los cuales la Entidad
Estatal puede observar entre otros aspectos, las
especificaciones técnicas, requisitos habilitantes,
método de evaluacion de ofertas y las
modalidades de contratacion utilizadas. Esta
informacién se puede observar en los pliegos de
condiciones, adendas, observaciones a los
pliegos, actas de evaluacion, contratos y demas
Documentos del Proceso. No obstante, para la
| consulta y empleo de la informacion, la Entidad
Estatal no debe copiar mecéanicamente la
informacién de otros Procesos de Contratacion y
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i ‘ debe tener en cuenta que hay una buena préc'tica
cuando en el Proceso de Contratacion hubo
-competencia de ofertas, el contratista cumplié con
el objeto del contrato oportunamente y en los
términos acordados y la ciudadania.recibio el bien,
obra o servicio, :

De alli la importancia de realizar un verdadero
¢ ejercicio de analisis y comparaciébn de la
i informacién  recolectada de los diferentes
! procesos de seleccidon adelantados por ofras
: entidades y empresas para la contratacion de
i objetos similares con el que el FDR pretende.

) Se recomienda revisar y analizar lo dispuesto en
‘ el numeral 5.3.2.2 de la Guia de Elaboracion de
; Estudios de Sector — GEES de la Agencia
' Nacional de Contratacion Publica Colombia
; Compra Eficiente, cuya version vigente es la 02
\ del 24 de junio de 2022.
1

“De acuerdo con el modelo de abastecimiento

estratégico es pertinente identificar y analizar los
" Procesos de Contratacion de Entidades Estatales

que han adquirido en el pasado bienes o servicios
! iguales o comparables, con el propdsito de definir
; ' mejores practicas y extraer informacion pertinente
para el Proceso de Contratacién.

. , Para la consulta de informacién de procesos de
i adquisicion histéricos se puede acceder a
plataformas de informacion como datos abiertos.
Para usuarios no famiiiarizados con el manejo de
: bases de datos, se recomienda hacer uso de las
| ' herramientas de visualizacion desarrolladas en el

marco del modelo de abastecimiento estratégico,
I las cuales reflejan y procesan la informacion que
reposa en datos abiertos, proveniente del Sistema
Electronico de Contratacién Publica SECOP 1,
SECOP 11 y TVEC. Mediante estas herramientas
la  Entidad Estatal puede observar, las
modalidades de contratacion utilizadas, el gasto
mensual y anual, la canfidad de contratos
celebrados en la plataforma del SECOP. los
valores totales estimados por categoria del gasto,
las tablas comparativas de comportamientos del
gasto, los valores contractuales por proveedores y
Su origen, ‘entre otros aspectos.

Asimismo, por medio de estas herramientas se
: revisan los procesos publicados en la plataforma
! del SECOP | y 11, con lo que se obtiene
i informacién relacionada con las especificaciones
, técnicas, los requisitos habilitantes y los métodos
o de evaluacion solicitados en los Procesos de
Contratacién de otras Entidades Estatales.
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Es importante considerar que las plataformas y
herramientas_de informacion facilitan el acceso,

busqueda y analisis de los datos relevantes para
estructurar los Procesos de Contratacion. No

cbstante, la Entidad Estatal no debe copiar
mecanicamente la informacion de ofros Procesos

de Contratacién sin validarfla previamente.

fgualmente,  Colombia  Compra  Eficiente

recomienda a la Entidad Estatal revisar cémo

coniratan las empresas del sector privado los

mismos bienes, obras y servicios en condiciones

de volumen, cantidad y calidad comparabies.

Es Iimportante precisar que . responder las
preguntas antes referidas dara a la Entidad Estatal
una apreciacion sobre cémo se adquieren los
bienes y servicios requendos en la contratacion
desde una perspecliva de mercado. Para la
definicién de la necesidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Puablica - Colombia Compra Eficiente
recomienda revisar las técnicas y herramientas
dispuestas en el modelo de abastecimiento
estratégico respecto del analisis de demanda.
Estas se enfocan en entender la demanda de
bienes y servicios al interior de la Entidad Estatal”

CONCEPTOS PUNTUALES | .
HA IDENTIFICAR

1. Analisis que justifica el plazo de Aunque en el numeral 9.1 PLAZO del estudio
ejecucion del contrato pretendido. previo el FDLS sefiala que “Para la ejecucion del
' plazo, la entidad ha estimado cronograma general
de ejecucion el cual se encuentra anexo al
proceso de seleccion”, es pertinente decir que no
fue anexc al SIPSE 119226 cronograma que
justifique el plazo de ejecucidn establecido y que
atienda a todas y cada una de las actividades
requeridas para la satisfaccion de la entidad.

El cronograma deberia justificar el plazo
establecido frente a cada una de las etapas que
se prevén para el futuro contrato. Asi mismo,
deberia permitir evidenciar el detalle de las
X actividades necesarias. para el diagnostico,
revision, actualizacion, ajustes, apropiacion de
estudios y disefios y conservacion de malla vial y
espacio publico. ‘

Asi las cosas, el FDL establece un plazo de 10
meses para la ejecucion del contrato, pero este se
encuentra fijado sin un adecuado y justificado
andlisis por lo que se recomienda dejar planteada
la justificacién que permita determinar por qué el
plazo fijado resulta ser el mas adecuado para la
satisfaccion de la necesidad, asi mismo que el FDI
permita observar bajo cronograma, por qué el
plazo determinado, resulta ser adecuado para el
cumplimiento del objeto contractual en el marco de
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cada una de las acllwdades prewstas a eJecutar
por el futuro contratista.

De tal manera, en el ‘estudio del sector debe
encontrarse justificada técnica, administrativa y
financieramente el plazo propuesto de manera |-
que se pueda determinar por qué el plazo fijado
resulta ser el mas adecuado para la ejecumon del
, futuro contrato.

2. AnaI|S|s que Justlfca la forma de ) Se observa que el FDL establece. una forma de
pago. } : pago en el estudio del sector anexo al SIPSE
: 119226 (aunque sin justificacion y analisis en este
documento) y otra distinta en el estudio previo
también allegado con el SIPSE que nos convoca.

s Estudio del sector:

‘(... El Fondo de Desarrollo Local de SUBA
realizara el pago del contrato de la siguiente
manera: '

i. ~Con pagos mensuales (segin Ias |
" cantidades de obra realmente ejecutadas,
revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccion
por la interventoria.en el mes inmediatamente
anterior, las cuales ademéds deben ser |
verificables fisicamente y deberan soportarse
en Actas de Obra, de conformidad con los
precios unitanos y el valor del AlU pactado)
hasta el noventa por ciento (90%) del valor
. total del contrato hasta un 100%. Estos valores
dependiendo de la cantidad ejecutada del
objeto de la obra, los items ‘de obra
desarrollados y el presupuesto disponible.
ii. —El cinco por ciento (5%) .previa
suscripcion del acta de récibo final a
satisfaccion por parte del” FONDO y el
Contratista. '
! iii.  El cinco por ciento (5%) restante previa
I ‘ ‘ suscripcidn del acta de liquidacién por pan‘e del
' ' FONDO y el Contrat:sta i

. Estudio prewo:

“(...) La etapa de las actividades de
diagndsticos, estudios y disefios se pagaran una
vez se hallan recibido a satisfaccién por la
alcaldia y estén avalados y firmados por la
interventoria. '

La Entidad pagaréd el valor del contrato que se
celebre de la siguiente manera

(--)

La Entidad cancelara al bontratista el valor dél
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contrato en pagos parciales mensuales por
avance de obra, de acuerdo con las cantidades
ejecutadas y aprobadas por la interventoria
hasta el 95% del valor del contrato. Ei 5%
restante del valor del contrato se pagara contra
liquidacién del contrato {...)"

PP —

Aunado a lo anterior, en jel estudio del sector se
establece que “La Entidad NO entregaréd un
anticipo, pero se tiene definido el pago de actas
parciales mensuales con su  respecliva
amortizacion, todo lo cual se regira por las
siguientes reglas, pero esto no parece ser
coherente con la no entrega de anticipo, toda vez.
que el concepto de amortizacién se usa frente al
anticipo, luego si no se establece el otorgamiento
. de este, no habria lugar a amertizaciones con las
! actas parciales de obra.

De igual manera, en el numeral 5) del acapite de
forma de pago del estudio previo, acerca de los
documentos que el contratista debera presentar
para.-cada uno de los pagos se dispone, entre
otras cosas:

“Informe mensual de amortizacion del Anticipo

(..).

En consecuencia, no se observa que se precise
de forma clara la forma de pago, ni las reglas o
requisitos para de la misma.

Ademas, el FDL determina la forma de pago del
proceso de seleccion pretendido bajo SIPSE
11926, sin que logre evidenciarse analisis alguno
al respecto, por lo que es claro que el FDL no ha
analizado en el sector del objeto a contratar la
forma de pago con el fin de determinar las mejores
practicas en tal sentido. Por ende, la forma de
- pago en si no se encuentra estudiada ni analizada.

- g

Notese, no hay analisis que permita evidenciar
gue las decisiones tomadas por el FDL, sean
producto de un verdadero analisis del sector del
objeto a contratar.

3. Analisis que justifica los riesgos . En el estudio del sector anexo al SIPSE 119226
adoptados y asociados al proceso de : no se observa andlisis alguno que justifique

contratacion. : . riesgos del proceso de contratacion. Por tanto, no

! se identifica que se haya revisado, verificado ni
: S analizado en el sector del objeto a contratar la
tipificacion, estimacion, asignacion, tratamiento,

X etc., de los riesgos previsibles.
Todo proceso debe contemplar y generar un
diagnostico de alcance a los riesgos posibles a
afectar el desarrollo del contrato, lo que no hace
parte del andlisis del sector,
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El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de'2015
establece el deber de andlisis de las Entidades
Estatales. Disponiendo que “La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacién, el
analisis necesario para conocer el sector relativo’
al objeto del Proceso de Contratacion desde la
_perspectiva  legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo.” |
y que debe dejar constancia de tal analisis en los
documentos del proceso, analisis que es ausente
en la planeacién del FDR.

En razén a lo anterior, se hace absolutamente
necesario que se extraiga y analice informacion
sobre  aspectos  relacionados  con . las
especificaciones técnicas, requisitos-habilitantes; -
meétodos de evaluacion y ponderacion de ofertas,
plazo de ejecucion, forma de pago, riesgos, etc.;
los  cuales deberian aponarle al proceso de
seleccion por adelantar sin gue la extraccion de la
informacion sea mecanica sino que contenga un
. analisis estructurado y comparado que busque
apropiar buenas practicas adelantadas por otras
entidades, conocer el sector del objeto a contratar
y asi, realizar un verdadero estudio que le permita,
para esta. casilla, tipificar, estimar -y asignar
adecuadamente riesgos previsibles que puedan
.alterar la ejecucion del contrato y el equilibric |
econémico del mismo. '
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4. Analisis que justifica los indicadores Se indica por el FDL lo siguiente:

financieros y de organizacion

adoptados para el proceso de | “ANALISIS FINANCIERO SECTORES DE: 1.
contratacién. CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y VIAS DE

FERROCARRIL 2. CONSTRUCCION DE OTRAS
OBRAS DE INGENIERIA CIVIL Y 3. OTRAS
ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS PARA LA
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y OBRAS DE
INGENIERIA CIVIL - ESTADOS FINANCIERQOS A
31 DE DICIEMBRE DE 2018 (EN MILES DE
PESOS)

Dentro del anélisis de desempeiio financiero del
macrosector construccion analizado por la
Superintendencia de Sociedades de los estados
financieros para el sector de obra se realizé a
partir de los datos de las vigencia 2016, 2017 y
2018 aportados por el Portal de informacion
Empresarnial -PIE. El universo de empresas del
estudio lo constituyen la totalidad de empresas
catalogadas bajo los cddigos F4210, F4290 y
F4390 de acuerdo a la Clasificacién Industrial
Intemacional Uniforme — ClIU 4AC. En total las
{ ' empresas de estos sectores a 31 de diciembre de
2018 ascienden a 633 en todo el pais, que fueron
' clasificadas de acuerdo a su tamafic segin las
definiciones del articulo 2 de la Ley 905 de 2004,
en las que el mayor porcentaje corresponde a la
mediana empresa.

x

(..)

Luego de la clasificacién inicial, se realiza el
presente analisis teniendo en cuenta los
indicadores de capacidad financiera, de
capacidad organizacional, asi como el capital de
trabajo obtenidos promediando los indicadores de
las empresas del sector y por clasificacion de
tama#o segun sus activos.

Los resultados se evidencian a continuacion:

INDICADORES PROMEDIO DEL S(CTOR DE OBRA 2018
amrenie s pain I i
' ’ TZACHSY H

415115

[ R
0Es I
005 § 213,35

Pty xn b
o ERtais X 45 ok A 100 Pro o St (U1

El andlisis de los resuifados obtenidos de esta
primera aproximacion, infiere que en general, las
empresas del seclor gozan de una sana y
adecuada situacion financiera, que se evidencia
sobre todo, en las mejores condiciones en las
empresas de mediano y pequefio tamaro. Las
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1)

empresas catalogadas como de gran tamario, por
Su parte, presentan en promedio el mayor nivel de
endeudamiento del sector, asi como la menor
razén de cobertura de intereses e indice de
liquidez, sin que estos valores no se encuentren
dentro de los rangos o parémetros definidos como
aceptables. Se presenta alarma por parle de las
microempresas del sector, debido a que en
promedio no lograron utilidades operacionales
positivas durante la vigencia 2018.”

(...
Tomando como base la cabeza del sector que

para el caso particular del Fondo corresponde al
IDU, se analizaron los siguientes datos:

~ N Artise Casrismre
a) Indice de Liguidez o T 10
- Tanre Teral N
b) Nivel de Endeudomiento = rmreTere! Q.7
¢} Razén de Vsilldad Oreranonet =10

T Creoide e aren

d) Capital de Teabajo'; Actizo contiente ~ Pasivo Comienie = €1 KT es1d delinido por el
valor del presupuesto clicial del proceso de seleccidn en términos de Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes SMAILY da fa siguiense manera;

. N KT
PRESUPUESTO OFICIAL  (capitat e
Trabajo)
< $ 16.000.000.000 10%
Entre £ 10.000.000.001 LY
$20.000.000.000 cuve
2 $ 20.000.000.001 30%

Indice de Liguidez:

Al establecer el indice de liquidez en mayor o igual
a 1,11 6 1,21 1,0, la cantidad de grandes
empresas que cumplen con este requisito es del
80,2% para la vigencia 2018 (...)"

Razén de cobertura de intereses

(..)
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2018 RAZON COBERTURA DE INTERESES
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En virtud de lo anteriormente expuesto, el Fondo,
para la actual vigencia 20230, adopta los
siguientes indicadares de seleccion, los cuales
componen la Matriz 2 (INDICADORES
FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES) del
proceso de seleccién.

Indicador Valor

indice de Liquidez 21
indice de
Endeudamiento $70%
Razon de o
Cobertura de 21
Intereses
Definido en los
Capital de Trabajo Pliegos Tipo
Rentabllidad de >0
Patrimonio -
Rentabilidad de) >0
Activo =

Conforme a lo anterior, es oportuno adelantar las
siguientes precisiones:

1. Si bien el FDL se encuentra en la obligacion de
adoptar el pliego tipo, se torna fundamental insistir
en gue esto no lo exime de realizar un verdadero
y completo analisis del sector en los términos del
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

“Con la implementacién de los Documentos lipo
¢ Tengo que hacer anélisis del Sector?

Si, el andlisis del sector es obligatorio en los
téminos definidos en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015. Este documento es util
para estructurar el Proceso de Contratacion
porgue permite conocer la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y
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de anélisis de Riesgos del mercado en el que se
desarrollara el proyecto™

2. El FDL dentro de la obligacién que le asiste
frente a desarrollar el analisis correspondiente
financiero y de capacidad organizacional, lo cierto
es que, dicho analisis dispuesto en el analisis del
sector, se encuentre compuesto por informacion
que a hoy, carece de valor frente al proceso que
se adelanta dentro de la presente vigencia, por
cuanto estamos hablando de informacion de la |
vigencia de 2018 y estamos frente a un proceso
de contratacion que se adelantara en la presente
vigencia de 2024, siendo necesario su analisis,
verificacion y ajuste correspondlente

3. Asi mismo, es oportuno tener en cuenta lo
mencionado en la "Guia de Elaboracién de
Estudios del Sector” en su version GEES —
Versién 2 del 24 de junio de 2022 mediante el cual
se sefiala en su numeral 2.3 “Documentos Tipo” lo
siguiente:

“Los documentos tipo adoptados por la Agencia
Nacional de Contratacion Puiblica — Colombia
Compra Eficienfe no se encuentran exentos de la
obligacién de realizar un estudio del sector. En
‘consecuencia, la Entidad debera aplicar los
articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 del 2015, evidenciando el cumplimiento de
estos requisitos dentro de los Documentos del
- Proceso.

Este documento es uatil para el Proceso de
Contratacion porque permite conocer la
perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de Riesgos
del mercado en el que se desarrollara el proyecto.
En efecto, a pesar de que los documentos tipo
cuentan con requisitos habilitantes e indices
financieros con efectos obligatorios y de caracter
inalterable, la informacién producto del estudio del
sector permite -entre otros aspectos tener un
antecedente del compromiso presupuestal que
involucra el contrato, realizar el anélisis de los
Riesgos, determinar si una oferta conliene precios
artificialmente bajos, sustentar la escogencia de
los factores de calidad, determinar la posibilidad: |
de que en un proceso los proponentes acrediten
la experiencia de los integrantes de su grupo
empresanal, entre otros”.

4. El FDL debera depurar el capitulo de analisis
financiero del proceso de contratacion dentro del
documento de analisis del sector, por cuanto

? https.#colombiacompra.gov. co/documentos-tipo/preguntas-frecuentes
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incorporar multiple informacion sin contar con una
linea e hilo conductor clara, tanto es que, inicia con
un analisis parcial de la vigencia de 2018 a nivel
financiero, luego pasa a sefalar la obligatoriedad
frente a la implementacion de los pliegos de
condiciones tipo, sefalando indicadores que
actualmente no corresponden a' los vigentes,
luego continua sefialando los indicadores que si
estan vigentes, iuego vuelve a indicar un analisis
financiero con informacion desactualizada vy
alguna sin justificar acerca de los indicadores del
sector. '

Por tal razon y aunado a lo anterior, es deber del
FDL justificar de manera técnica y financiera la
adopcién de los diferentes indicadores, sefalando
el andlisis especifico frente al objeto, valor y
naturaleza del contrato a celebrar. ' La
determinacién de los indicadores debe ser objetiva
y obtenida como resultado de los andlisis
correspondientes al estudio del sector.

Asi las cosas, deben encontrarse justificados y la
metodologia por la que fueron determinados.

En el estudio del sector debe evidenciarse el
analisis que permita establecer los criterios
técnicos y financieros para adoptar los indicadores
sefalados en el estudio previo, por tal razén, se
hace necesario que el FDL tenga en cuenta lo
contemplado en la guia para-la elaboracion de
- estudios de sector emitido por parte de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -+ Colombia
Compra Eficiente.

En razon a lo anterior, se hace necesario que se
- extraiga y analice informacién sobre aspectos

relacionados con las especificaciones técnicas,

requisitos habilitantes, métodos de evaluacion y
.| ponderacion de ofertas, plazc de ejecucién, forma

| de pago, riesgos, etc., los cuales deberian
aportarle al proceso de seleccion por adelantar sin
que la extraccion de la informaciéon sea mecanica
sino que contenga un analisis estructurado y
comparado que busque apropiar buenas practicas
adelantadas por otras entidades, conocer el sector
del objeto a contratar y asi, realizar un verdadero
estudio que le permita, para esta casilla,
demostrar el analisis realizado y la justificacion de’
la adopcidn de los indicadores.

Consideraciones adicionales:

En el estudio del sector anexo al SIPSE 119226 el FDL senala:
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“‘NOTA: Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1041 de 21 de junio de 2022 “Por el
cual se adiciona un paragrafo transitorio 3 al articulo 2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los paragrafos transitorios
1y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, con el 'fin de extender hasta el afio 2023 la facuitad de los oferentes de acreditar
el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos tres (3) anos, para contribuir a la reactivacion
economica”, es necesario indicar que:

El FDLS, evaluara los indicadores de capacidad financiera y organizacional de los proponentes teniendo
en cuenta el mejor ano fiscal que se refleje en el registro de cada proponente, siempre y cuando, el acto
administrativo de apertura o invitacién del respectivo procesc de seleccién se publique a partir del 21 de
Junio de 2022, conforme lo indicado en el paragrafo transitorio del articule 2.2.1.1.1.5.2. de la Subseccion
6 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional (...)"

Por ende, es preciso que lo consagrado alli sea analizado en el sentido de que tal extension fue
realizada hasta el afio 2023 mediante el Decreto 1041 de 2022, de manera que el FDL debe
revisar y determinar en el estudio del sector si se trataria de una condicion vigente para la vigencia
2024, ya que se desconoce norma que al respecto haya extendido los efectos hasta 2024.

Asi mismo, es preciso decir que en estudio del sector se incluye informacién que parece ser
concordante con el proceso de contratacion det SIPSE 119226, toda vez que los objetos que se
disponen difieren de los objetos del estudio previo, el valor del presupuesto oficial no corresponde
con el expuesto en el estudio, etc., de manera que debera revisar, analizar y ajustar los
documentos previos de tal modo que atiendan al proceso de seleccion pretendido, pues pareciera
que no se tratara de un documento estructurado frente al proceso de contratacion que nos
convoca para el diagnostico, revision, actualizacion, ajustes apropiacion de estudios y disefios y
conservacion de malla vial y espacio publico.

En cuanto al estudio del sector se recomienda al FDL, ademas de las anteriores observaciones,
tener en cuenta la Guia de Elaboracién de Estudios de Sector — GEES de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, cuya versién vigente es la 02 del 24 de junio
de 2022 y reiterar hacer uso e implementacion del Manual de Uso de Analisis de Demanda y
Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico CCE-EMAE-MA-02-V2.

CRITERIOS DE VERIFICACION - REQUISITOS HABILITANTES

Ley 1150 de 2007 -Art. 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva. (...)

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion
de los proponentes seran objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para
la participacion en el proceso de seleccion y no oforgaran puntaje, (...)

Decreto 1082 de 2015 - Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes.
La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la
invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo de! Proceso de Contratacion; (b) el valor def contrato
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objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal
no debe limitarse a la aplicaciéon mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos

habilitantes.

Los requisitos habilitantes son aquellas condiciones que miden la APTITUD del proponente para
ejecutar un Proceso de Contratacion. No deben confundirse con los REQUISITOS DE
CALIFICACION. Si bien no se califican, se evaltan en cuanto a CUMPLE O NO CUMPLE, es
decir, habilitan o imposibilitan la participacién de X proponente.

Asi mismo, es necesario el FDL tenga en cuenta que no puede alterar los requisitos habilitantes
.de capacidad juridica, a menos que los documentos tipo, aplicables al presente proceso de
seleccion, asi se lo permitan, luego el FDL debera acoger los requisitos en su literalidad (pues se
observa que algunos apartes no guardan identidad con lo establecido en el documento base de
los documentos tipo.vigentes a partir del 29-08-2022), ademas no podra solicitar_requisitos

adicionales.

NUMERAL 5.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

CAPACIDAD JURiDICA Y REPRESENTACION LEGAL

NO |

VERIFICACICN DE CRITERIOS Si OBSERVACIONES

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA X

APODERADOS X

CERTIFICADO DE EXISTENCIAY REPRESENTACION LEGAL Y X

AUTORIZACION

CEDULA DE CIUDADANIA EN CASO DE QUE EL PROPONENTE X

SEA PERSONA NATURAL.

CERTIFICACION INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE X

PROPONENTES (RUP)

RUP PERSONAS EXTRANJERAS El FDL debe tener en cuenta lo dispuesto en
el documento hase de los documentos tipo
de licitacibn de obra publica de
infraestructura de transporte acerca del RUP

X | para proponentes extranjeros e igualmente lo
contenido en ‘el numeral 3.9.2 acerca de los
proponentes extranjeros sin domicilio o
sucursal en Colombia que no estan obligados
a tener RUP.
CONSORCIOS UNIONES TEMPORALES Y/U OTRA FORMADE No obstante. el FDL debe sefalar
ASOCIACION expresamente lo dispuesto en el documento
X base de los documentos tipo de licitacion de
obra publica de infraestructura de transporte
acerca de PROPONENTES PLURALES en
el numeral 3.3.3.
GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA No obstante, se insta al FDL en virtud de o
' establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del
Decreto 1082 de 2015.
X

Ehtonces, es importante tenga en cuenta
que, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 ‘La
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CAPACIDAD JURIDICA Y REPRESENTACION LEGAL

Si

NO

OBSERVACIONES

VERIFICACION DE CRITERIOS

garantia de seriedad de la oferta debe estar
vigente desde la presentacion de ia oferta y
hasta la aprobacién de la garantia de
cumplimiento del contrato (...)".

Respecto de la suficiencia de la garantia de
seriedad de la oferta, el FDL exige “Diez por
ciento (10%) del Presupuesto Oficial del
Proceso de Seleccion.”. Sin embargo, el
articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de
2015 dispone “(...) su valor debe ser de por
lo menos el diez por ciento (10%) del valor de
la oferta”, teniendo en cuenta que no nos
encontramos ante subasta inversa ni
concurso de méritos.

APORTES PARAFISCALES

CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGUI?IDAD SOCIAL Y

VERIFICACION DE LA CONDICION DE MIPYME (APLICA PARA
LA VERIFICACION DE LOS CRITERIOS DE DESEMPATE)

El FDL debera analizar lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 10825 de
2015 de tal modo que, si el valor del Proceso
de Contratacion resulta menor a ciento
veinticinco mil dolares de los Estados Unidos
de América (US$125.000), liquidados con la
tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio,
“Industria y Turismo, se trataria de una
convocatoria susceptible de ser limitada a
mipyme y asi tendria que dejarlo consignado

PENALES Y DISCIPLINARIOS

VERIFICACION INEXISTENCIA ANTECEDENTES FISCALES

X

en los documentos previos.

VERIFICACION DEL PAGO DE MULTAS POR INFRACCIONES
AL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA

X

NUMERAL 5.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Se relaciona en la siguiente tabla la informacion contenida en los documentos tipo de Colombia
Compra Eficiente, estudio previo yjestudio del sector, aportados:

Indicador registrado en :el Pliego Indicador registrado en el Indicador registrado en el
Tipo - (version del 29/08/2022) Estudios previos Estudio del sector
| , .
INDICADORES | tindicesde | 2IN9/C0S e | 4 jngices de 2Indicesde | tindicesde | Zindices de
FINANCIEROS capacidad pe " capacidad capac capacidad capac
. " R financiera y ) s financiera y X . : financiera y
financiera y organizacional financiera y organizacional financiera y organizacional
‘| organizacional 9 organizacional ganiz organizacional 9 aciona
es para los es para los es para los
s para demas s para demas es para demas
Mipyme. Proponentes Mipyme. Proponentes Mipyme. Proponentes
indice de Liquidez 1.1 21.21 21.11 21.21 21.11 21/21.21
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Indicador registrado en el Pliego Indicador registrado en el Indicador registrado en el
Tipo - (version del 29/08/2022) Estudios previos Estudio del sector
INDICADORES | tindicesde | Zn%8S9e | yjngicesge | 21NN e | 4 jngicesde | 2indices de
FINANCIERQS capacidad X P R capacidad " p .' capacidad f:apac_l a
) ] financiera y . . financieray ) . financieray
financiera y P financiera y i financieray o
o organizacional i organizacional o organizacional
organizacional organizacional . organizacional i
es paralos es para los es para los
es para . es para X es para .
Mipyme. demas Mipyme. demas Mipyme demas
Proponentes Proponentes i Proponentes
" : R o,
Nivel de <75% <70% < 75% <70% < 75% 270%
Endeudamiento
Razoén de 21
Cobertura de 20 21 20 21 >0
Intereses
No se indica- | No se indica-
. . CTd =20% x CTd =20% x CTd =10% x CTd =10% x | Definido en los | Definido en los
Capital de Trabajo (PO) (PO) (PO) (PO) pliegos (10% | pliegos (10%
del PO). del PO).
INDICADORES
DE CAPACIDAD
ORGANIZACION
AL
Rentabilidad del 20 20.04 20 20.04 20 20.0/20.04
Patrimonio
Rentabilidad del 20 20.02 20 20.02 20 20.0/20.02
Activo

Se evidencia entonces que se siguieron los lineamientos aportados por el Pliego Tipo, en su
version 3 dentro de los estudios previos, no obstante, es oportuno sefalar, que el FDL ha adoptado
un Ctd distinto al que se exige en el pliego de condiciones tipo vigente, por cuanto ha adoptado el
10% del PO’y corresponde al 20% del PO para cada uno de los lotes, siendo necesario su ajuste
correspondiente.

Respecto a lo indicado y adoptado por el FDL para el presente proceso de contratacién como
indicadores financieros, no se logra identificar la metodologia mediante la cual se logra de manera
técnica establecer los requisitos habilitantes de orden financiero y organizacional dentro del
respectivo analisis del sector, por lo que se invita a hacer uso del “Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion” No. M-DVRHPC-05, que indica lo siguiente:

“Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas cond:c:ones muestran la
aptitud del proponente para cumplir oporfuna y cabalmente el objeto del contrato.

La capac;dad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de
capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
'y de los posibles oferentes (ver la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector en
- https.//www.colombiacompra. gov cofsites/cce _pubiic/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_gstudios

-pdf).
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En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la Entidgd Estatal
debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objefo del Proceso de
Contratacion. :

Las Entidades Estatales no deben limitarse a determinar y aplicar de forma mecanica formulas financieras
para determinar los indicadores. iDeben conocer cada indicador, sus férmulas de calculo y su
interpretacion’”.

Por tanto, es importante que el EDL tenga en cuenta lo indicado en el manual resefiado en su
capitulo VI “; Cémo fijar los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional?

De acuerdo con lo anterior, es importante que el FDL justifique de manera técnica la adopcion de
los diferentes indicadores, debidola que, en el analisis del sector remitido, no se sefiala argumento
alguno que permita establecer los criterios técnicos vy financieros del FDL para su adopcion, por
tal razén, se hace necesario QL!Je el FDL tenga en cuenta lo contemplado la guia para la
elaboracion de estudios de sector emitido por parte de la Agencia Nacional de Contratacion .

Colombia Compra Eficiente :
Lo anterior en atencién a lo com‘entado por CCE, en donde se ha dispuesto en el documento
denominado como “guia_docu‘mentos_tipo_obra_publica_infraestrUcturawde_transporte" en

donde se indica en la seccion de preguntas frecuentes lo siguiente:

“Con la implementacién de los Documentos tipo ; Tengo que hacer analisis del Sector?

Si; el analisis del sector es obligatorio en los términos definidos en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015. Este documento es L'Ifl‘ll para estructurar el Proceso de Contratacion porque permite conocer
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgos del mercado
en el que se desarrollara el proyecto’.

Se indica por parte del FDL lo sig'uiente:

“5.1.2.3.1.2 PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA '

(.. |

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A sera a 2022 para
el caso que aplique de aé:uerdo con el calendario tributario, acompanado del
Informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida forma que la legislacion
propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en
este pliego”. '

Conforme a lo sefialado, es oportuno tener en cuenta lc indicado por CCE medlante concepto C
- 028 de 2024, el cual senala lo S|gwente

10 https://view.oﬁ“lceapps.Iive.com/op/vie‘w‘aspx?src=https%3 A%2F%2Frelatoria.colombiacompra.gov.co%2Fwp-

content%zFuploads%2F2024%2F05%2ﬂ1 T11142258168-C-028.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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“3. Respuesta

“- ¢se deben seguir evaluando los tres (3) afios fiscales anteriores que se
encuentren reportados en el RUP?

- ¢leniendo en cuenta que no existe reglamentacién al respecto, se debe evaluar
solo el ultimo afio que se encuentre en firme y no conceder el beneficio de
evaluar los Uitimos 3 afos, esto teniendo en cuenta las consideraciones que
motivaron entre tras el Decreto 579 de 20217”

De acuerdo con la interpretacion general de las normas que conforman el
sistema de compras publicas, El paragrafo transitorio 1 dispone que desde el 1
de junio de 2021 los interesados en inscribirse en el RUP deben reportar la
informacién contable y los estados financieros de los tres ultimos afios fiscales.
Sin embargo, si el interesado no tiene una antigtiedad de tres afios, podra
acreditar dicha informacién desde el primer cierre fiscal. Dicho paragrafo ademas
permite que el proponente con inscripcion activa y vigente en el RUP actualice
la informacion del 2018 y/o 2019, por no contar con los datos sobre la capacidad
financiera y organizacional de estos anos, de manera gratuita, durante el mes de
junio, por una sola vez. En todo caso, aclara que, si el proponente tiene
registrada la informacién de dichos afios en la camara de comercio, no debera
presentar esta informacion.

El paragrafo transitorio 2 sefiala que, en el afio 2022, para la inscripcion en el
RUP o para su renovacion, el interesado debe reportar la informacion contable y
los estados financieros de los tres ultimos afios fiscales. Ademas, reitera que, si
aquel no cuenta con la informacion financiera de dichos arios, por no tener la
antigtiedad suficiente, podra aportar la informacion de su primer cierre fiscal.

En igual sentido, el paragrafo transitorio 3 incluido por el Decreto 1041 de 2022
mantuvo la anterior medida para el afio 2023, permitiendo que para la inscripcion
en el RUP o para su renovacion, el interesado pueda reportar la informacion
contable y los estados financieros de fos tres ultimos afios fiscales.

Asi, tratandose de personas naturales obligadas a llevar contabilidad, deben
presentar copia de la informacién contable del uitimo ario exigida por las normas
tributarias. En contraste, las personas juridicas deben aportar los estados
financieros de la sociedad y los estados financieros consolidados del grupo
empresarial, cuando la norma aplicable lo exige, auditados con sus notas y los
siguientes anexos, suscritos por el representante legal y el revisor fiscal, si la
persona juridica esta obligada a tenerlo, o suscritos por el representante legal y
el auditor o contador si la persona juridica no esta obligada a tener revisor fiscal.
-En todo caso, “Si el interesado no tiene antigliedad suficiente para tener estados
financieros auditados a 31 de diciembre, debe inscribirse,con estados financieros
de corte trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor o contador o
estados financieros de apertura”.
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En este contexto, los indicadores de capacidad financiera y organizacional ya no
corresponderan a los ultlmbs tres (3) arios fiscales anteriores a la inscripcion o
renovacion. Asimismo, con la pérdida de vigencia de los paragrafos transitorios
de los articulos 2.2.1.1.1.5.2 y 2.21.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015, el
‘paragrafo transitorio del an‘fculo 2.2.1.1.1.6.2 ibidem —adicionados por el art. 6
del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el art. 3 del Decreto 579 de 2021- es
inaplicable por sustraccion de materia. En consecuencia, cesa la posibilidad de
acreditar los indicadores de los numerales 3 y 4 articulo 2.2.1.1.1.5.3 ibidem
teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el registro de cada
proponente.

- Estas normas trans:tor/as no perdieron su vigencia con la finalizacion de Ia
emergencia sanitaria, pues el Decreto 1041 de 2022 —al prorrogar las medidas
de los Decretos 399 y 579 de 2021~ las extendié durante el 2023, vigencia fiscal
que finalizo el 31 de dicﬂembre pasado. En consecuencia, una interpretacion
razonable permite concluir que a partir del 1° de enero de 2024 los indicadores
deben acreditarse frente a la Camara de Comercio conforme a las reglas de
generales del Decreto 1082 de 2015, es decir, con la informacién contable del
anio inmediatamente anterior —nums. 1.3 y 2.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015~

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que por no existir una norma que amplié
a la vigencia 2024 las medldas adoptadas en los Decretos 399 y 579 de 2021 y
Decreto 1041 de 2022, aquellas personas que partir del 1° de enero de 2024
realicen la inscripcion o renovac.ron del Registro Unico de Proponentes solo
podran reportar ante las Camaras de Comercio la informacién contable y los
estados financieros del titimo afio fiscal. Asimismo, es menester precisar que los
proponentes que ala fecha no hayan realizado la respectiva actualizacion podran
acreditar la capacidad financiera dentro de un Proceso de Contratacién con el
RUP vigente, teniendo en cuenta que alli también reposa la mformac:on
correspondiente al ultlmo afio fiscal.

En conclusion, resulta valido afirmar que la posibilidad que tenian los oferentes
de acreditar el mejor afio fiscal de los tres Ultimos registrados en el RUP, finalizo
el ultimo dia de la wgenc:a‘ 2023, en consecuencia y en-observancia del derecho
a la igualdad con aquellos oferentes que en ia vigencia 2024 ya se han inscrito
o renovado su RUP y solo guentan en el mismo con la informacioén del uitimo afo
fiscal, las entidades deben|estructurar la solicitud de indicadores financieros para
sus procesos con referencia a lo dispuesto en los numerales 1.3 y 2.3 del articulo

2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015"

Teniendo en cuenta lo anterior, el FDL debera analizar, verificar y ajustar la condicién establecida
en el pliego de condiciones tipo, con respecto al mejor afio fiscal de acuerdo con lo sefialado por

CCE en el concepto referido.
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NUMER‘AL 5.1.3.1 CONDICIONES DE EXPERIENCIA
UNSPSC - Codificacion de bienes y servicios

| Revisados los documentos presentados por el FDL, los ¢odigos propuestos se relacionan en el
numeral “2.2 CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC” y en el numeral
“5,1.3.5 CLASIFICACION DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS

Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS” del estudio previo remitido, asi:

" Tel. 3387000 - 3820660

GRUPO|  SEGMENTO FAMILIA CLASE DESCRIPCION

72 0 ,
Servicio de Servicios de 33
Edificacion, mantenimiento | Servicios de

F Construccion y reparaciones | mantenimiento y

servicios| 9 | de _ reparacion de 72103300

. Instalaciones y consirucciones | infraestructura
Mantenimiento. | © instalaciones
- 72 '

Servicio de
Edificacion, 14 10

F Construccion Servicios de Servicios de

servicios | @@ construccion construccion de 72141000
Instalaciones y pesada autopistas y carreteras
Mantenimiento
72
Servicio de ‘ '
Edificacion, 14 \servicios ;;

E g:nstrucc:on fgr::’tiﬁi %i pavimentacion y 72141100

Servicios | ) superficies de edificios de
Instalaciones y | pesada infraestructura
Mantenimiento

En relacion con lo anterior, si bien en el documento base de los documentos tipo de licitacién obra
publica de infraestructura de transporte se establece que los contratos aportados para efectos de

" acreditacion de la experiencia requerida deben estar clasificados en los cédigos del segmento 72
y, en efecto, los codigos dispuestos por el FDL se encuentran dentro de este segmento, es
importante que se justifique con base en el estudio del sector las razones por las que el objeto
que se pretende contratar se encuadra en estos codigos y si corresponden a los codigos de
procesos adelantados por otras entidades para contratar objetos similares.

De tal manera, dichos cédigos, de adoptarse, deberan ser concordantes frente a la experiencia
especifica solicitada dentro del presente proceso.

Del mismo modo, es Inecesario que el FDL ev.idencie en el andlisis del sector cuales fueron las
razones que lo llevaron a las conclusiones de las exigencias del personal requerido y con plena
aplicacion de lo dispuesto en el documento base y sus anexos a este respecto ya que en el
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analisis del sector debe evidenciarse su justificacion como parte de las conclusiones del analisis
de la demanda. -

Por tanto, se recomienda que analice la informacién que le pueden brindar los procesos de
seleccion y establezca comparaciones y conclusiones que evidencien de qué manera el FDL
establecio la experiencia requerida, asi como los demas requisitos habilitantes. :

En el mismo sentido, el FDL no debe pasar por alto que las reglas respecto de la experiencia
tambiéen sufrieron modificaciones con estos documentos tipo vigentes a partir del 29-08-2022,
mediante la Resolucion 275 de 2022, en atencién a los requisitos habilitantes diferenciales para
mipyme y empresas y emprendimientos de mujeres, asi como en cuanto a reglas de combinacion
de experiencia y bienes, obras o servicios adicionales, de modo que se reitera la necesidad de
aplicar los documentos tipo, en cumplimiento del principio de inalterabilidad de los mismos.

Se indica la siguiente condicion para el cumplimiento del requisito de experiencia en el estudio
previo:

“La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo previsto
en la “Matriz 1 — Experiencia”:

Baja — Media Complejidad Alta Complejidad
Compilejidad '
técnica del
proyecto y X
Matriz 1 -
Experiencia
El desarrolio de las actividades contempladas en el alcance del
contrato derivado del presente proceso de seleccion se llevara a cabo
en la zona urbana de la localidad de Suba, donde se cuenta con
multiples: vias de acceso que facilitan el desarrollo logistico del
proyecto en los diferentes frentes de obra definidos por la Entidad.
Dado el alcance fisico del proyecto de infraestructura de transporte y
que corresponde a la conservacion de vias con tipologia vial Local e
Justificacion intermedia. : '
de ’ia. Las intervenciones de los segmentos se encuentran enmarcadas
complejidad et - )
PO dentro de las especificaciones técnicas del Instituto de Desarrollo
técnica de la Z . ) . -
: Urbano de Bogoté y el Instituto Nacional de Vias. Adicionalmente
Matriz 1 - . . ) . .
E L histéricamente la Entidad ha venido realizando este tipo de
xperiencia ; . e ) i .
intervenciones que ratifican el nivel de complejidad bajo.
Desde el punto de vista ambiental los segmentos priorizados no se
encuentran ubicados en franjas o zonas de reserva ambiental. A
demas las condiciones ambientales de los segmentos priorizados no
implican tramites adicionales que los contemplados en las
obligaciones especificas del contrato que puedan incurrir en tiempos
adicionales.
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i Desde el punto de vista social los segmentos priorizados cuentan con

solicitudes radicadas por miembros de la comunidad que durante
vigencias anteriores vienen solicitando la intervencion de los
mencionados segmentos.

Finalmente, la Entidad realizé la verificacion de las condiciones de
transito de los segmentos inciuidos en el presente estudio encontrando
que no cuentan con ningun tipo de restriccidon que haga inviable Ia
aprobacion de los Planes de Manejo de Transito.

De conformidad con lo anterior, los requisitos de experiencia son:
Los establecidos en la Actividad a contratar:

6.2 PROYECTOS DE CONSERVACION DE VIAS URBANAS

5.1.3.3. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:;
A. Que hayan contenido la gjecucion de:
EXPERIENCIA GENERAL

CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABILITACION O ADECUACION O AMPLIACION O
MEJORAMIENTO O MANTENIMIENTO O RECONSTRUCCION O REPAVIMENTACION O©
PAVIMENTACION O CONSERVACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO VEHICULAR DE .
VIAS URBANAS O DE VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS

Nota 1: No se aceptard experiencia en contratos cuyo objeto o alcance sea exclusivamente en cualquiera
de las siguientes actividades de obra: componentes de seguridad vial o semaforizacién o puentes.

Nota 2: En todo caso la obra civil en infraestructura vial que se pretenda acreditar como experiencia, debe
demostrar la intervencién en la estructura del pavimento.

EXPERIENCIA ESPECIFICA

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general donde haya realizado
actividades de diagndstico y/o estudios y diseflos, para actividades de conservacion de vias.
(. i .) »

Aunque se observa que el FDL establece la experiencia de la matriz de los documentos tipo (a
excepcion de |a regla de la experiencia especifica, puesto que no se observa segun la literalidad
de la matriz de experiencia: “Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como
experiencia general debe acreditar que se hayan realizado actividades de diagndstico y/o
estudios y disefios, para actividades de conservacion de vias”, se denota que la entidad no
analiza en el estudio del sector, la experiencia a exigir de conformidad con las reglas establecidas
en los documentos tipo de licitacién de obra publica de infraestructura de transporte vigentes a
partir del 29-08-2022. Asi mismo, no se evidencia ningun analisis que obedezca a las reglas de
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combinacion de experiencia, en atencion a las diferentes actividades que pretende el futuro
contratista ejecute en el marco del contrato previsto, lo que debera quedar debidamente analizado
en el estudio del sector.

Asi las cosas, es oportuno que el FDL analice, verifique y ajuste sobre lo correspondiente, por
cuanto una vez analizado el proceso de contratacién se observa que el FDL pretende que también
se ejecuten actividades de conservacion de espacio publico y, como se observo, no es claro si
también se conservaran puentes, acerca de lo que se llama la atencién del FDL, pues la
experiencia a exigir frente a este aspecto tendra que encontrarse relacionada con el andlisis de
la relevancia en funcion del valor de las actividades en el presupuesto oficial y/o por la complepdad
técnica, lo que no se analiza en el} estudio del sector.

A partir del claro analisis que eII FDL realice de acuerdo con lo observado en precedencia,
correspondera la determinacion en cuanto a la combinacion de experiencia, analizando incluso,
como se dijo, que se encuentran previstas actividades de conservacion de espacio publico (habra
que aclarar si puentes también) acerca de las cuales se resalta la necesidad en la verificacién de
la experiencia.

Luego, por lo observado y alertejado verificado el tipo de infraestructura y las actividades a
contratar con base en las actividades descritas en los documentos previos allegados con SIPSE
119226, se encuentra que varias de éstas estan contempladas en la matriz de experiencia de los
documentos tipo de licitacion de obra puablica de infraestructura de transporte vigentes a partir del
29-08-2022:

6.4 PROYECTOS DE CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O REHABILITACION DE
ESPACIO PUBLICO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

GENERAL

CONSTRUCCIQN 0 REHABILITAC]ON O MEJORAMIENTO O MANTENIMIENTO O
CONSERVACION DE ESPACIO PUBLICO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE, ADICIONALMENTE SE TENDRAN EN CUENTA PLAZOLETAS, PLAZAS O
PLAZUELAS

ESPECIFICA

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general, deber3
demostrar la intervencioén de redes subterraneas de servicios publicos.

Y en el numeral 7 se encuentra dispuesto 7. OBRAS EN PUENTES. Sin embargo, no se podria
mencionar alguna de las actividades a contratar de tal numeral al no encontrarse planeada ni
justificada la necesidad en cuanto é la conservacion de puentes, pues esta consideracion no hace
parte de los objetos del estudio prewo sino de lo que se observa en el estudio del sector.

Ahora, para esta combinacion de experiencia, es necesario el FDL tenga en cuenta lo dispuesto
en el numeral 3.5.2 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA del documento base de los documentos tipo de
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licitacién de obra publica de infraestructura de transporte vigentes a partir del 29 de agosto de
2022:

“3.5.2 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA
EXIGIDA

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberdn cumplir las siguientes caracteristicas:

A. Que hayan contenido la efecucion de: [En este espacio la Entidad debe incluir, sin modificar; la actividad
o actividades validas para acreditar la experiencia general y especifica sefialadas en la Matriz 1 —
Experiencia. Para definir la experiencia exigible la Entidad tiene que: i) identificar el alcance del objeto
a contratar, i) identificar el tipo de infraestructura de transporte, iii) verificar las actividades definidas
alli y iv} establecer los requisitos exigibles segiin la cuantia del Proceso de Contratacion, asi como los
lineamientos para combinacion de experiencia entre actividades, en caso de requerirse.

De conformidad con lo anterior, la Entidad debe diligenciar este literal, exclusivamente, con lo sefalado
en la Maitriz 1 - Experiencia, sin modificar los requisitos de experiencia general, especifica y los % de
dimensionamiento, lo cual implicaria la alteracion de las reglas del Documento Tipo.

Dependiendo del rango en SMMLYV, la Entidad debera exigir la experiencia especifica senalada en la
Matriz | — Experiencia en lu(s) actividad(es) requeridas para la ejecucion del objeto del contrato. La
Entidad tmicamente podrd solicitar experiencia especifica cuando la Matriz 1 — Experiencia lo
establezca. ‘

i) [En el caso que eventualmente se soliciten combinaciones de diferentes actividades a contratar con
una misma o diferentes matrices de experiencia, la Entidad en esta seccion identificard y definira la
actividad principal o de mayor relevancia, y la actividad secundaria o accesoria a la principal, de
acuerdo con las caracteristicas del provecto en particular. La Entidad podra analizar la relevancia en
Suncién del valor de las actividades en el Presupuesto Oficial o por la complejidad técnica, para lo
cual establecerd: ‘

Actividad Principal: {La Entidad identificard y definira la actividad a contratar principal aplicable en
el Proceso de Contratacion de acuerdo con la Matriz | — Experiencia. Para esta actividad principal se
solicitard la experiencia general y especifica de la respectiva actividad a contratar de mayor
relevancia.] ‘

[La Entidad deberd establecer como uctividad principal alguna de las “actividades a contratar”
definidas en a Marriz | — Experiencia de estos Documentos Tipo].

Actividad Secundaria (1): [La Entidad definird la actividad secundaria o accesoria aplicable en el
Proceso de Contratacion de acuerdo con la matriz de experiencia aplicable, ya sea cuando: i) en un
mismo proyecto se.incluyen otras actividades definidas en la Matriz 1 — Experiencia de estos
Documentos Tipo o ii) cuando en un Proceso de Contratacion aplican matrices de experiencia de otros
Documentos Tipo y la Entidad considera conveniente incluir dicha experiencia, como por ejemplo. las
Matrices de Experiencia de los Documentos Tipo de licitacion de obra ptiblica de infraestructura de
social o de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento bdsico.]

Actividad Secundaria (2): [La Entidad diligenciard la experiencia aplicable a esta actividad
secundaria de acuerdo con los lineamientos previstos en el parrafo anterior, en caso de que aplique y
si considera conveniente incluir dicha experiencia.]

En caso de que se combinen diferentes actividades, la Entidad en este espacio definira los requisitos
de experiencia exigibles conforme.con la Matriz 1 — Experiencia, optando por una de las siguientes

alternativas..
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a) No solicitar experiencia para la actividad secundaria, sino unicamente la experiencia de la
actividad principal, siempre que esta se trate de una de las actividades defi mdas en la Matriz | —
Experiencia de estos Documentas Tipo.

b) Solicitar la experiencia general y especifica de la “actividad a contratar” de la. actividad
principal y para las demds actividades secundarias a coniratar requerir la experiencia general o
especifica. Esto significa que la Entidad, de acuerdo con el alcance del proyecto decidird cudl
experiencia pedira para la actividad secundaria. En el evento en que la matriz de experiencia no
contemple experientia especifica para la_actividad secundaria, se solicitavé la experiencia
general. En todo caso en la actividad secundaria no serd posible exigir la experiencia general y la
especifica, sino sololuna de ellas.

Para la actividad secundaria en caso de requerirse la experiencia especifica, se entenderd en el
contexto de la experiencia general solicitada en dicha actividad.

ii) La experiencia exigible|para estas actividades (principal o secundaria) se definird en funcion de los
rangos de cuantias aplicables al Proceso de Contratacién. En el caso que el requisito de experiencia
a solicitarse esté expresado en un componente o actividad correspondiente a un porcentaje del
Presupuesto Oficial, este debera calcularse respecto del cien por ciento (100 %) del valor del
Presupuesto Oficial. En: todo caso para la demostracion de la experiencia exigida en la actividad
secundaria, si la Entidad desagrega el valor de las actividades, la acreditacion de la experiencia de

- los componentes que estawn supeditados a un porcentaje del Presupuesto Oficial se realizard de acuerdo
con ef valor de cada actividad secundaria. En este ultimo caso, la Entidad indicara en este literal el
valor del Presupuesto Oficial que corresponde a cada uno.

iti) La Entidad no podra ticluir mds de dos (2) combinaciones de experiencia adicionales a la prevista
para la actividad prmapal Esto significa que la Entidad solicitard la experiencia general yla
especifica de la actzvza’aid principal y maximo dos (2) experiencias, general o especifica, para las
actividades secundarias aphcables al Proceso de Contratacion.

iv) Si en la actividad secundaria se solicita la experiencia especifica y ésta contempla mas de un

requisito, la Entidad escogera solo la que sea de mayor refevancza para el proyecto a ejecutar.

v) En los casos en que la Entidad opte por la exigencia de la expenencm especifica para las actividades
distintas a la actividad pi"incfpal, deberd incluirse la siguiente nota:

“Nota: Para el caso de experiencias combinadas un Proponente podra acreditar experiencia en una o
mas actividades con un contrato o con contratos distintos".

vi) [En los Procesos de Ccl)ntmmcio'n estructurados por lotes o por grupos, la Entidad establecerd la
experiencia de cada uno de ellos, de acuerdo con las actividades definidas en la matriz de experiencia
aplicable]

{La experiencia que deberd acreditar el Proponente serd la establecida por la Entidad de forma
independiente para cada uno de los lotes o grupos de acuerdo con las actividades definidas en la matriz

de experiencia aplicable en el respectivo proyecto de infraestructura de transporte, en ¢l literal A de
esta seccion].

(..)

H. Cuando el objeto contractual ;'ncluya bienes o servicios ajenos a la obra publica de infraestructura de
transporte y de manera excepcional se requiere incluir experiencia adicional para evaluar la idoneidad
respecto de dichos bienes o servicios, la Entidad verificard si estos estdn incorporados en oiros Documentos
Tipo. En este caso, la Entidad observard las reglas de combinacion de experiencia definidas en el literal Aj
de este numeral y, por tanto, la Entidad no podrd definir requisitos de experiencia distintos a los determinados
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por esta Agencia. En fodo caso, si el objeto contractual contempla bienes o servicios afenos que no estdn
regulados en los Documentos Tipo, la Entidad Estatal aplicard los pardmetros del articulo 4 de la Resolucion
240 de 2020. :

Conforme con esta disposicion, la Entidad no puede requerir experiencia adicional que incluya volimenes o
cantidades de obra especifica expresade en SMMLYV.

La Entidad tampoco puede exigir experiencia general o especifica adicional a la seficlada en la Matriz I —
Experiencia relacionada con Planes de Manejo Ambiental, Planes de Manejo de Transito o el Plan de
Adaptacion de la Guia Ambiental, porque no son bienes o servicios ajenos a la obra piblica de
infraestructura de transporte]”

Es preciso manifestar y recordar que el FDL no debe agregar notas ni condicionamientos
adicionales o modificar los que se exigen desde el pliego tipo, asi que debe depurarse la
informacion en torno a que se cumpla lo que establecen los documentos tipo de licitacion de obra,
publica de infraestructura de transporte vigentes a partir del 29-08-2022 vy, por tanto, todo lo
relacionado con los requisitos habilitantes diferenciales para mipyme y emprendimientos y
empresas de mujeres.

Asi mismo, es imprescindible {lamar Ié atencion dél FDL de Suba a fin de que implemente en su
literalidad los documentos tipo de licitacién de obra publica de infraestructura de transporte

vigentes a partir del 29-08-2022, por tal razon, es oportuno se vinculen todas y cada una de las
condiciones alli establecidas en cada uno de los capitulos:

“3.5. EXPERIENCIA

3.5.1. DETERMINA CION DE LOS REQUISITOS MINIMOS DE EXPERIENCIA
SEGUN LA MATRIZ 1 - EXPERIENCIA

- 3.5.2 CAlRACTERI'STICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA

3.5.3. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA
- REQUERIDA

3.5.4. CLASIFICACION DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE
BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS”

3.5.5. ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

3.5.6. DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA

3.5.7. PARA SUBCONTRATOS

3.5.8. RELAC[ON DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO
OFICIAL”

NUMERAL 5.1.4. CAPACIDAD RESIDUAL
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El FDL indica el subcapitulo'y sefiala la formula, no obstante, no la resuelve, siendo necesario
se exponga el valor que sera la base como condicién en la verificacion y cumplimiento del
requisito.

NUMERAL 5.2 CRITERIOS DE EVALUACION Y PONDERACION

El FDL establece los siguientes factores de evaluacion:

Puntaje

Concepto méximo

Oferta econdmica 59,5

Factor de calidad 19

Apoyo a la industria

nacional 20
Vinculacion de personas 1

con discapacidad

Emprendimientos y 025
empresas de mujeres T
Mipyme 0,25

Tolal 100

Con respecto a la matriz expuesta, el FDL ha ajustado los criterios de evaluacion y ponderaciéon
de acuerdo con los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte
vigentes a partir del 29 de agosto de 2022.

Asi las cosas, es oportuno se cifia en su literalidad a las condiciones expuestas para el
cumplimiento de los requisitos y otorgamiento de cada uno de los puntajes, de manera que se
vinculen todas y cada una de las condiciones alli establecidas.

En relacion con lo anterior, no se evidencia que se hubiera realizado andlisis alguno en torno a
verificar, comparar y concluir lo que en procesos de seleccion adelantados por otras entidades
fue evaluado y objeto de puntaje. :

Por lo tanto, se recomienda al FDL revisar y analizar los criterios que otras entidades han definido
en procesos de seleccién con objeto similar al de la presente pretension contractual en pro del
otorgamiento de puntajes y dejar constancia de este en el estudio del sector, de manera que se
encuentren justificados los criterios a evaluar y la forma como la entidad calificara cada uno de
esos criterios, por supuesto, siempre acorde con los criterios que dispone el pliego tipo.

Nétese, por ejemplo, que, frente al factor de calidad, el documento base de los documentos tipo
de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte establece que “la entidad debe elegir
una o algunas de las siguientes opciones, de acuerdo con Ia justificacion consignada en el estudio
del sector, estudios y documentos previos...”. Sin embargo, no hay justificacion ni analisis alguno
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en los documentos previos, de modo que se recomlenda Ia revision, analisis y justificacion
correspondiente.

Es imprescindible llamar la atencion del FDLS a fin de que implemente en su literalidad los
documentos tipo de licitacién de obra publica de infraestructura de transporte, vigentes a partir
del 29-08-2022, por tal razdn, es oportuno se vinculen todas y cada una de las condlcrones alli
establecidas en los capitulos, tales como:

“4.1. OFERTA ECONOMICA

4.1.1 AlU

4.1.2 CORRECCIONES ARITMETICAS

4.1.3 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

4.1.4 DETERMINACI¢N DEL METODO PARA LA PONDERACION DE LA
PROPUESTA ECONOMICA

4.2 FACTOR DE CALIDAD

4.3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL
En lo que atiende al factor apoyo a la industria nacional es necesario que el FDL apropie,
analice y atienda a la modificacion parcial al articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015y a

la adicidn al articulo 2.2.1.2.4.2.9 de |la norma ibidem, ambas realizadas por el Decreto 680 de
2021 en relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica.

También, lo relacionado tanto en el Formato 9 como en la matriz 4 de los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de transporte vigentes a partir del 29-08-2022.

De igual manera, es importante tener en cuenta que el FDL debera dejar constancia en el analisis
del sector respecto de lo establecido en el decreto 680 de 2021 y la resolucion 304 de 2021", Al -
respecto es oportuno revisar parte de la capacitacion acerca de pliegos tipo de condiciones y la
metodologia establecida para la determinacién e identificacion de los bienes relevantes y la
asignacién de puntaje. Lo que podra ser consultado para su adecuada determinacion, en la
metodologia creada mediante la Resolucién 304 de 2021 por Colombia Compra Eficiente para
determinar los bienes nacionales relevantes, para lo cual se sugiere dirigirse al siguiente link
" https://gobiernobogota.sharepoint.com/: v/S/DGDL/Edh|DT3X83RvapEnrOo7fOBZoSdff8F BC
AfO1quc95w’?e tWIiT2S

_ Asi, frente a este aspecto es importante observar que el FDL sefiala en el estudio del sector que:

“Para elfo la Entidad podra tener en cuenta los bienes enlistados, de manera enunciativa, en la
matriz de acuerdo con las distintas actividades de obra publica contempladas en la Matriz 1 —

' httosgobiernohoqota.sharepoint. comy/ v./s/DGDL/EGhDT3X 83RvapEnrOO 7f0BZoSdffSF BCATO1Qqvc95w?e=tWiT2S
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Experiencia de los diferentes documentos tipo expedidos para la contratacién de obra publica de
infraestructura de social.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y la meta propuesta para el presente proceso de
‘EJECUTAR A PRECIOCS UNITARIOS LAS ACTIVIDADES PARA LA CONSERVACION DE LA
MALLA VIAL LOCAL E INTERMEDIA, PUENTES Y ESPACIO PUBLICO (GRUPOS 1Y 2) EN
LA LOCALIDAD DE SUBA EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C Y LAS DEMAS ACTIVIDADES
QUE SE DETALLEN EN EL ANEXO TECNICO” se hace necesario identificar los bienes
colombianos relevantes que deban ser contratados y que deban mantener su origen nacional,
para ello se determinan los bienes nacionales relevantes donde la Entidad Estatal aplica los
criterios establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y los previstos en la
Matriz 3- Bien relevantes infraestructura social - CCE-EICP-FM-122.”

Por lo tanto, es claro que no nos encontramos frente a un proceso de seleccién de obras de
infraestructura social y nuevamente se alerta al FDL que el andlisis debe realizarse en el marco
del sector del objeto a contratar y las actividades pretendidas para el diagnéstico, revision,
actualizacion, ajustes, apropiacién de estudios y disefios y conservacion de malla vial y espacio
publico, de modo que no es claro si realmente fue realizado por el FDL el ejercicio para determinar
si existen bienes relevantes en el marco de los documentos tipo de licitacion de obra pubica de
infraestructura de transporte.

Ademas, también resulta importante observar frente al listado de bienes relevantes mas comunes
en el desarrollo de la obra pulblica de infraestructura de transporte encontrado en la “Matriz 4
Bienes relevantes Transporte CCE-EICP-FM-120 Licitacion.docx’ de los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de transporte vigentes a partir del 29-08-2022 que,
este documento sefiala que tal listado “tiene caracter meramente enunciativo”(...) “es la Entidad
quien producto del andlisis de las condiciones econémicas del sector, de los oferentes, de la
existencia de bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales y de las reglas
previamente definidas, la que debe establecer los bienes nacionales relevantes para el Proceso
de Contratacion”.

Ahora, la misma matriz sefiala que “Para determinar los bienes nacionales relevantes, la Entidad
tendra en cuenta tanto los insumos como los materiales producidos con dichos insumos (--.)" por
lo que el FDL debe desagregar las actividades que enlista y, a partir de alli, analizar y determinar,

no actividades, sino los bienes, es decir, la identificacién clara de los bienes del presupuesto
oficial. ‘

Asf las cosas, es menester invitar al FDL para que pueda realizar un ejercicio claro, detallado y
dejar todas las constancias del analisis, de  conformidad con
https://gobiernobogota.sharepoint.com/:v:/s/DGDL/EdhiDT3X83RHvypENnrOo7f0BZoSdffSE BC
AfQ1QgvcO5w?e=tWIT2S :

-ldentificar claramente los bienes del presupuesto oficial.

-Calcular el valor unitario de cada uno de los bienes e identificar la cantidad requerida para
determinar un valor parcial correspondiente a ia multiplicacion del valor unitario por las cantidades
requeridas, de manera que tampoco se calcula el valor parcial de los bienes.
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-Calcular el valor total de los bienes, es decir, el presupuesto total que se destina a los bienes
sumando todos los valores parciales para determinar el valor total.

-Calcular el porcentaje de participacion de cada bien tomando valor parcial de cada uno, dividido
por el valor total y multiplicado por 100.

-Ordenar de mayor a menor el porcentaje de participacion de cada bien identificado para obtener
la sumatoria de los porcentajes de participacion.

-ldentificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del 80%o un valor
aproximado por debajo definido a partir del diagrama de Pareto.

-ldentificado lo anterior, calcular el promedio de su porcentaje de participacion a partir de la
sumatoria de los porcentajes de participacion divididos en el nimero de bienes.

-ldentificar los bienes relevantes que seran aquellos cuyo porcentaje de participacion sea igual o
superior al promedio calculado en el paso anterior, es decir, del promedio del porcentaje de
participacion.

-Verificar si los bienes estan incluidos en el Registro de Productos de Bienes Nacionales, etc.

De tal manera, el FDL podra dejar justificada la manera en que otorgara el puntaje de apoyo a la
industria nacional, pues es claro que solo se otorga puntaje por vinculacién en el porcentaje
determinado de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, cuando se
determine que no existen bienes o no hay oferta nacional para ellos, lo cual también debe ser
objeto de andlisis para justificar la decision que tome el FDL al respecto.

De hecho, el estudio del sector y estudio previo anexos al SIPSE 119226 establecen informacion
con diferencias, asi:

Estudio del sector: “Concluida la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, de
fecha 22/09/2024, se determind que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se
encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9.
del Decreto 1082 de 2015. Por tal motivo, se otaorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional
a los Proponentes que se comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un
porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el
cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior del personal requerido para el
cumplimiento del contrato.”

Estudio previo: “De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes
Nacionales, realizada en fecha 17/08/2022, se determind que los bienes relevantes para el
desarrollo de la obra no se encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral
3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. Por tal motivo, se otorgara el puntaje de
apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular al desarrollo del
objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios
colombianos, de al menos el 80% del personal requerido para el cumplimiento del contrato.”

.4 VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
4.6 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

4.7 MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA”
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NUMERAL 6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGI}IACI()N DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

Todo proceso debe contemplar y generar un diagndstico de alcance a los riesgos posibles a
afectar el desarrollo de la contratacion, lo que no hace parte del analisis del sector.

Elarticulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de analisis de las Entidades
Estatales disponiendo que “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Coniratacion desde la
perspectiva leqal, comergial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.” y que
debe dejar constancia de tal analisis en los documentos del proceso, analisis que es ausente en
|a planeacién del FDL.

En razdn a lo anterior, se hace absolutamente necesario que se extraiga y analice informacién
sobre aspectos relacicnados con la modalidad de seleccién, las especificaciones técnicas,
requisitos habilitantes, métodos de evaluacién y ponderacién de ofertas, plazo de ejecucion,
forma de pago, riesgos, etc.; los cuales deberian aportarle al proceso de seleccién por adelantar
sin que la extraccion de la informaciéon sea mecanica sino que contenga un analisis estructurado
y comparado que busque apropiar buenas practicas adelantadas por otras entidades, conocer el
sector del objeto a contratar y asi, realizar un verdadero estudio que le permita, para este aparte,
tipificar, estimar y asignar adecuadamente riesgos previsibles que puedan alterar la ejecucién del
contrato y el equilibrio econémico del mismo.

Con el &nimo de reducir los riesgos del proceso de contratacion, se debe estructurar un sistema
de administracién de riesgos, de acuerdo con los siguientes aspectos:

* Los eventos que alteren la ejecucion del contrato
e El equilibrio econdmico del contrato

La matriz de riesgos debe contar con los postulados necesarios para que, a futuro, ésta sea una
herramienta que soporte aqueilas eventuales controversias.

Dicho lo anterior, esta Direccion invita al FDL a revisar lo siguiente frente a los riesgos descritos
en la matriz allegada para el proceso de licitacion publica pues, acerca de todas las descripciones,
es necesario decir que el FDL de Suba no ha dejado constancia de haber cumplido con su deber
de analisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la
perspectiva de analisis de riesgo, ademas de:

Riesgo No. 01: “Ampliacion o modificacion de las medidas de restriccion a la movilidad o
prestacion de servicios, por emergencia sanitaria o pandemia. La administracion publica profiere
actos administrativos con nuevas reglas o extensién de las actuales, hasta la fecha la ejecucién
de obras hace parte de las excepciones, pero se debe observar y cubrir las medidas de
bioseguridad y distanciamiento social” En lo que atiende a esta descripcion, es importante el FDL
revise y analice la situacion expuesta toda vez que los efectos de la pandemia han sido mitigados
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en gran medida. Asi mismo, es importante tenga en cuenta la previsibilidad como factor de la
matriz de riesgos previsibles.

Riesgo No. 02: “Consiste actos de terrorismo, Actividad proselitista o huelgas, protestas, se
consideran también las costumbres y usos culturales, religiosos y creencias que lleven a todas
las personas que afectan o benefician, o influyen en la operacién del proyecto”, Riesgo No. 03:
“Oposicion o condicionamiento de la comunidad a la ejecucion del contrato”, Riesgo No. 04:
“Dafios ocasionados por delincuencia comun (hurtos)”, Riesgo No. 05: “Inseguridad en zona de
ejecucion de la obra”, Riesgo No. 09: “Riesgos de financiacion y de liquidez, y el riesgo de las
condiciones financieras”, Riesgo No. 10: “Problemas o disolucion entre consorciados, asociados
0 uniones temporales, muerte del contratista.”, Riesgo No. 11: “Existencia de condiciones
climaticas, ambientales o geogréficas que generen retraso, dificultad de ejecutar el contrato”,
Riesgo No. 13: “Conflictos entre personal profesional de obra o subcontratista. Desercion de los
profesionales por las dificultades de seguridad en las zonas a intervenir” La inclusion de un riesgo
tal debe sustentarse en el andlisis del sector, evidenciando la manera en que se ha presentado
en el marco del sector del objeto a contratar y al interior de la Localidad y por qué podria
presentarse frente al proceso de seleccion pretendido, asi como el tratamiento por medio del cual
se mitigd en su momento, de manera que esa informacién le permita al FDL realizar una adecuada
identificacion, tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo. Sera necesario se analicen tales
circunstancias en el sector del objeto a contratar a fin de determinar si se trataria de un riesgo
previsible, su tipificacién, asignacién, tratamiento, etc.

Riesgo No. 06: “La fiuctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion
de los mismos”, Riesgo No. 08: “Cambios politicos o reformas de las condiciones econémicas
del mercado a nivel interno y externo que confleven a cambios significativos en los precios
contratados” En la matriz de riesgos anexa al SIPSE 119226, se observan varias descripciones
asociadas a la variacién de precios, algunas respecto de las cuales parece no establecerse un
verdadero tratamiento.

También se dispone que se debe dar aplicacion a las formulas de ajuste sefaladas en el estudio
previo y estudio del sector (férmulas de ajuste de precios que, aungue se observan en el estudio
del sector, sefialan que corresponden a las adoptadas por el IDU y aplicadas al proceso de
contratacién sin andlisis y justificacidn en el sector del objeto a contratar).

Ademas, en la matriz de riesgos, frente a las descripciones de variacion de precios, se establecen
porcentajes que igualmente no encuentran sustento alguno en el analisis del sector del objeto a
contratar.

Asi las cosas, aunque se determinan descripciones relacionadas con variaciones de precios, no
existen formulas de ajuste y tratamientos y porcentajes producto del anélisis del sector de! objeto
pretendido, asi como que una férmula tal debe responder a que el futuro contratista demuestre el
aumento de precios en el analisis de precios unitarios de cada actividad respecto de la cual se
genere el mismo, es decir, depende de que en el momento en que se presente tal aumento, el
contratista demuestre y certifique que los precios de las actividades especificamente analizadas
subieron de valor.
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De tal manera, los reajustes deberan responder a un verdadero analisis del mercado, que permita
establecer que el valor se encuentra ajustado a la dinamica del mismo.

Ademas, llama la atencién que en el estudio previo se sefiala que los ajustes seran realizados
por atrasos en el cronograma de obra, prorrogas o suspensiones no imputables al contratista, lo
que pareciera limitar a ello los ajustes de precios, olvidando que se trata de futuros contratos que
superaran la vigencia fiscal y que tal hecho podria generar variacion de los mismos.

Igualmente, es pertinente que el FDL, en el marco del estudio del sector del objeto a contratar,
analice y justifique las formulas de reajuste, porcentajes, tratamientos, asi como la tipificacion,
estimacion, asignacion y tratamiento de los riesgos pues esto en verdad no se ha definido en la
matriz de riesgos previsibles ni en el analisis del sector del objeto a contratar.

Riesgo No. 07: “Salida del mercado de insumos, herramientas o materias primas requeridas para
la ejecucion del proyecto”, Riesgo No. 08: “Cambios politicos o reformas de las condiciones
econdémicas del mercado a nivel interno y externo que conlleven a cambios significativos en los
precios contratados” A este respecto, se hace necesario el FDL analice estas circunstancias en
el sector del objeto a contratar e igualmente, que se revise y sustente tanto el tratamiento como
la asignaciéon de la descripcién contemplada como riesgo, toda vez que no se encuentran
justificados y pareciera que la realizacion de “un estudio del mercado confiable y actualizado” no
fuera un verdadero tratamiento porque se estaria en la ejecucion del contrato.

Riesgo No. 12: “Mayor tiempo de ejecucion por causas no imputables al contratista” Ademas de
que se hace necesario el FDL analice estas circunstancias en el sector del objeto a contratar, es
claro que tendra que revisar y analizar el tratamiento para tal circunstancia, pues parece que lo
dispuesto no resulta ser un verdadero tratamiento, esto es, “/dentificar la causa del problema y
proyectar la solucion”,

De lo expuesto, es importante que el FDL analice y efectue la revision del documento CONPES
3714 “Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacion publica”, el cual puede ser
consultada en el enlace:
hitps.//www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas/conpes37 14 pdf

Posterior a la revision de la estimacion, tipificacion y asignacién de riesgos diligenciando la
correspondiente matriz, es necesario actualizar lo que haya lugar a los amparos que se exigiran
en el presente proceso de contratacion.

NUMERAL 7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo establecido en el Estatuto General para la Contratacion de la
Administracion Publica sobre las garantias, se verificaron en los documentos precontractuales la
exigencia de los siguientes amparos minimos que debe contener la garantia de cumplimiento.

Igualmente se verificd lo pertinente en la garantia de seriedad del ofrecimiento y en la de
responsabilidad civil extracontractual, encontrando lo siguiente respecto de su suficiencia y
vigencia a partir de la modalidad de seleccion y la tipologia contractual expuestas.
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GARANTIA DE SERIEDAD DE LA

Tel. 3387000 - 3820660
Informacion Linea 195
. www.gobiernobogota.gov.co

S| | NO RECOMENDACIONES
OFERTA
Suficiencia  minima  segun  articulo X Se insta al FDL en virtud de lo establecido en el articulo
2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015.
Vigencia  minima  segin  articulo
2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015 ' Entonces, es importante tenga en cuenta que, de
: conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082
de 2015 “La garantia de seriedad de la oferta debe estar
vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la
aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato
(...)
X Respecto de la suficiencia de la garantia de seriedad de la
oferta, el FDL exige ‘Diez por ciento (10%) del
Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion.”. Sin
embargo, el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de
2015 dispone “(...) su valor debe ser de por lo menos el
diez por ciento (10%) del valor de la oferta”, teniendo en
cuenta que no nos encontramos ante subasta inversa ni
: concurso de méritos.
Contiene los eventos que debe cubrir :
seguln el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto X
.1082 de 2015.
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO Sl NO RECOMENDACIONES
Suficiencia y vigencia minima del amparo- Respecto de la suficiencia se observa que el FDL
de cumplimiento del contrato con- la exige el 30% del valor del contrato, es decir, si bien
descripcién de los perjuicios derivados | es acorde con lo que dispone el articulo
segun articulo 2.2.1.2,31.7 y SS del 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015 acerca de
Decretof1082 de 2015. que el valor de esta garantia debe ser de por lo
: menos el diez por ciento (10%) del valor del
. contrato, no es posible observar en el estudio del
sector, analisis de la informacion que justifique la
', exigencia realizada.
t
i Ademas de que el articulo mencionado establece
' que “El valor de esta garantia debe ser de por lo
menos el diez por ciento (10%) del valor del
contrato a menos que el valor del contrato sea
X superior a un millonr (1.000.000) de SMMLV, caso
en el cual la Entidad Estatal aplicara Ias siguientes
reglas...” y, para el caso, el valor del contrato
pretendido no es superior a un millén de SMMLV.
Se sugiere también la inclusion de los perjuicios
derivados segun el numeral 3 del articulo
2.2.1.2,3.1.7 y SS del Decreto 1082 de 2015:
3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre
a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de:
3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato,
cuando el incumplimiento es imputable al
contratista;
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3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del
conltrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista;

3.3. Los dafios imputables al contratista por
entregas parciales de la obra, cuando el contrato
no prevé entregas parciales; y

3.4. El pago del valor de las multas y de Ia clausula
penal pecuniaria.”

Suficiencia y vigencia minima del amparo
de pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones Iaboralés
segun articulo 2.2.1.23.1.13 y SS del

Decreto 1082 de 2015. |

Aunque la vigencia del amparo es acorde con la
norma, la suficiencia se establece por el 10% del
valor del contrato.

Ahora, pese a que el articulo 2.2.1.2.3.1.13 del
Decreto 1082 de 2015 dispone solamente que el
valor no puede ser inferior al 5% del valor total del
contrato, tampoco 'se observa que el FDL revise,
analice y justifique nada respecto de las garantias
en el marco del estudio del sector, razén por la que
se sugiere el andlisis de lo correspondiente.

|
i X
l

Suficiencia y vigencia de la garantia ae

estabilidad y calidad de la obra segun

articulo 2.212.3.1.14 y SS del Decreto

1082 de 2015.
!

X

Si bien es cierto el objeto contractual refiere a
actividades de conservacién, es claro que el FDL
ha proyectado de acuerdo a los diferentes tipos de
intervencion bajo el concepto de conservacién las
distintas vigencias por cada uno de estos. No
obstante, se hace necesario que, si bien cuentan
con- otros tiempos distintos a los & afics, es
oportuno que dicha adopcién en tiempo se
encuentre debidamente justificada en el analisis
del sector; por.cuanto se hace necesario dar
cumplimiento a lo establecido en el en el decreto
399 del 13 de abril de 2021 lo siguiente:

“‘Articulo 2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de la garantia
de estabilidad y calidad la obra. Esta garantia debe
vigente por un término no inferior a cinco (5) afos
contados a de la fecha en la cual la Estatal recibe
a satisfaccion obra. La Entidad Estatal debe
determinar el valor asegurado de esta garantia en
los documentos del proceso, de acuerdo con el
objeto, la cuantia, la naturaleza y las obligaciones
contenidas en el contrato a celebrar.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia
tenga una vigencia inferior a cinco (5) afios previa
justificacion técnica de un experto en la matena

objeto del contrato, lo cual se debe reflejar en los
documentos del proceso. Como consecuencia del
analisis anterior y segtin la compiejidad técnica del
contrato a celebrar, esta garantia podra tener una
vigencia inferior a cinco (5) afios y en todo caso de
minimo un (1) afio.

Para establecer la__complejidad _técnica _del
proyecto, y por ende la vigencia de la garantia de
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estabilidad y calidad de la obra por un término
inferior a los cinco (5) arios, la justificacion técnica
del experio én la matena gbjeto del contrato tendrd .
en consideracién vanables como las siquientes: el
tipo _de actividades que serdn realizadas, la
experticia técnica requerida, el alcance fisico de las
obras, entre otros, pero sin limitarse unicamente a-
la cuantia del proceso”

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que el
FDL de Suba identifique dentro del analisis del
sector la justificacion que permita adoptar las
distintas vigencias por tipo de intervencion.

Asi mismo, en cuanto a la suficiencia, no se
observa en el analisis del sector que el FDL haya
analizado lo correspondiente a “(...) La Entidad
Estatal debe determinar el valor asegurado de esta
garantia en los documentos del proceso, de
acuerdo con el objeto, la cuantia, la naturaleza y
las ob/:gac:ones contenidas en el contrato a

celebrar...
" Suficiencia y vigencia de la garantia de EI'FDL senala:
calidad del servicio segun articulo
'2.2.1.2.3.1.15 y SS del Decreto 1082 de "| “Calidad del servicio Para Diagndsticos y ensayos

2015. , de laboratorio: Treinfa (30) meses a partir de la

\ fecha de Suscnipcién del Acta de Recibo final de

- Productos de Consuitoria, una vez se cuente con

la version definitiva de los enlregables aprobados

por la interventoria - Por el 30% del valor de las
actividades de Diagndstico”

“Calidad del servicio Para disefios de altemativas
de intervencion: Cinco (5) afios a partir de la fecha
de Suscripcién del Acta de Recibo final de
Productos de Consuitoria, una vez se cuente con
| la version definitiva de los entregables aprobados
por la interventoria - 30% del valor de las
X actividades de diseflos de altemnativas de
intervencién”

Se sugiere tener en cuenta el articulo
22123115 del decreto 1082 de 2015 ‘La
Entidad Estatal debe determinar el valor y el plazo
de la garantia de acuerdo con el objeto, ef vaior, la
naturaleza y las obligaciones contemdas en el
condrato.”

Es importante y oportuno traer lo enunciado por la
Agencia Nacional de Contratacién Coclombia
Compra Eficiente referente a este amparc en los
siguientes términos:

“El amparo de calidad del servicio cubre a la Entidad
Estatal por los perjuicios derivados de la deficiente
calidad _del servicio prestado por el coniratista. Estos |
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perjuicios _generalmente se _presentan con
posterioridad a la terminacion del contrato, como por
ejemplo los que se generan por la mala calidad o
insuficiencia de los entregables en un contrato de
consultoria.

La Entidad Estatal debe determinar el valor y el plazo de
la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato,
sin que se establezcan unos porcentajes minimos.

En_general, el amparo se debe solicitar en los
contratos de prestacion de servicios en la medida en
que la calidad del servicio no pueda verificarse
durante Ia ejecucion del contrato {como seria el caso
del contrato de prestacién de servicios para realizar
los disefios de una obra, dado que su deficiente
calidad _seri evidenciada _al _momento de la
construccion de la obra). Enios contratos de prestacion
de servicios de vigilancia, aseo y cafeteria, entre ofros, en
los que la calidad del servicio objeto del conirato -se
verifica al momento de su prestacion, no es util requerir el
amparo y su prestacion tardia o defectuosa estara
cubierta bajo el amparo de cumplimiento’”. {Negrilla
fuera de texto).

A este respecto, es necesario tener en cuenta que
las actividades pretendidas, se encuentran
vinculadas esencialmente a la conservacion de
| malla vial y espacio publico (se debera aclarar si
! también de puentes), es decir, el objeto contractual
|

I

del proceso pretendido, se encuentra vinculado
‘ esencialmente a la entrega de obras fisicas, por tal
| . razon, dicha circunstancia se encontraria cubierta
! ‘ bajo la garantia de cumplimiento durante su etapa
i de ejecucion, asi como la obra final recibida a |
satisfaccion a partir del acta de recibo final que
estaria cubierta bajo el amparo de estabilidad de
obra.

GARANTIA DE RESPONSABILIDAQ Sl NO RECOMENDACIONES
CIVIL EXTRACONTRACTUAL |
Suficiencia minima segin articllo
2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015
Vigencia  minima  segun  aricllo
2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015
Contiene los riesgos que debe cubnr :
segun el articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto X
1082 de 2015.

NUMERAL 8. INDICACION DE S| LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL

Los Acuerdos Comerciales son|tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en Ios

2 htips:/hvww.colombiacompra. gov co/content/que-es-el-amparo-de-calidad-del-servicio
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cuales existe como minimo el compromiso de trato namonal para los proponentes, bienes y
servicios de origen extranjero'’.

NUMERAL 9.1 PLAZO.'

PLAZO - PRINC-IPIO DE ANUALIDAD

ANALISIS Sl | NO OBSERVACION
¢ El plazo previsto para la ejecuciéon del presente Segun lo estipulado en los estudios previos, el
proceso de contratacion excede la anualidad? plazo de ejecucion sera de diez (10) meses. De tal

manera, teniendo en cuenta el término para el
, ‘ , agotamiento del proceso de seleccién, se
: excedera la vigencia 2024, razon por la que el
desarrollo del objeto contractual podria no guardar
relacion con el principio de anualidad del sistema
presupuestal, establecido en el numeral 3 del
articulo 4 Decreto 372 de 2010 “por el cual se
reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos
de Desarrollo local — FDL".

Asi pues, se hace pertinente recordarle al FDL que
es significativo respetar el principio de anualidad
presupuestal de tal manera que, el plazo de
ejecucibn de los procesos contractuales
publicados en el Plan Anual de Adquisiciones evite
exceder la vigencia anual.

Se le invita al FDL a que la planeacién de sus
procesos, asi como el adelantamiento de la
seleccidn, se realice con la debida antelacion y los
plazos de ejecucion se planifiquen de forma tal
que se cumpla con los principios de anualidad y
planeacion.

Aunque en el numeral 9.1 PLAZO del estudio

previo el FDLS sefala que “Para /a gjecucion del

plazo, la entidad ha estimado cronograma general

de ejecucion el cual se encuentra anexo al
proceso de seleccion”, es pertinente decir que no
fue anexo al SIPSE 119226 cronograma que

justifique el plazo de ejecucidn establecido y que

atienda a todas y cada una de las actividades

requeridas para la satisfaccion de la entidad.

E! cronograma deberia justificar el plazo
establecido frente a cada una de las etapas que
| se prevén para el futuro contrato. Asi mismo,
deberia permitir evidenciar el detalle de las
actividades necesarias para el diagnéstico,
revision, actualizacién, ajustes, apropiaciéon de
estudios y disefios y conservacion de malla vial y
espacio publico.

Asi las cosas, el FDL establece un plazo de 10 '

13 cce_manual_acuerdos_comerciales_web.pdf (colombiacompra.gov.co)
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meses para |a ejecucion del contrato, pero este se
: encuentra fijado sin un adecuado y justificado |.
i analisis por lo que se recomienda dejar planteada
la justificacion que permita determinar por qué el
plazo fijado resulta ser el mas adecuado para la
satisfaccion de la necesidad, asi mismo que el
FDL permita observar bajo cronograma, por qué el
! plazo determinado, resulta ser adecuado para el
‘ cumplimiento del objeto contractual en el marco de
cada una de las actividades previstas a ejecutar
por el futuro contratista.

De tal manera, en el estudio del sector debe
encontrarse justificada técnica, administrativa y
financieramente el plazo propuesto de manera
que se pueda determinar por qué el plazo fijado
resulta ser el mas adecuado para la ejecucion del
futuro contrato.

NUMERAL 9.2 VALOR

' VALOR » )
ANALISIS : S| | NO OBSERVACION
¢ Es concordante el valor expuesto en &l presente El FDL ha sefalado en el presente numeral se
numeral con el relacionado en el presupuesto X encuentra ajustado al contemplado en el numeral
oficial aportado (numeral 4)? 4. de los estudios previos aportados.
Para contratos a monto agotable ;se ha definido El FDL indica lo siguiente:
gue se contratara por el valor total del presupuesto
oficial? ‘ “Para efectos legales el valor estimado de los
‘ X contratos (LOTE 1 Y LOTE 2) que deriven del
presente proceso de contratacion serd a monto
agotable por la suma del presupuestd oficial
estimado, equivalente a: (...)"

Conforme a la estructuracion total del proceso de contratacién, es oportuno recordar Io sefialado
por Colombia Compra Eficiente, en cuanto al fundamento legal vigente de la regla de
inalterabilidad se encuentra en el:articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, de acuerdo con el cual T..]
seran de obligatorio cumplimientoi en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacicn de la Administracién Publica” y por via reglamentaria se
establecio el caracter |nmod|f|cable de los pliegos tipo en el articulo 1 de los Decretos 342 de
2019 y 594 de 2020, lo que tamblten se dispone en las resolucmnes 094, 240, 241, 248, 249, 256
y 269 de 2020 y 326 de 2022. ;’
En este sentido, en articulo 1 del IDecreto 342 de 2019 que adiciond la Seccmn 6 y la Subseccién
1 al Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.1.2.6.1.4. Inalterabthdad de los Documentos Tipo. Las ent/dades estatales
contratantes no podran incluir o modfffcar dentro de los Documentos del Proceso las condiciones .
habilitantes, los factores tecn/cos y econbémicos de escogencia y los sistemas de ponderacion

" distintos a los sefialados en los Documentos Tipo.”

}
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Por lo que antecede, es necesario que los/as Alcaldes/as locales adelanten procesos de
retroalimentacidn al interior de sus equipos de planeacion, formulacién y contratacion, de tal forma
que se anticipe y mitigue la materializacion de practicas que se aparten de las reglas de los
documentos tipo y de los postulados de transparencia, seleccion objetiva y economia de la
contratacién estatal.

En consideracion a los formatos, anexos y formularios que hacen parte de los documentos tipo,
si bien los formularios de propuesta econémica y presupuesto oficial de estos pueden modificarse
segun lo alli dispuesto, al momento de la estructuracidon del proceso de seleccion, es
imprescindible que cualquier item dispuesto en el presupuesto oficial, se encuentre debidamente
diagnosticado, justificado y soportado en cumplimiento del principio de planeacion, toda vez que
regentaria una mala practica, por ejemplo, la inclusién de items sin valor en los presupuestos
oficiales con el fin de que su futuro valor sea provisto por los oferentes como producto de su oferta
economica.

La estructuracion del formulario de propuesta econdmica debe ser coherente con el formulario de
presupuesto oficial, los procesos a precios unitarios deben incluir expresamente las notas 1, 2y
3 sin lugar a modificacién alguna con fundamento en la inalterabilidad de los documentos tipo,
asi como posibles notas adicionales deben versar sobre la realidad del proceso de contratacion,
sin que resulten desproporcionadas e injustificadas e, incluso, conlleven posibles restricciones a
la libertad de concurrencia y participacion en el proceso y/o generando interpretaciones excesivas
y no concordantes con las definiciones de Colombia Compra Eficiente, tal como podria suceder
con referencia a ofertas parciales, pues esto conlleva a que la causal de rechazo de los
documentos tipo relacionada con propuestas parciales, se aplique bajo interpretaciones
apartadas de la propia definicion de Colombia Compra Eficiente

Lo anterior, por cuanto Colombia Compra Eficiente ha definido las propuestas parciales en el
numeral 2.7 del documento base de los documentos tipo de licitacidon de obra publica de
infraestructura de transporte, asi:

“2.7 PROPUESTAS PARCIALES

No se admitira la presentacion de propuestas parciales, esto es, las presentadas
para una parte del objeto o del alcance del contrato, a menos que se establezca
esta posibilidad en el pliego de condiciones.”

Conforme a dicha definicidn, asociar un menor valor en la oferta econdmica en lo que refiere al
valor total de presupuesto oficial a una oferta parcial, por ejemplo, no resulta concordante
técnicamente con la definicion de los documentos tipo, por cuanto una oferta parcial responde a
la propuesta de una parte del objeto o del alcance del contrato o a que no se ofrezcan todos
los bienes y/o servicios y/o actividades requeridas en el proceso de contratacion.

Asi mismo, es pertinente que el Fondo de Desarrollo Local tengan muy presente que, de acuerdo
a lo anterior, deberan verificar, analizar y ajustar lo pertinente antes de la publicacién de sus
procesos de seleccion y, una vez publicados, cualquier modificacion a realizar a los documentos
previos, incluidos los formularios de presupuesto oficial y oferta econdémica, debe atender a
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criterios y suficiente sustento técnico, juridico y financiero, de tal modo que los ajustes, en ningln
caso, menoscaben la libertad de concurrencia y participacion en el proceso de seleccion incluso
después de presentadas las ofertas y en el desarrollo de las distintas etapas del proceso, con el
propésito de evitar efectos adversos al proceso en los términos mencionados.

NUMERAL 9.3 FORMA DE PAGO

FORMA DE PAGO

ANALISIS i SI | NO ' OBSERVACION
¢ Se describe de forma precisa cual es [a forma de Se observa que el FDL establece una forma de
pago del contrato? , X ] pago en el estudio del sector anexo al SIPSE
119226 (aunque sin justificacion y analisis en este
¢ Se detallan cuales seran las condiciones técnicas, documento) y otra distinta en el estudio previo
administrativas, financieras y juriqicas que tambien allegado con el SIPSE que nos convoca.
permitirian el control-del pago efectivo y oportuno

de las actividades que debera realizar el futuro e Estudio del sector;
contratista? :

“...) El Fondo de Desarrolio [ocal de S“UBA
realizara el pago del contrato de la siguiente
manera:

iv. Con pagos mensuales (segun las
cantidades de obra realmente ejecutadas,
revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccion
por la inferventoria en el mes inmediatamente
i anterior, las cuales ademas deben ser
verificables fisicamente y deberan soportarse
en Actas de Obra, de conformidad con los
precios unitarios y el valor del AU pactado)
hasta el noventa por ciento (90%) del valor
fotal del contrato hasta un 100%. Estos valores
dependiendo de la cantidad ejecutada del
X objelo de la obra, los items de obra
desarrollados y el presupuesto disponible.

v. El cinco por ciento (5%) previa
suscripcion del acta de recibo final a
satisfaccion por parte del FONDO y el
Contratista.

vi.  El cinco por ciento (5%) restante previa
suscripcion del acta de liquidacién por parte
del FONDO y el Contratista.”

s  Estudio previo:

(..) La etapa de las actividades de
diagnosticos, estudios y disefios se pagaran una
vez se hallan recibido a satisfaccién por la
alcaldia y estén avalados y firmados por la
interventoria.

La Entidad pagara el valor del contrato que se
celebre de Ia siguiente manera:

{...)
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" siguientes reglas, perc esto no parece ser

anticipo, luego si no se establece el otorgamiento

-actas parciales de obra.

| Notese, no hay analisis que permita evidenciar

‘producto de un verdadero andlisis del sector del

La Entidad cancelara al Contratista el valor del
confrato en pagos parciales mensuales por
avance de obra, de acuerdo con las cantidades
ejecutadas y aprobadas por la interventoria
hasta el 95% del valor del contrato. El 5%
restante del valor del contrato se pagara contra
liquidacién del contrato (...)"

Aunado a lo anterior, en el estudio del sector se
establece que “La Entidad NO entregara un
anticipoc, pero se tiene definido el pago de actas
parciales mensuales con su  ‘respectiva
amortizacion, todo lo cual se regird por las

coherente con.la no entrega de anticipo, toda vez
que el concepto de amortizacion se usa frente al

de este, no habria lugar a amortizaciones con las

De igual manera, en el numeral 5) del acapite de
forma de pago del estudio previo, acerca de los
documentos que el contratista debera presentar
para cada uno de los pagos se.dispone, entre
otras cosas:

“Informe mensual de amottizacion del Anticipo

(..)"

En consecuencia, no se observa que se precise
de forma clara la forma de pago, ni las reglas o
requisitos para de la misma.
\

Ademas, el FDL determina la forma de pago del
proceso de seleccion pretendido bajo SIPSE
119286, sin que logre evidenciarse analisis alguno
al respecto, por lo que es claro que el FDL no ha
analizado en el sector del objeto a contratar la
forma de pago con el fin de determinar las mejores
practicas en tal sentido. Per ende, la forma de
pago en si no se encuentra estudiada ni analizada.

que las decisiones tomadas por el FDL, sean

objeto a contratar.

del anlucnpo'?

LLa forma de pago propuesta contempla la figura [ X

_ NUME‘RAL 9.8 INTERVENTORIA ! NUMERAL 9.9 SUPERVISION |

INTERVENTORIA / SUPERVISION

ANALISIS . [ sI [ NO | OBSERVACIONES
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¢El FDL determina claramente si el proceso de De conformidad con la lectura de fo dispuesto por

contratacion contara con una supervision a cargo el FDL, parece que tuviera confusidn en relacion
del FDL o una Interventoria Externa? con la interventoria y la supervisién, razén por la

cual es necesario instar a la entidad a tener en
cuenta lo de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011, asi como lo dispuesto en el inciso
segundo del numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, de tal manera que establezca con total
claridad el seguimiento, vigilancia y control a la
ejecucion del futuro contrato.

Resuita oportuno indicar al Fondo de Desarrollo Local que las consideraciones plasmadas en el
presente documento se generan a partir de la informacién y anexos enviados con el radicado del
asunto, luego se precisa que cualquier inexactitud o falta de informacion no puede ser atribuida
a la Direccion para la Gestion del Desarrollo Local.

Asi mismo.es pertinente incluir este titulo en los estudios previos ACOMPANAMIENTO DE LA
VEEDURIA DISTRITAL. Cuando el presente proceso de seleccibn cuente con el
acompaiamiento de la VEEDURIA DISTRITAL, de conformidad con la facultad que le
corresponde a esa Entidad, en los términos de Ley, el FDL facilitara a los funcionarios
involucrados en el proceso de seleccion, la participacion en la construccion de un acuerdo
colectivo de contenido ético, dentro del “Procedimiento de acompaiiamiento preventivo para el
mejoramiento de la gestion contractual de las Entidades del Distrito Capital’, que desarrolla la
VEEDURIA DISTRITAL.

La Veeduria Distrital se encuentra ubicada en la Avenida el Dorado No. 69-76, Torre 1 piso 3,
Edificio Elemento Tel.: 3407666, ext. 501, correo electronico:

corresgondencia@veeduriadistrital.gov.co o denuncie@veeduriadistrital.gov.co

Asi mismo es necesario incluir un titulo en los estudios previos de LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION. En el evento de conocerse casos de corrupcion en las Entidades del Estado, se
debe reportar el hecho a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica a
través de los numeros telefénicos: (571) 5629300, (571) 3822800: via fax al numero telefonico:
(571) 3375890; la linea gratis de atencion desde cualquier lugar del pais: 01 8000 913 040 o al
correo electronico transparencia@presidencia.gov.co y personalmente a la direccion Carrera 82
No. 7-27 Bogota D.C. :

Es igualmente pertinente que el FDL tenga en cuenta lo establecido en el Decreto Distrital No.
332 de 2020 “Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para promover la
participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital” y la socializacién que sobre
este Decreto les fue realizada a las Alcaldias Locales el 25 de agosto de 2021, asi como lo
dispuesto en la Circular Conjunta 0013 del 15 de abril de 2021 emitida por la Secretaria Distrital
de La Mujer y su implementacion al interior de la Secretaria Distrital de Gobierno a través del
memorando radicado No. 20214500177003 del 10 de mayo de 2021, en el cual la Subsecretaria
de Gestion Institucional junto con la Direccion de Contratacion impartieron orientaciones para que
sean tenidas en cuenta, entre otros, por los Alcaldes/as Locales al momento de dar tramite a sus
procesos contractuales en los Fondos de Desarrollo Local.
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De la misma manera, teniendo en cuenta que el Decreto No. 189 de 2020 en su articulo 14
dispuso, acerca de Compromisos de integridad y clausula anticorrupcién, que: "En los
contratos del Distrito Capital se incorporaran clédusulas mediante las cuales se regule la suscripcion de un
compromiso de integridad y la no tolerancia con la corrupcion. La Secretaria Juridica Distrital, determinaré
los lineamientos para el disefio e implementacion de la misma. Los procesos contractuales contaran en su
apertura y su audiencia de adjudicacién con un espacio de sensibilizacion de la fransparencia e infegridad.
La Secretaria Juridica Distrital determinara los lineamientos en este procesc” y en razén a que la
Secretaria Juridica Distrital, a través del numeral 1 de la Directiva No. 003 del veinticuatro (24)
de febrero de 2021, impartié los lineamientos para la implementacién del articulo 14 de la norma
Ibidem; en este sentido se invita al FDL a tener en consideracion la normativa sefialada en cuanto
la inclusién en las minutas contractuales del compromise de integridad y no tolerancia con la
corrupcién asi como el sefialamiento de las conductas en que no podran incurrir los contratistas,
como los efectos de su incumplimiento.

De manera complementaria, en aquellos procesos de seleccion en los que no sea obligatorio
adelantar audiencia de adjudicacion, bastard con que se incorpore en la invitacién publica
(procesos de minima cuantia) o en los considerandos del acto administrativo de adjudicacion, el
acapite que contenga el marco constitucional y normativo sefialado en el numeral 1
Compromisos de integridad y clausula anticorrupcién de la Directiva 003 en mencién.

Es importante que el Fondo de Desarrollo Local tenga en cuenta lo sefialado en el memorando
No. 20242100240773 del 31 de julio de 2024 emitido por la Direccion para la Gestién del
Desarrollo Local, en cuanto a sugerencias, recomendaciones y alertas tempranas, a saber:

“La Direccion para la Gestion del Desarrolio Local DGDL de la Secretaria Distrital de Gobierno emitira una
Unica respuesta de Asistencia Técnica, dentro del término de quince (15) dias habiles siguientes a
la radicacion por parte del FDL, de conformidad con las competencias asignadas en el Decreto Distrital
411 de 2016, respuesta de Asistencia Técnica que no debe confundirse con un concepto o viabilidad /
favorabilidad contractual, por el contrario, se presenta como un documento contentivo de
recomendaciones, sugerencias y observaciones que valdria la pena tuviera en cuenta el FDL de manera
previa al adelantamiento de sus pretensiones contractual, asi como para el fortalecimiento en la toma de
sus decisiones.”

Es claro que cualquiera de las condiciones o estipulaciones de los contratos estatales, no pueden
contrariar los principios y finalidades del Estatuto de Contratacion Estatal y los de la buena
administracion. El articulo 26 del Estatuto de Contratacion Estatal, contempla que en virtud del
principio de responsabilidad:

“l os servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
ia correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrafo.”, e igualmente sefala que “Las
actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes
ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducla ajustada a la ética y a la justicia, en
atencion al principio de responsabilidad, los servidores publicos estan obligados a vigilar la correcta
ejecucion del contrato, y a observar las reglas de la administracion de bienes ajenos. Aunque es frecuente
que en los contratos estatales existan adiciones, no es menos cierto que dichas adiciones en aras a la
observancia de los principios de la contratacién estatal deben encontrarse justificadas.”
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‘Delo antes expuesto corresponde al Fondode Desarrolio Local de Suba, evaluar y decidir acerca
de tener en cuenta o no, las consideraciones tecnlcas juridicas vy financieras plasmadas enel
presente documento, a'htes de |proseguir con el tramite contractual previsto, siempre de
conformidad con la Ley y en observancia del Decreto Distrital No. 768 de 2019, parcialmente
adicionado y modificado por el Decreto 168 de 2021.

La Dlrec0|0n para la Gestidn de Desarrollo Local hace la salvedad que es responsabllldad del
Alcalde Local de Suba, como mandatario local, acorde con la facultad delegada por el articulo 1°
del Decreto 374 de 2019 para contratar y ordenar los gastos y pagos con cargo .al presupuesto
~del Fondo de Desarrollo Local,| adelantar los tramites previstos, acogiendo o no, total - o. -
parcialmente, las observaciones consignadas en el presente memorando.

Cordlalmente

AP

DIANA ALEJANDRA PARADA PRIETO
Directora para la Gestién del Desarrollo Local
direccion. asuntoslocales’@qobiernoboqotaAqov.co

Proyecto: Lorena Ram:rez Espitia - Profesional' DGDL
Proyect6: Carlos Andrés Garzon - Profesional DGDL

Reviso:  Gustavo Alberto Forero - Profesional DGDL
Revisé y aprobo: Katherine Alvarado — Asesoral DGDL
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