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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Adelantada las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto
necesario para la contratacion de servicios, se presenta el Estudio Previo para
la justificacion de la contratacion, de conformidad con los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 de! Decreto 1082 de
2015 y demas normas reglamentarias y complementarias, de manera previa al
process de seleccion correspondiente. Este requerimiento se basa en el
siguiente estudio:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION

De conformidad con el articule 2 de lz Constitucidn Dolitica: “Son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover Ia prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la constitucidn;(...)". Igualmente, con lo dispuesto en el articulo 209 de la
Constituclion Politica, la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarroifiar con fundamento en lus principios de iguaidad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Por medio del Articulo 311 de la Constitucién Politica, los Municipios “como
entidad fundamental de la division politicoc - administrativa de! Estadc le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacién comunitaria, el mejoramiente social y cultural al de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen !a Constitucion y
las leyes”.

La Constitucién Politica Colombiana sobre los derechos de Ia nifiez, ARTICULO
44, Son derechos fundamentales de los nifios: Ia vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre vy
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacion v la cultura, la recreacidn v la libre expresion de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
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La Administracion Municipal considerando que 1o infancic es la ctapa del ciclo
vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, siendo
corresponsabilidad del Gobierno en todas sus instancias garantizar el ejercicio
de los derechos, la atencion, cuidado y protaccién de los nifios, las nifias v los
adolescentes, extendiendo esta obligacion a la familia y todos los miembros de
la sociedad, segdn el articulo 10 de la Constitucion Nacional.

Uno de los objetivos de la Administracion municipal, es brindar espacios de
sano esparcimiento para l1a infancia y adolescencia, con el fin de fomentar los
valores como el respeto, la tolerancia, la unidn familiai, la iguaidad, que
promuevan arraigo familiar, cambio social e identidad, dando el cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos 30 y 31 del Codigo de Infancia y Adolescencia.

El Municipio de Ginebra comprometido con la nifiez y la juventud viene
desarroliando actividades y programas contenidos en el Pian de desarrollo
UNIDOS PARA AVANZAR 2024-2027, con el animo de fortalecer los espacios de
participacion de la nifiez y 1a juventud y sus familias a través de ia trasmisién
de valores, contribuyendo al mejoramiento de su calidad de vida.

Durante la vigencia 2024, el municipio ha programado actividades y eventos
fundamentados en una metodologia lidica, procurando el acceso de los nifios,
las nifias y jovenes a la recreacion, bienestar y participacion, ademds de
generar espacios de reflexion en los adultos sobre la nifiez segln la ley 724 de
2001 articulo 2, principalmente a través de las mesas de participacién.

De acuerdo con lo anterior y dando alcance a los objetivos del PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027 “UNIDOS PARA AVANZAR”, se procede a
adelantar el correspondiente proceso de contratacién.

Para cumplir con este proposito la Administracion Municipal de Ginebra adopto
en el Plan De Desarrcllo 2024-2027, el proyecto denominado: “Servicios de
promocion de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jdvenes” en la
Linea estratégica: GOBERNANZA Y PARTICIPACION, Sector: Inclusion Social y
reconciliacién, Programa: Desarrolio integral de la primera infancia a la
juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de nifias, nifios y
adolescentes, meta de producto: realizar 3 campanas de promocion realizadas.
La viabilidad del proyecto radica en el codigo del proyecto 2023763060041.

CUMPLIMIENTO: Desarroilar programas de promocion y proteccion de los
derechos de nifos, nifas vy adolescentes.
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2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO

OBJETO: “PPRESTACION DE SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA
DESARROLLAR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA POBLACION DE

PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD EN EL
MUNICIPIO DE GINEBRA".

CLASIFICADOR UNSPCS. EI objeto contractual se clasifica en el siguiente
cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios.

CLASIFICACION PRODUCTO
UNISara. " i
Q3141701 IORGANIZACI@N DE EVENTOS CULTURALES

ALCANCE DEL OBJETO: Garantizar la logistica necesaria para el desarrollo de
las mesas de particlpacion de Nifios, nifias y adolescentes y las mesas de
juventudes que se realizaran de manera presencial, de acuerdo con el
slguiente cronograma de actividades:

MES | ACTIVIDAD

MES 1 | MESAS DE PARTICIPACION £N POBLACION NNA, JUVENIL
Y MUIER

MES 2 ACTIVIDADES INTERSECTORIALES DE POLITICA SOCIAL

2.2 ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

Curmnplir con toda la logistica necesaria para el desarrollo de las mesas de
participacion de Ninos, Nifias y Adolescentes y Mesas de juventud, al igual
que las demds actividades lideradas por la oficina de Desarrollo en
beneficio de la poblacidn de Nifios, nifias, adolescentes y juventud de la
siquiente manera por cada mes desde Noviembre hasta Diciembre:

NUMERQO | REQUERIMIENTQS | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | TOTAL
DE DE JMES
MESES MEDIDA
2 REFRIGERIO1 PASTEL DE POLLOEN | UNIDAD 200 400
HOJALDRE CON
GASFOSA PFT DF anh M
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2 TRANSPORTE SEGUN NECESIDAD UNICAD 1 2
CANTIDAD DE
POBLACION A
DESPLAZAR Y SITIC
2 ALMUERZQ: SOPA, UNIDAD
BANDE?A CON
PROTEINA DE 350GR,
ALMUERZOS ENSALADA FRESCA, 50 100
ARROZ 130 GR, VASO
DE JUGO NATURAL,
POSTRE.

2.2.1 Cumplir durante la ejecucion del contrato con los protocolos
esiablecidus para su autucuidado y ia wiiligacion de g pandenia COVID
-19 u otros patdgenos que afecten el ser humano.

2.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

2.3.1 Realizar el page de los aportes 2! sistema de seguridad social integral
en salud, pension y riesgos profesionzales.

2.3.2 Responder por las actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién
del contrato y la ejecucidn de este, de conformidad con io establecido
en la Ley 80 de 1993,

2.3.3 Las demaés actividades yue se requieran pata el cabal cumpliniiento del
objeto contractual.

2.3.4 Llevar registros fotograficos, asistencia con enfoque diferencial

2.2,5 Cumplir durante 2 ejecucién de! contrato con los protocolos de
bioseguridad establecidos para el autocuidado y la mitigacion de
situaciones de pandemia que decrete el Gobierno Nacional,
Departamental y/o Municipal.

2.4 OBLIGACIONES POR PARTE DEL MUNICIPIO DE GINEBRA.

2.4.1 Efectuara los pagos de conformidad con lo indicado en el presente
documento.

2.4.2 Suministrar al contratista la informacion que requiera para el cabal
desempeiio de sus actividades.

PRODUCTOS Y/O INFORMES,
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E! Contratista debe entregar a la oficina de Blenestar Social y Desarrollo
Comunitario de [a Alcaldia de Ginebra, informes parciales donde detalle el
apoyo brindado a la Entidad durante el periodo de tiempo presentado,
cuantificando el nidmero de procesos trabajados:

o Dos (02) informes parciales durante el periodo comprendido entre el
mes de Noviembre al mes de Diciembre del afo 2024, con la descripcion
detallada de las actividades desarrolladas, en el formate definido por e}
supervisor del contrato.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
- FUNDAMENTOS JURIDICOS:

3.2.1 Régimen Juridico aplicable: El contrato a suscribir estara sometido a
la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012,
el Decreto 1082 de 2015 y demads normas que la complementen, modifiquen o
reglamenten y por las normas clviles v comerciales que regulen el objeto del
contrato.

3.2.1.1 Modalidad de Seleccion:

La modalidad de seleccidn corresponde a la contratacion directa, toda vez que
se requiere ta contratacion de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, de
que trata el literal h) del numerat 4 del articulo 2° de [a Ley 1150 de 2007 que
establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacién Directa procede:
“Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
sfempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
reguerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita”,

La prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
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del cumplimiento de los funciones de la Entidad Estatal; asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Este caso se subsume dentro de la descripcién legal contenida en las
disnosiciones citadas porque la finalidad es !z nprestacién de servicios gue
deben ser prestados por una persona natural que, en atencién a su idoneidad y
experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

4.1 VALOR DEL CONTRATO: Valor del contrato de prestacion de servicios es
por la suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000.00) M/CTE.

4.2 FORMA DE PAGO: DOS (02) pagos parciales por valor de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000.00) M/CTE, cada uno, pagaderos
mensualmente a partir de Noviembre y hasta el mes de Diclembre de 2024,
previa entrega del informe de actividades correspondiente y recibo a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato, para tal efecto, EL
CONTRATISTA debera presentar la respectiva acta o certificacion donde conste
por parte del supervisor, haber recibido a satisfaccion el objeto contratado,

Sistema General de Seguridad Social.

4,3 RUBRO QUE LO COMPONE: El contrato se pagara con cargo a los
recursos para la presente vigencia fiscal, Rubro Presupuestal No,
2.32.2.02.02.0094102046911194107, denominado Servicic de divulgacion para
la promocidn y prevencion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
de conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0000564
del 18 de Octubre de 2024, expedido por el Area de Presupuesto adscrito La
Alcaldia Municipal de Ginebra Valle del Cauca, recursos que deben ser
ejecutados en ia correspondiente vigencia.

4.4 PLAZO DE EJECUCION: el plazo de ejecucidon sera contado a partir de la
suscripcion del acta de inicio hasta e! 13 de Diciembre de 2024.

W - -

4.5 LUGAR DE EJECUCION: La ejecucion se realizata en el Municipiv de
Ginebra Valle del Cauca.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion es Contratacién Directa de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
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2015, no se utilizan criterios de seleccién, toda vez que se contrata a la
persona natural o juridica en atencidn a su idoneidad y experlencia en el objeto
a contratar.

5.1 PERFIL DEL CONTRATISTA

* Persona Natural o juridica cuyo objeto social o actividades estén
directamente relacionadas con el objeto contractual

* Tener experiencia minima 6 meses en desarrollo de actividades logisticas y/o
culturales

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con o
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 de! Decreto 1082 de
2015, se debe realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente disefié con base en el estdndar australiano para la
administracién de riesgos una metodologla para identificar y clasificar los
riesgos con fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el impacto del
evento.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segtn el tipo vy la etapa
del Proceso de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evalGan los
riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y
finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los
controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la
probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y
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su impacto (insignificonte; menor; moderado; mayor; catastréfico). Los
riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacién en la siguiente tabla:

Tahia 2- Prioridad de Tratamient

" Riesgo 2 T Rpsgo Exlrerno S requecre un plan de Jcoion detakado

' Bem Resgo e 7 Ricsgo Ao 56 Necesas una alendain Mayot o¢ 13 aomunsirauon

t . :
Riesgo = 3 Rresgo Medwe Espocdcdr maporsabadad dt L atmmnostr 80200
Feogo -~ 6B © Ruvogo e Adrmeruct ar pOf o ooeduTecrdon o ity

Fuente: Colombia Campra Fficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su
probabliidad de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de
Contratacion.

La Entidad, identifico para el presente proceso de contratacidn los riesgos que
se relacionan en la siguiente tabla, Ver Anexo 01

7. EXIGENCIAS Y GARANTIAS

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decrete 1082 de 2015, la
exigencia de garantias en la contratacion directa no es obligatoria. La Alcaldia
Municipal de Ginebra Vaile det Cauca establece que, de conformidad al objeto
del contrato, las obligaciones de las partes y ia forma de pago no se estiman
riesgos previsibles que afecten la ejecucién del contrato ni el equilibrio
financiero del mismo.

“Articulo 2.2.1.2.1.4,5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién
directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo III de las
disposiciones especiales del presente decreto no es obligatoria y ja justificacién
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”,

8. MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE
PERSONAL DE PLANTA PARA DESARROLLAR LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL.

a. En la actuaildad La Alcaldia Municipal de Ginebra Vaile del Cauca, no
dispone de personal suficiente para reafizar el objeto del contrato y las
actividades requeridas para el cumplimiento del mismo.
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b. En la actualidad no existe personal de planta en La Alcaldia Municipa!l de
Ginebra Valle del Cauca, que tenga asignadas funciones que pueda
realizar el objeto del contrato.

9. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA
POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE
COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS
TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTiCULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL
DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS
CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES”, publicado
en el Portal Unico de Contratacion, la presente contratacion se encuentra
exenta del cumplimiento de las obligaciones de los Tratados Internacionales,
teniendo en cuenta lo sehalade en el Manual Explicativo de los Capitulos de
Contratacion Pulblica de los Acuerdos Comerciales negociados por Colombia
para Entidades contratantes, asi: “Todos los contratos realizados mediante la
modalidad de contratacion directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les
aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se
requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

10. SUPERVISION: el contratista se somete a fa vigilancia y control en la
gjecucion de contrato a suscribir, a cual sera ejercida por el profesional de
planta que para tal fin designe el despacho del sefior alcalde, Las funciones del
servidor publico que ejercera la vigilancia y control del contrato estan
determinadas en la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacidn del
Municipio.

Para constancia de lo anterior se firma a los veintinueve (29) dias del Mes de
Octubre del afio Dos Mil Veinticuatro (2.024).

e ———T

Atentamente,

E FERNAQNDO CGOBO SATIZAB

SECRET, ESTAR OCIALh{ DESARRQLLOC COMUNITARIO
g aur

Gestifin Documental: 27.25-09

Proyecto y Elaboro: José Fernando Cabp Satizaba) - Secretario de Blenastar Soclal y Desarrollo Comunitario
Ravisé: Liliana Andrea Veldsquez - Asesora Jurldica Externa
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MATRIZ DE RIESGO PARA LOS PROCESOS DE CONTRATAGION
(ANEXO DE ESTUDIOS PREVIOS}

IDENTIFICACION ¥ COBERTURA DEL RIESGO
1. CONTEXTO DEL PROCESD DE COHTRATAGIONZ ]

ORIETG “PREETACION OF SERVICIOE DE APOYO LOGISTICO PARA DESARACLLAR ACTWVIRADES RELACIONADAS CON LA POBLACION DE PRIMERA
INFARCLA, (INFANCIA, ADOLESCENCIA ¥ JUVENTUD DEL MUNIKIPIO DR GINEARA®

PAESUPUESTD QFICIAL: 3 E000.000,00

LUGAR DE EJECUCKOM DEL CONTRATD: Mt DE GINEDRA VALLE

2 IDEMTIFICACION ¥ CLASIFICACION OE LOS RIESGDS
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MATRIZ DE RIESGO PARA LOS PROCES0S DE CONTRATACION
(ANEXO DE ESTUDIOS PREVIOS)
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