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Radicacion#2-2024-19370 Fecha 2024-09-16 16:27 PRO 1677206. ONTRALORIA

Tercero’ (ATM064358) MARIA VICTORIA VARGAS SILVA-HONORARLE CONCE AL DE BOGOTA D.C./BTA
Dependencia: DIRECCION DE APOYO AL DESPACHO - DL

Tip Doc: Oficio (SALIDA) Numero: 11000-22499 J

Honorable

MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
Concejala de Bogota

Calle 36 No. 28A — 41 Oficina 203
Cédigo Postal 111311
mvvargas@concejobogota.gov.co
correspondencia@concejobogota.gov.co

Ciudad

Asunto: Respuesta definitiva al derecho de peticion No. 545 — 24. Solicitud recibida
en el centro de atencion al ciudadano con el nimero de radicado No. 1 —
2024 — 06756 del 15 de marzo de 2024.

Ref.: Oficio No. 2 — 2024 — 07326 del 3 de abril de 2024.

Respetada Doctora Pizarro:

De manera atenta y de conformidad con lainformacién suministrada por la Direccion Sectorial
De Educacion de la Contraloria de Bogota D.C., me permito dar respuesta definitiva a la
peticién de la referencia, en virtud del cual denuncia las presuntas irregularidades relacionadas
con el manejo de recursos publicos de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas -
UDFJC.

Lo anterior, teniendo en cuenta que este érgano del control dio respuesta parcial a su
peticion mediante oficio con radicado No. 2 — 2024 — 07326, informando que los hechos
descritos en su peticion serian incluidos como insumo en la Actuacién Especial de
Fiscalizacion — Caédigo 30 — PAD 2024, que se realizaria ante la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas — UDFJC.

Ahora bien, como la aludida actuacion ya culminé me permito remitirle el Informe Final que
arrojé la misma, en el cual se deja constancia de lo actuado con ocasién a su denuncia. Es
de aclarar, que la respuesta a esta y a las demas peticiones realizadas puede ser
consultada en el acapite “8. Otros resultados”, a partir de la pagina 143 y siguientes.

Finalmente, la Contraloria de Bogota reafirma su disposicion de atender cualquier inquietud
relacionada con la vigilancia de la gestion fiscal; por lo que, sin con posterioridad a la
presente respuesta se llegasen a presentar o conocer hechos que afecten el patrimonio del
Distrito, se dara inicio a las acciones que correspondan.

1
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En los anteriores términos, damos respuesta al derecho de peticién de la referencia; no sin
antes agradecer su interés en las actuaciones propias del Control Fiscal a cargo de esta
Entidad, y reiterar nuestro apoyo técnico en el ejercigio del control politico ejercido por la

corporacion de la cual usted hace parte.

Cordialmente,

Anexos: SI X NO _

JUAN CARLQC
Director de

poyb al Despacho

1. Informe Final de la actuacion especial de fiscalizacién cédigo 30 PAD 2024

PROYECTO REVISO APROBO
Ko T ;
Fima vy | 7 - % . 2
Fiote ) 5 - sep-24 %’7‘/ 15- sep-24 @ 5- sep-24
Rroba}:?)%o(;g?é?gri“a/'t?:)d?)rt‘:dcgov Co Miguel Angel Gonzélez Chaves Andrés Gustavo Rojas Palomino
Profesional espe cializg do '222_‘7 magonzalez@contraloriabogota.gov.co arojas@contraloriabogota.gov.co
Nombre Subdireccién Fiscpalizacién Educacion Subdireccién Fiscalizacion Director Técnico
E-Mail Miguel Angel Mosquera Zota Direccién Sector Educacion Direccién Sector Educacion
Cargo Mmos ugera anntranrgbo ota Gov.Co Diana Carolina Miranda Verbel Juan Carlos Gualdrén Alba
_J_Q________Q—Ger ente 039-1 - - a@contral jgualdron @contraloriabogota.gov.co
Subdireccion Fiscalizacion Educacion { Directerde Apayn &l Despasho

En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas
escaneadas/digitalizadas, suministradas por los firmantes y son vélidas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefalado en la
Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o verificar la informacién contenida en este documento, puede comunicarse con los correos

registrados, al pie del nombre del firmante.
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INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS - UDFJC

EVALUAR LA GESTION FISCAL ADELANTADA POR LA UDFJC EN LA ASIGNACION DE
PUNTOS SALARIALES POR PRODUCCION ACADEMICA A DOCENTES DURANTE LAS
VIGENCIAS 2021, 2022 Y 2023

CODIGO DE AUDITORIA No. 30
Periodo auditado 2021, 2022 y 2023

PAD 2024
DIRECCION SECTORIAL EDUCACION

Bogota D.C., agosto 2024
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

GIOVANNY MAURICIO TARAZONA BERMUDEZ
Rector

Universidad Distrital Francisco José de Caldas —UDFJC-
Bogota D.C.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital — PAD 2024, practico
Actuacién Especial de Fiscalizacién a la gestion fiscal adelantada por la UDFJC en la
asignacion de puntos salariales por produccién académica a docentes durante las

vigencias 2021, 2022 y 2023, acorde a los criterios evaluados.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por este ente de control. La responsabilidad de
la Contraloria de Bogot4, D.C, consiste en la produccion de un informe que contenga
conclusién y concepto sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la
gestion fiscal adelantada por la UDFJC en la asignacion de puntos salariales por
produccién académica a docentes.

La evaluaciéon se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditorias
generalmente aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota D.C., consecuentes con las de general aceptacion. Por lo tanto,
requirio6 de planeacién y ejecucién del trabajo, con el propésito de que el examen

proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La actuacion especial incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas,
de las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios, andlisis y
conclusiones estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los

archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
CONCEPTO DEL ASUNTO O TEMA EVALUADO

Como resultado de la actuacion especial adelantada, la Contraloria de Bogota
D.C. conceptia que el asunto o tema evaluado no cumple frente a los criterios
aplicables en el gasto del erario distrital. Se observaron falencias en los puntos de
control frente al procedimiento de puntos salariales, que dieron origen a los hallazgos

gue se desglosan en el presente informe.

CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO RELACIONADO CON LA ASIGNACION DE PUNTOS SALARIALES

De acuerdo con las directrices de la Direccién de Educaciéon y conforme al
lineamiento de la Alta Direccion para este tipo de Actuacién Especial de Fiscalizacion
no se diligencia el formato PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles; no obstante,
corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de la

gestion fiscall.

El control fiscal interno relacionado a la asignacion de puntos salariales a
docentes, en cumplimiento de los principios de la gestién fiscal, se valora como

INEFICIENTE. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles, se valora

1 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.
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como INEFECTIVO; calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de
mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes,
fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, no garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo, no permiten el logro de los objetivos institucionales y en
consecuencia, la calidad y eficiencia del control fiscal interno se valora como
INEFICIENTE.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la

gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, dentro de los diez (10)
dias hébiles, en la forma, términos y con el contenido previsto en la normatividad
vigente, en especial, la Resolucién Reglamentaria No. 036 de 28 de diciembre de 2023,
cuyo incumplimiento dard origen a las sanciones pertinentes de acuerdo a la

normatividad vigente.

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por de la Contraloria de Bogota, D.C.
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El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y

hallazgos detectados en desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacion efectuada.

Atentamente,

ANDRES GUSTAVO ROJAS PALOMINO

Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion Educacion

Revisé: Miguel Angel Gonzéalez Chaves — Subdirector Fiscalizacion Educacion
Elaboré: Equipo auditor
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2. HECHOS RELEVANTES

Del Acta de Comité No. 91 del 01 de noviembre de 2023, cuyo objeto fue la
aprobacion de la formulacion del Plan de Auditoria Distrital - PAD para el 2024, de la
Direccion Sector Educacion, se establecié como una de las auditorias para la Direccion,

la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion codigo 30.

Asi mismo, y teniendo en cuenta la Circular Interna 033 de 2023 radicado No. 3-
2023-28090, respecto al numeral 3.5 Actuaciones especiales de Fiscalizacion se indica

que: “La asignacion de auditores y el tiempo debera responder a la complejidad del tema”.

En lo que atafie al PAD 2024, se indic6 que las fechas de inicio y cierre de la
actuacion fiscal estan proyectadas para el 02 de julio y el 04 de septiembre de 2024,

respectivamente. La duracion de la auditoria esta programada para 45 dias habiles.
Como antecedente, el tema de puntos salariales ha sido objeto de evaluacién
en 4 auditorias de diferentes vigencias, tres de ellas en modalidad de Regularidad y la

restante en modalidad Desempefio, como se evidencia a continuacion:

Cuadro No. 1. Andlisis Informes de Auditorias

MODALIDAD CODIGO PAD VIGENCIA RESULTADOS
AUDITORIA AUDITADA
Desempefio 23 2023 | 2021-2022 4.3.1.1 Hallazgo administrativo con

presuntaincidencia disciplinaria'y
fiscal en cuantia de $7.973.830, por
inconsistencias en la asignacion de puntos
salariales por produccién académica al

docente CAGU, originada en un error por
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MODALIDAD

CODIGO
AUDITORIA

PAD

VIGENCIA
AUDITADA

RESULTADOS

parte del Comité Conjunto de Asignacion y
Reconocimiento de Puntaje y de Personal
Docente, sin tener en cuenta que ya se le
habian asignado puntos por la misma

publicacién.

El beneficio de control fiscal cuantificable
fue aprobado mediante Acta de Comité
Técnico No. 105 del 11 de diciembre de
2023 generado por recuperacion originado
de la devolucion e indagaciones
adelantadas por el autor del HF 140000-
009-23, configurado en la Auditoria de
Desempeifio No. 23 PAD 2023 ante la
Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, el beneficio se cuantifico por valor
de $8.525.598

Regularidad

27

2020

2019

4.4.1 Hallazgo administrativo con
presuntaincidencia fiscal, penal y
disciplinaria, en cuantia de
$164.119.106, por la aprobacion y
reconocimiento de puntos salariales en las
actas 1y 5 de 2019, sin haber contado
con el quérum para deliberar y decidir
vélidamente; por la omision en la
expedicion del reglamento interno del
CPDAP que permitiera determinar,
guorum; como también por no existir un
procedimiento para la asignacion de

puntos salariales a docentes que ejercen
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MODALIDAD

CODIGO
AUDITORIA

PAD

VIGENCIA
AUDITADA

RESULTADOS

funciones académico administrativa.

Regularidad

23

2018

2017

4.7.1 Hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal en cuantia de
$72.728.967, disciplinaria y penal, por
haber reconocido y cancelado puntos
salariales por publicacién de libros en una
editorial sin tener claros los requisitos
exigidos por el Decreto 1279 de 2002, por
la contradiccion entre la informacion que
tiene una y otra dependencia frente a este
tema, porque afio tras afio se siguen
presentando casos de revocatoria de
puntos salariales, sin la existencia de
puntos de control, por la coincidencia
entre titulos de tesis presentadas por los
estudiantes vy titulos de libros sobre los
cuales se hizo el reconocimiento de

puntos salariales.

Beneficio por puntos salariales:
Recursos recuperados no erogados
para la vigencia 2016 por valor de
$53.252.499

Regularidad

15

2017

2016

3.1.4.1 Hallazgo administrativo con
incidencia fiscal en cuantia de
$116.866.811 y presunta incidencia

disciplinaria, por haber cancelado puntos
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MODALIDAD CODIGO
AUDITORIA

PAD

VIGENCIA
AUDITADA

RESULTADOS

y bonificacion salarial, sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la
normatividad. Por aplicacion de la figura
de la prescripcioén, sin existir un
procedimiento adoptado por la
Universidad, ni pronunciamientos
mediante actos administrativos o
aplicacion del procedimiento establecido
en la Ley 1437 de 2011 igualmente por no
adelantar con la celeridad del caso el
proceso persuasivo y coactivo para la
recuperacion de los recursos pagados sin
justificacion a los docentes por este

concepto.

Fuente: Resultados Informes de Auditoria

Frente al DPC 2368-17 el cual fue radicado en la Contraloria de Bogota D.C.

con No. 1-2017-23010 de 7 octubre de 2017, sobre el siguiente asunto: “/Investigacion
ADMINISTRATIVA Y DISCIPLINARIA contra los Docentes JULIAN ROLANDO CAMARGO,
MIGUEL ANTONIO AVILA, JAIME BENITEZ FORERO, CESAR ANDREY PERDOMO, ELVIS
GAONA GARCIA (docentes de la facultad de ingenieria) Y DECANOS integrantes del Comité
de puntaje periodo 2015-2016 de la Universidad Distrital por EL CARRUSEL DE PUNTOS N°2

otra vez en la facultad de ingenieria, pero con actores diferentes. Adicionalmente bajo el

agravante de que muchos de estos trabajos publicados corresponden a tesis de estudiantes

bajo su direccién violando completamente lo estipulado en el acuerdo 4 de octubre de 2012 o

estatuto de propiedad intelectual de la universidad Distrital’.
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De acuerdo con los resultados obtenidos en el Informe Final de la Auditoria de
Regularidad codigo 23 PAD 2018, respecto al DPC 2368-17, se profirio Respuesta
Definitiva al Peticionario Anonimo, mediante radicado No. radicado No. 2-2018-15951
de 13 de agosto de 2018.

En la vigencia fiscal 2023, se adelant6 auditoria de desempefio codigo 23 en el
cual se auditaron los periodos 2021 y 2022 y se asigné como insumo el derecho de
peticion 330-23 en el cual se da a conocer “presunto detrimento en la Universidad Distrital,
por pago a profesor de mas de 36 millones mensuales y bonificacion de 800 millones, segun

relaciona articulo de la Revista Semana”.

Producto del seguimiento efectuado a la denuncia referida, se configur6 “4.3.1.1
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$7.973.830, por inconsistencias en la asignacion de puntos salariales por produccion
académica al docente CAGU, originada en un error por parte del Comité Conjunto de
Asignacion y Reconocimiento de Puntaje y de Personal Docente, sin tener en cuenta que ya se

le habian asignado puntos por la misma publicacién.”

De lo anterior, surgio la necesidad de evaluar la asignacion de puntos salariales

por produccion académica a docentes vigencias 2021, 2022 y 2023.

Teniendo en cuenta la solicitud de informacién efectuada mediante oficio
radicado No. 2-2023-20413 de 20 de septiembre de 2023, referente a denuncias por
actos de corrupcion que afecten el adecuado uso de recursos publicos, la UDFJC dio
respuesta por medio de oficio radicado No. 1-2023-23059 de 28 de septiembre de 2023,

en los siguientes términos:

“De acuerdo a lo solicitado, y una vez verificado el archivo de gestion de la Oficina

Asesora Juridica, asi como el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ,

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 14 de 178




../../../../anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co



O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”".

no se encontro registro de que la Universidad Distrital a través de la representacion
legal, haya iniciado o interpuesto denuncia ante la Fiscalia General de la Nacién por

posibles hechos de corrupcién en la Institucién durante las vigencias 2022-2023.

Ahora bien, en los registros de entrada de correspondencia de la Oficina Juridica, se
evidenciaron dos denuncias allegadas, registradas de la siguiente manera durante la
vigencia 2022:

1. Denuncia por posibles hechos de corrupcién en el marco del CIA-142-15.
2. Denuncia por posibles hechos de corrupcion como el no pago a docentes y la
eliminacion del acceso de estudiantes, docentes y administrativos para hacer uso de

las baterias sanitarias

La Oficina Asesora Juridica se encuentra realizando el andlisis de las mencionadas
denuncias en aras de determinar la procedencia de iniciar acciones legales y/o

disciplinarias si a ello hubiere lugar.”

De acuerdo con los resultados obtenidos en el Informe Final de la Auditoria de
Desempefio codigo 23 PAD 2023, respecto al DPC de la referencia, se profirio
Respuesta Definitiva al Peticionario An6nimo, mediante radicado No. 2-2023-18385 del
28 de agosto de 2023 y Notificacion por Aviso con radicado No. 2-2023-18389 del 28 de
agosto del 2023.

Por otra parte, se present6 el DPC 435-24 ante la Contraloria de Bogota D.C.,
mediante oficio radicado No. 1-2024-05133 de 29 de febrero de 2024, con el propésito
de informar y denunciar una serie de irregularidades que, de acuerdo con evidencias
documentales y testimoniales, parecen indicar la existencia de una presunta red de

corrupcion en el seno de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
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Desde la Direccién de Educacion, se requirié a la Universidad mediante oficios
radicado No. 2-2024-05370 y 2-2024-05379 de 11 de marzo de 2024, informacion
relacionada con los hechos descritos en el DPC de la referencia y se recibio la
respectiva respuesta por medio de oficio radicado No. 1-2024-07601 de 26 de marzo
del presente.

Con oficio radicado No. 2-2024-07354 de 04 de abril de 2024, se dio Respuesta
Parcial, en el cual se le manifesto al peticionario que los hechos descritos y la

documentacion recaudada seria incluida como insumo en la presente actuacion fiscal.

Es asi como, mediante memorando radicado No. 3-2024-08359 de la misma
fecha, se considero incluir el DPC como insumo en la Actuacion Especial de
Fiscalizacion - Cédigo 30 - PAD 2024, que se adelantaria ante la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas — UDFJC.

Se presento el DPC 545-24 ante la Contraloria de Bogota D.C., mediante oficio
radicado No. 1-2024-06756 de 15 de marzo de 2024, en el cual pone en conocimiento
presuntas irregularidades relacionadas con apropiacion y malversacion de recursos
publicos, en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC,

correspondiente a Reconocimiento de Puntos Salariales y Contratacion.

Desde la Subdireccion de Fiscalizacion de Educacién, se requirié a la
Universidad mediante oficio radicado No. 2-2024-06170 de 18 de marzo de 2024,
informacion relacionada con los hechos descritos en el DPC de la referencia y se
recibio la respectiva respuesta por medio de oficio radicado No. 1-2024-07596 de 26 de

marzo del presente.
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Con oficio radicado No. 2-2024-07326 de 03 de abril de 2024, se dio respuesta
parcial, en el cual se le manifesto a la peticionaria que los hechos descritos y la

documentacion recaudada seria incluida como insumo en la presente actuacion fiscal.

Es asi como, mediante memorando radicado No. 3-2024-08214 de la misma
fecha, se considero incluir el DPC como insumo en la Actuacion Especial de
Fiscalizacion - Cédigo 30 - PAD 2024, que se adelantaria ante la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas — UDFJC.

3. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
3.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion fiscal adelantada por la UDFJC en la asignacion de puntos
salariales por produccién académica a docentes durante las vigencias 2021, 2022 y
2023.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

. 3.2.1 Objetivo especifico 1: Evaluar y conceptuar sobre la gestion fiscal
en el gasto publico realizada por la Universidad y establecer si la asignacion de
puntos salariales fue otorgada a los docentes de la UDFJC acorde con los procesos
administrativos, procedimientos y normatividad vigente aplicable en el periodo 2021,
2022 y 2023.

o 3.2.2 Objetivo especifico 2: Con relacion al alcance y objeto de la
presente actuacion fiscal, se precisa que se evaluara la gestion fiscal adelantada por

la UDFJC en la asignacion de puntos salariales a docentes durante las vigencias
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2021, 2022 y 2023, de los que trata el Decreto 1279 de 2002 y demas normas
concordantes y suplementarias.

. 3.2.3 Objetivo especifico 3: Analizar y conceptuar con respecto a las

denuncias publicas realizadas frente a la asignacion salarial de algunos docentes de
la UDFJC.

. 3.2.4 Objetivo especifico 4: Analizar y dejar consignado en el Informe
los resultados respecto de las inquietudes presentadas en el marco de la Proposicion
593-24 adelantada en la Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito
Publico del 18 de junio de 2024.

o 3.2.5 Objetivo especifico 5: Analizar la calidad del Sistema de Control
Fiscal Interno relativo al asunto evaluado, para conceptuar sobre el nivel de confianza
determinando si es eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus obijetivos. (Para la
Actuacion Especial de Fiscalizacion no aplican matrices de control).
4. FUENTES DE CRITERIO

FUNDAMENTO LEGAL

Cuadro No. 2. Fundamento legal y fuentes de criterio.

Ambito Norma Articulo y/o numeral

Articulo 69, literal e)
numeral 19 del articulo
Nacional Constitucién Politica deColombia 150, 209 y 269 modificado
por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019.
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Ambito

Norma

Articulo y/o numeral

Nacional

Ley 4 de 1992 “Mediante la cual se sefalan las
normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso Nacional y de la
Fuerza Publica y para la fijacion de las
prestaciones sociales de los Trabajadores
Oficiales y se dictan otras disposiciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion

Politica”.

Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el

servicio publico de la Educacion Superior”.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan

otras disposiciones”.

Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo”

Ley 42 de 1993. “Derogado en lo pertinente por el
Articulo 34 del Decreto 1142 de 1999. Derogado por
el Articulo 36 del Decreto 272 de 2000.

Sobre la organizacion del sistema de control fiscal

financiero y los organismos que lo ejercen”

Ley 610 de 2000 “por la cual se establece el

tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
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Ambito Norma Articulo y/o numeral

de competencia de las contralorias.”

Decreto Ley 403 de 2020 “Por el cual se dictan
normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del

IU

control fisca

Decreto 1279 de 2002 “Por el cual se establece el
régimen salarial y prestacional de los docentes de

las Universidades Estatales”,

Acuerdo 011 de 2002 “POR EL CUAL SE
EXPIDE EL ESTATUTO DEL DOCENTE DE
CARRERA DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS”

Acuerdo 001 de 2004 “Por el cual se reglamenta
el sistema de bonificaciones docentes en la

Interno Universidad Distrital Francisco José de Caldas”.

Acuerdo 006 de 2008 “Por el cual se define el
reglamento, las normas y procedimientos
académicos y administrativos requeridos para el
desarrollo de las Practicas Extramurales o Salidas
de Campo de la Facultad del Medio Ambiente y

Recursos Naturales”

Fuente: Construccion del equipo auditor segun el marco juridico aplicable.

Entre otras, asi como las normas que las modifiguen o complementen y que

sean aplicables.
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5. ALCANCE Y MUESTRA DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION

Evaluar la gestion fiscal adelantada por la UDFJC en la asignacién de puntos
salariales por produccién académica a docentes durante las vigencias 2021, 2022 y
2023.

En la actuacion fiscal anterior - Auditoria de Desempefio 23 del PAD 2023, al
ser evaluado un solo caso, se identificaron inconsistencias en la asignacion de puntos
salariales por produccién académica a un docente de la UDFJC. En dicha oportunidad
se configurd un hallazgo fiscal por cuantia de $7.973.830. De conformidad con lo
anterior, se considera importante evaluar la gestion fiscal adelantada por la UDFJC en
las 3 ultimas vigencias, con el propdsito de determinar la correcta ejecucion de recursos
publicos en la asignacién de puntos salariales. Se resolvié de fondo el Derecho de
Peticion 330-23, radicado bajo el nimero 1-2023-004603, el 1 de marzo de 2023. En
este se denunci6 un presunto detrimento en la Universidad Distrital por el pago a un
profesor de mas de 36 millones mensuales y una bonificacion de 800 millones, segun
un articulo de la Revista Semana. La UDFJC recibi6 el reintegro de la cuantia

mencionada anteriormente, convirtiendo este hallazgo en un beneficio de control fiscal.

A raiz de lo evidenciado en la actuacion fiscal, la UDFJC procedi6 a revisar la
asignacion de puntos salariales, lo que resulté en la revocatoria de puntos, plasmada en
multiples actos administrativos. Razon por la cual, en la presente actuacion seran

evaluados y verificados adicionalmente los siguientes items:

° Verificacion de Revocatoria de Puntos: Revision de cada uno de los actos

administrativos y su respectivo proceso de pago.
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o Revision de posibles inhabilidades de los docentes con asignacion de
puntos salariales durante las vigencias auditadas.

o Evaluacion de casos con mayores puntajes asignados, incluidas las
variables de asignacion

. Seguimiento y respuesta a DPC’s y proposicion asignados en esta
actuacion, identificando y evaluando los casos propios mencionados en cada

uno de estos.
Otras Actividades

. DPC 435-24 radicado No. 1-2024-05133 del 29-02-2024. Debera incluirse
dentro de esta actuacion fiscal, los hechos narrados en el DPC 435-24, el cual
se interpuso ante esta Contraloria, mediante oficio radicado No. 1-2024-05133
del 29 de febrero de 2024, con el propdsito de informar y denunciar una serie de
irregularidades que, de acuerdo con evidencias documentales y testimoniales,
parecen indicar la existencia de una presunta red de corrupcion en el seno de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Por tanto, se requirio a la
Universidad mediante oficios radicado No. 2-2024-05370 y 2-2024-05379 de 11
de marzo de 2024, informacion relacionada con los hechos descritos en el DPC
de la referencia y se recibio la respectiva respuesta por medio de oficio radicado
No. 1-2024-07596 de 26 de marzo del presente, para su posterior andalisis,

verificacion y respuesta definitiva. Caso Grupo Kaizen.

® DPC 545-24 radicado No. 1-2024-06756 del 15-03-24. Debera ser incluido
dentro de la evaluacion de la gestion fiscal, los aspectos relacionados en el
DPC 545-24 incoado por la Honorable Concejala Maria Victoria Vargas ante
esta Contraloria, mediante oficio radicado No. 1-2024-06756 del 15 de marzo
de 2024, en el cual pone en conocimiento presuntas irregularidades
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relacionadas con apropiacion y malversacién de recursos publicos, en la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC, correspondiente a
Reconocimiento de Puntos Salariales y Contratacion. Con base en lo anterior,
se requirio a la Universidad mediante oficio radicado No. 2-2024-06170 de 18
de marzo de 2024, informacion relacionada con los hechos descritos en el DPC
de la referencia y se recibio la respectiva respuesta por medio de oficio radicado
No. 1-2024-07596 de 26 de marzo del presente, para su posterior analisis,

verificacion y respuesta definitiva. Denuncia video concejal sobre Grupo Kaizen.

o DPC 1566-24 radicado No. 1-2024-19263, debera ser incluido dentro de la
evaluacion de la gestion fiscal, los aspectos relacionados en el DPC 545-24
incoado por la Honorable Concejala, Maria Victoria Vargas, ante esta
Contraloria, en virtud del cual pone en conocimiento presuntas irregularidades
en la Universidad Distrital, relacionadas con el nombramiento de la Vicerrectora
Académica, el cual estara a cargo del Dr. Ricardo Robayo para su andlisis,

verificacion y respuesta definitiva en coordinacion del Gerente.
MUESTRA Y MATERIALIDAD DE AUDITORIA

En el marco de la presente actuacién especial, se realizé cruce de la base de

datos de los 581 docentes de la UDFJC beneficiarios de los puntos salariales otorgados
durante las vigencias 2021, 2022 y 2023.

En relacion con los plazos de evaluacién y alcance dado, se incorporo dentro

del criterio de “Revision de los actos administrativos de revocatoria de los puntos salariales”; la

validacion de los acuerdos de pago, el cumplimento de estos y el respectivo

reconocimiento de cartera.
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Por otra parte, se verificaron y evaluaron los hechos puestos en conocimiento y
consideracion de esta Contraloria relacionados con la proposicion 593 de 2024 del
Concejo de Bogota D.C., producto de la sesion realizada por la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico realizada el 18 de junio de 2024,

relacionada con "Presuntas Irregularidades en la UDFJC".

Por ultimo, el equipo auditor dara respuesta definitiva a los DPC’s (545-24, 435-
24 y DPC 1566-24 radicado No. 1-2024-19263) y abordara temas de la proposicién del
Concejo de Bogoté D.C (593/2024).

Con base en lo mencionado, y como resultado de las respectivas pruebas de
recorrido y del acta de visita administrativa N.° 01 del 08 de julio de 2024 de la AEF 30,
el equipo auditor determiné a partir del cruce de las bases de datos de la informacién
entregada por la Universidad un universo de 581 docentes (100%) cobijados por el
Decreto 1279 de 2002 durante las vigencias 2021, 2022 y 2023; por lo cual, en
aplicacion de los criterios de evaluacion para asignacion de puntos, se seleccionaron 72
casos que representan un 12.4% del total del universo:

Cuadro No. 3. Muestra AEF 30 — UDFJC

Criterio de Seleccién ‘ Documentos ‘ Total ‘ Alcance
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Criterio de Seleccion

Documentos

Total

Alcance

Revision de los actos
administrativos de
revocatoria de los puntos

salariales

XXXX4221

XXXX4909

XXXX0470

XXXX8171

XXXX4815

XXXX8225

XXXX8826

XXXX0038

XXXX2535

XXXX5787

XXXX5136

XXXX2554

XXXX9269

XXXX4548

XXXX2554

XXXX2730

XXXX7701

XXXX3581

XXXX4221

XXXX3974

XXXX3200

XXXX3355

XXXX3974

XXXX7396

XXX5208

XXXX4909

XXXX3974

XXXX2477

XXXX4667

XXXX3985

XXXX2868

XXXX7701

XXXX1389

XXXX5787

XXXX3683

XXXXXX3493

XXXX0881

37

Revisién de compromisos

Verificacion y validacion de la muestra frente a los
actos administrativos proferidos por la universidad,
con ocasion de revocatoria de puntos reflejada en las
cuentas por cobrar de la situacién financiera para las
vigencias 2021, 2022 y 2023.
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Criterio de Seleccién Documentos Total | Alcance
XXX4376
XXX4617
XXX4136
XXXX9014
XXXX8688
XXXX6738 o _
T CE Revision de compromisos
XXXX5668
o . cruce con las bases de datos de SIVICOF y SECOP,
Verificacion de posibles ) ) "
. » 17 para las vigencias 2021, 2022 y 2023, verificando
inhabilidades XXXX9575 . . .
posibles inhabilidades
XXXX7649
XXXX2546 e o
verificacién estado de cuenta por docente
XXXX6179
XXXX9014
XXXX7999
XXXX8016
XXXX7978
XXXX7185
Revisién de compromisos
. verificacién estado de cuenta (posibles pagos
Caso asilo XXXX2640 1 )
realizados al docente estando fuera del pais)
Verificacion asignacion de puntos
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Criterio de Seleccién Documentos Total | Alcance
XXXX2285
XXXXXX3493
XXXX8598
XXXX8767
XXXX2730
L Revisién de compromisos
Revision de mayores XXXX8280
puntajes reconocidos o
) ) ) 12 verificacién estado de cuenta por docente
incluidas las variables de
asignacion XXXX7193 e g . i
Verificacion asignacion de puntos
XXXX3974
XXXX3355
XXXX3200
XXXX0251
XXXX0853
Revisar posible conflicto de interés de docentes y
Derecho de peticion 545- XXXX2468 ) grupo Kaizen
24 XXXX7396
Verificacion posibles hechos irregulares en la UDFJC
Revisar posible conflicto de interés de docentes y
L grupo Kaizen
Derecho de peticion 435- XXXX7870 )
24 XXXX1941 e . .
Verificacion posibles hechos irregulares en la UDFJC
Andlisis y respuesta sobre la Proposicion 593/24 del
L ) Concejo de Bogota
proposicion Concejo de
XXXX1090 1
Bogota I , .
Verificacion posibles hechos irregulares en la UDFJC
TOTAL 72

Fuente: Construccion propia del equipo auditor de la AEF 30-UDFJC.

Nota: En la revision de la muestra concerniente al criterio “Revision de los actos

administrativos de revocatoria de los puntos salariales”, se validaron 44 actos
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administrativos (resoluciones) seleccionados en este item relacionados en el cuadro
anterior. Igualmente, en el marco de la normativa aplicable a la proteccion de datos y
privacidad de la informacion en la muestra seleccionada, se relacionan Unicamente los

ultimos 4 digitos de cada cédula.
PLAN DE MEJORAMIENTO

A través de la evaluacion del plan de mejoramiento, el equipo auditor comprob6
la eficacia y efectividad de las acciones implementadas por la UDFJC, en respuesta a
los hallazgos formulados por la Contraloria de Bogot4, D.C. en ejercicios de vigilancia y

control anteriores, relacionados con el objeto de la auditoria.

De acuerdo con el propésito anterior, en atencién a las indicaciones sobre
seguimiento y evaluacién del plan de mejoramiento consignados en el memorando de
asignacion y alcance2, y dando aplicacién a lo consignado en la Resolucion 036 del 28
de noviembre de 2023, el equipo auditor procedio a seleccionar las acciones que fueron
objeto de evaluacién del presente ejercicio.

De las acciones formuladas por la UDFJC, consignadas en el sistema de
reporte de informacion - SIVICOFs, se identificaron tres acciones abiertas a revisar y
valorar, relacionadas con el objeto de auditoria. Las caracteristicas de estas acciones

se describen en el siguiente cuadro:

2 Memorando de asignacion Rad. 3-2024-16479 del 2024-06-28 — Alcance Rad. 3-2024-17664 del 2024-07-10.
3 Fecha de corte 2024-07-15.
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Cuadro No. 4. Acciones Abiertas a evaluar

(ﬁ

\.-/J

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Nuevo
Hallazgo o
Cébdigo
o generado |PAD o N° Hallazgo
Caédigo 3 Auditoria 3
o por ACCION . ACCION o
Auditori N° o . ACCION Cadigo L .
PAD . Proceso Descripcion Hallazgo accion CUMPLIDA CUMPLIDA » Descripcion accion
aseguln Hallazgo ) CUMPLIDA accioén
cumplida [INEFECTIV INEFECTIV
PAD . . INEFECTIV
inefectiv. |A A
A
a
(si/no)
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL EN
CUANTIA DE $7.973.830, POR
INCONSISTENCIAS EN LA REALIZAR DEVOLUCIONES DE
ASIGNACION DE PUNTOS LAS SOLICITUDES QUE NO
SALARIALES POR PRODUCCION CUMPLAN CON LOS REQUISITOS
Gasto ACADEMICA AL DOCENTE CAGU, ESTABLECIDOS PARA EL
2023 23 43.1.1 NO N/A N/A N/A 1
Publico ORIGINADA EN UN ERROR POR RECONOCIMIENTO DE LA

PARTE DEL COMITE CONJUNTO
DE ASIGNACION Y
RECONOCIMIENTO DE PUNTAJE
Y DE PERSONAL DOCENTE, SIN
TENER EN CUENTA QUE YA SE LE
HABIAN ASIGNADO PUNTOS POR
LA MISMA PUBLICACION

PRODUCTIVIDAD ACEDEMICA DE
CADA DOCENTE ANTES DE CADA
SESION DEL CPDAP
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Nuevo
Hallazgo o
Cadigo
o generado |PAD o N° Hallazgo
Cdbdigo 3 Auditoria 3
o por ACCION . ACCION o
Auditori N° L » ACCION Cadigo o .
PAD i Proceso Descripcion Hallazgo accion CUMPLIDA CUMPLIDA B Descripcion accion
asegun Hallazgo ) CUMPLIDA accion
cumplida |INEFECTIV INEFECTIV
PAD . . INEFECTIV
inefectiv. |A A
A
a
(si/no)
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL EN
CUANTIA DE $7.973.830, POR
INCONSISTENCIAS EN LA
. ESTABLECER PROCEDIMIENTO
ASIGNACION DE PUNTOS
. DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
SALARIALES POR PRODUCCION
. SOBRE LOS SALDOS
Gasto ACADEMICA AL DOCENTE CAGU,
2023 23 43.1.1 NO N/A N/A N/A 2 ADEUDADOS POR CONCEPTO DE
Publico ORIGINADA EN UN ERROR POR

PARTE DEL COMITE CONJUNTO
DE ASIGNACION Y
RECONOCIMIENTO DE PUNTAJE
Y DE PERSONAL DOCENTE, SIN
TENER EN CUENTA QUE YA SE LE
HABIAN ASIGNADO PUNTOS POR
LA MISMA PUBLICACION

MAYORES VALORES PAGADOS A
LOS DOCENTES DE LA
UNIVERSIDAD DISTRITAL
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Nuevo
Hallazgo o
Cadigo
o generado |PAD o N° Hallazgo
Cdbdigo 3 Auditoria 3
o por ACCION . ACCION o
Auditori N° L » ACCION Cadigo o .
PAD i Proceso Descripcion Hallazgo accion CUMPLIDA CUMPLIDA B Descripcion accion
asegun Hallazgo ) CUMPLIDA accion
cumplida |INEFECTIV INEFECTIV
PAD . . INEFECTIV
inefectiv. |A A
A
a
(si/no)
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL EN
CUANTIA DE $7.973.830, POR
INCONSISTENCIAS EN LA ESTABLECER MATRICES DE
ASIGNACION DE PUNTOS SEGUIMIENTO SOBRE LOS
SALARIALES POR PRODUCCION ACUERDOS DE PAGO
Gasto ACADEMICA AL DOCENTE CAGU, REALIZADOS CON DOCENTES DE
2023 23 43.1.1 NO N/A N/A N/A 3
Publico ORIGINADA EN UN ERROR POR LA UNIVERSIDAD DISTRITAL, DE

PARTE DEL COMITE CONJUNTO
DE ASIGNACION Y
RECONOCIMIENTO DE PUNTAJE
Y DE PERSONAL DOCENTE, SIN
TENER EN CUENTA QUE YA SE LE
HABIAN ASIGNADO PUNTOS POR
LA MISMA PUBLICACION

FORMA QUE SE GARANTICE LA
RECUPERACION DE ESTOS
SALDOS DE FORMA PERIODICA

Fuente: Reporte SIVICOF “Informacion detallada acciones vencidas” con corte a 30 de junio de 2024 del plan de mejoramiento del

Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal a auditar
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6. LIMITACIONES DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

En el desarrollo de la presente auditoria se presentaron las siguientes
limitaciones en el marco de la actuacion especial de fiscalizacién: (i) demoras en la
respuesta a los requerimientos, argumentando principalmente falta de la informacion
consolidada, organizada y estructurada en archivo digital, lo que de acuerdo al Sujeto
requeria recabar la informacion fragmentada en distintas areas de la Universidad (ii)
incumplimiento del plazo para la entrega de la informacion solicitada (iii) informacion
incompleta y sin filtrar sobre los requerimientos puntuales (iv) remision y entrega de
informacion incompleta dentro de la Actuaciéon Especial de Fiscalizacion, hechos que

seran ampliados en la observacién No.7.2.3.

7. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
PRACTICADA AL ASUNTO

7.1 Andlisis del asunto auditado: Puntos Salariales UDFJC

Previo a exponer los resultados arrojados por la Actuacion Especial de
Fiscalizacion Codigo 30 PAD 2024, es necesario recapitular que, para la producciéon
académica en materia salarial de los docentes universitarios de planta, solamente
existen topes para el ingreso o reingreso conforme a la normativa aplicable y a los

conceptos que se han dado sobre la materia:

De conformidad con el Decreto 1279 de 2002, Por el cual se establece el
régimen salarial y prestacional de los docentes de las Universidades Estatales, en el

Capitulo V, articulo 23 sefiala lo siguiente:
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“CAPITULOQ V, Criterios para el reconocimiento de puntos salariales por productividad
académica

Articulo 23. Reglamentacion de los criterios de productividad académica. El
procedimiento para el reconocimiento y liquidacion de los puntos salariales por
productividad académica lo reglamenta el Consejo Superior Universitario de cada
universidad, con base en lo dispuesto en este decreto y, en particular, en este
capitulo”.

En ese sentido, este Decreto establece el régimen salarial y prestacional de los
docentes de las Universidades Estatales determina un sistema detallado para la
asignacion de puntos salariales a los docentes universitarios en Colombia, con el fin de

reconocer y recompensar la productividad académica.

Ahora bien, conforme al articulo 62 del Decreto 1279 de 2002, se creé el Grupo
de Seguimiento al Régimen Salarial y Prestacional de los Profesores Universitarios, el
cual esté integrado por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) o su delegado, quien
lo preside; el Director de COLCIENCIAS o su delegado; el Director del Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacién (ICFES) o su delegado; un
representante de los rectores elegido por los rectores de las universidades publicas; y
un representante de los profesores elegido por los representantes profesorales a los

Consejos Superiores Universitarios.

Este grupo tiene la responsabilidad de velar por la correcta aplicacion de los
criterios académicos establecidos en el Decreto 1279 de 2002. En este sentido, puede
definir directrices y criterios que garanticen la homogeneidad, universalidad y
coherencia de la informacion a nivel nacional, ademas de adecuar y ajustar las

metodologias de evaluacion aplicadas.
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En concordancia, el Grupo de Seguimiento, mediante el Acuerdo 001 del 4 de
marzo de 2004, fij6 los parametros para la aplicacion del Decreto 1279 de 2002. En
efecto, el articulo 1 de dicho acuerdo aclara completamente la existencia y aplicacion de

los topes méximos de produccion académica, estableciendo lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO: Establecer los siguientes criterios de evaluacién y asignacion
de puntajes: los topes maximos de reconocimiento de puntos salariales por
productividad académica establecidos en el articulo 10 del decreto 1279 Unicamente

se aplican para el ingreso o reingreso a la carrera docente en ningun otro caso’.

En ese sentido, en reiteradas ocasiones el Grupo de Seguimiento al Régimen
Salarial y Prestacional de los Profesores Universitarios ha conceptuado en los

siguientes términos:

“CONSULTAY CONCEPTO: 2021-ER-126195
a. PRIMERO: Explicar si dentro del Decreto 1279 de 2002 y normatividad adicional,
existe si existe topes anuales por productividad académica por articulos, libros,

premios o patentes segun el articulo 10.

Respuesta: Este Grupo dando respuesta a la consulta elevada con radicado 2020-ER-
027471 informé lo siguiente:

“El Decreto 1279 de 2002 no establece de modo general un limite o maximo de

puntos salariales en total a reconocer en los procedimientos de actualizacién a

un docente durante un afio determinado. El maximo o el tope de puntos a que se

refiere la norma se detalla a continuacion:

El Decreto 1279 de 2002 establece el puntaje salarial de productividad académica asi:
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“ARTICULO 10. La productividad académica.

I. Definicion de puntajes y topes segun la modalidad productiva.

A los docentes que ingresen o reingresen a la carrera docente, se les asigna el puntaje
salarial de productividad académica de acuerdo con las distintas modalidades
académicas, sus criterios y sus diversos topes Para las asignaciones de puntos se
aplican los criterios establecidos en el Capitulo V, y el requerimiento de la evaluacion
por pares externos contemplada en este decreto. Se tiene en cuenta la produccion

académica, sin el requisito de crédito o mencién a la universidad respectiva: (...)
En igual sentido, el Acuerdo 01 del 04 de marzo de 2004, sefala lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Establecer los siguientes criterios de evaluacion y asignacion
de puntajes: 1. Los topes maximos de reconocimiento de puntos salariales por
productividad académica establecidos en el Articulo 10 del Decreto 1279, Unicamente
se aplican para el ingreso o reingreso a la carrera docente, en ningun otro caso. (...)”
Estos topes aplican tanto a los docentes que ingresan como a quienes reingresan a la
carrera docente desde la fecha de expedicion del decreto. La sumatoria de puntos
excede el tope legal solo puede reconocerse ese tope.” SEGUNDO. Explicar si desde
el Ministerio y especificamente del Decreto 1279 de 2002 o normas complementarias,
existe una categorizacion o conceptualizacién o listado de revistas extranjeras en
términos de la tipificacion de “revistas depredadoras” o “revistas espejos o clonadas o

secuestradas” o “malas practicas editoriales” o tipificacion similar.”

Sobre el particular, el Comité de Asignacion de Puntaje de la Universidad de

Narifio elevd consulta al Grupo de Seguimiento al Régimen Salarial y Prestacional de

los profesores de universidades publicas (GSRSPPUP) del Ministerio de Educacion

Nacional, solicitando: “(...) aclaracion sobre si existe tope para el reconocimiento de puntos

salariales por productividad académica”. Al respecto, el GSRSPPUP, indicé lo siguiente:
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“Consulta: “2022-ER-643782

El Comité de Asignacion de Puntaje de la Universidad de Narifio, solicita
comedidamente aclarar si existe tope para el reconocimiento de puntos salariales por
productividad académica para el caso de profesores que ya se encuentren en la
carrera docente. De igual forma, muy respetuosamente solicitamos informar por qué
productos académicos como videos y obras artisticas tienen un tope anual para el
reconocimiento de puntos salariales y no existe tal restriccion para las demas

modalidades contempladas en el Decreto 1279 de 2002, articulo 10.”

CONCEPTO:

PREGUNTA 1: “...existe tope para el reconocimiento de puntos salariales por
productividad académica para el caso de profesores que ya se encuentren en la
carrera docente.”

Este grupo en concepto dado a la consulta elevada con numero de radicado 2021-
ER234344 fijo el siguiente criterio:

Los topes maximos por productividad académica contemplados en el art 10 de Decreto
1279, hacen referencia a la asignacion de puntos para la remuneracion inicial de los
docentes que ingresan por primera vez o reingresan a la carrera docente, o para los
gue proceden de otro régimen. La aplicacién de este tope se refiere exclusivamente a

la determinacién del salario inicial de los docentes. De esta manera, la modificacion

de puntos salariales por productividad académica no tiene topes segun lo

estipulado en el capitulo lll del Decreto”. (Subraya y negrilla fuera de texto original)

Conforme a lo anterior, la modificacion de puntos salariales por productividad
académica no tendria topes segun lo estipulado en el capitulo Il del mismo decreto.
Esto implica que, para los docentes que ya se encuentran en carrera, no existirian

restricciones anuales en cuanto a los puntos que se pueden evaluar y reconocer por
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productividad académica, a excepcién de los limites establecidos para ciertos productos

académicos como videos y obras artisticas, que si tienen un tope anual.

Por otra parte, la UDFJC, en respuesta a un derecho de peticién con

oficio 0J-00520 de 12 de julio de 2024, se pronuncia en la misma linea respecto

de la asignacion inicial de los puntajes de los docentes que ingresan o reingresan a

las universidades publicas, de la siguiente manera:

“(...) Articulo 10. La productividad académica

(...) PARAGRAFO. Paralos reconocimientos salariales por productividad

académica de gue trata el presente Articulo, para los que ingresan o reingresan a

la universidad respectiva, la institucion debe someter la produccion del docente a la

evaluacion de pares externos de las listas de COLCIENCIAS, quienes determinan el
puntaje correspondiente. Se exceptla de estos requisitos a los articulos en revistas
homologadas o indexadas por COLCIENCIAS. Para los que ingresan o reingresan,
gue hayan pasado por la evaluacién de pares externos, con los requisitos exigidos en

este Decreto, la universidad puede prescindir de esa condicion.

Los Consejos Superiores de cada universidad reglamentan el proceso de seleccién de
los pares externos de la lista de COLCIENCIAS, para la evaluacion de la
productividad, garantizando la asignacién de por lo menos dos (2) evaluadores para
cada producto. Asi mismo, debe asegurarse la rotacién de los pares entre las
diferentes universidades, evitando la repeticibn de un mismo evaluador, o de un grupo
restringido de ellos, por parte de la misma universidad en procesos de evaluacion

consecutivos.

Los topes maximos de reconocimientos de puntos salariales por productividad

académica son los siguientes por categoria:
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Profesor Auxiliar: 80 puntos. Profesor Asistente:160 puntos. Profesor Asociado: 320
puntos. Profesor Titular: 540 puntos. Instructor Asociado: 110 puntos.

(...

Dichos topes se encuentran en el capitulo que desarrolla lo relacionado con la fijacion
del denominado salario inicial de los docentes que ingresan por primera vez a la

carrera docente o reingresan a la misma.

Ahora bien, al observar lo que define el capitulo tercero respecto de las modificaciones
de los puntos salariales de los docentes que se acogen al régimen del decreto, el
articulo 15 establece lo que a continuacion citamos:

Articulo 15. La Productividad Académica

“Cuando en la produccién cientifica, técnica, artistica, humanistica, y pedagogica, los
docentes acrediten su vinculacién a la universidad respectiva y den crédito o mencién a

ella, se les reconocen puntos salariales por productividad académica.

En los mismos términos previstos para la determinacion inicial del salario

(Capitulo Il, articulo 10), y con los mismos factores definidos para los

reconocimientos de la productividad académica, se hacen las modificaciones

salariales por productividad paralos docentes ya vinculados a la institucion.

(..)

Si bien esta norma hace referencia expresa a que las modificaciones a los puntos por
productividad académica se deben efectuar en los mismos términos previstos en el
articulo 10 capitulo Il, este aparte debe interpretarse en contexto con la completitud de

la norma, es decir, que el articulo 10 refiere a que existen topes por categoria
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Gnicamente para los docentes que ingresan o reingresan a la carrera docente de

las universidades publicas.

De esta forma, cuando el articulo 15 ejusdem remite al articulo 10 del capitulo 11, lo
hace en cuanto a los requisitos para obtener la modificacion salarial, pero no para
determinar un limite a la cantidad de puntos que un docente puede recibir luego
deingresar alacarrera. La Unica diferencia es que el articulo 10 se refiere a la
productividad pasada del docente y verificada al momento de ingresar, y el articulo 15
refiere a la futura; asi, los topes a los que se refiere el articulo 10 aluden a los que se
obtienen por cada factor de productividad, no a un limite de puntos maximos por

productividad”. (Subraya y negrilla fuera de texto original).

7.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria debido a la
ineficacia en el control interno, ausencia de registros contables y desarticulacion de la

informacion relacionada con la revocatoria de puntos salariales.

Se presentan errores recurrentes en el proceso de reconocimiento y
otorgamiento de puntos salariales por parte del Comité de Asignacion y Reconocimiento
de Puntaje y de Personal Docente, inconsistencias que persisten en varias vigencias,
generando desgaste administrativo y la necesidad de realizar multiples gestiones para

la revocatoria de puntos salariales que han sido asignados de mas.

Este proceso abarca en primer lugar el andlisis, verificacion y aprobacion por el
Comité de Asignacion y Reconocimiento de Puntaje y de Personal Docente; seguido
por la autorizacion, liquidacion, formalizacion de la revocatoria; y finalmente, la

recuperacion de mayores valores pagados debido a las asignaciones incorrectas.
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A continuacion, se describen casos especificos de asignacion de puntos
salariales en distintas sesiones, en los que se detallan los errores ocurridos en el

proceso:

Cuadro No. 5. Casos particulares de errores en el reconocimiento y

otorgamiento de puntos salariales

SESION FECHA COMITE RESOLUCION | FECHA DESCRIPCION
Por asignar puntos a un mismo
010 3/09/2018 663 2/12/2022 . o )
trabajo, obra o actividad académica
Por asignar puntos a un mismo
009 9/12/2019 662 2/12/2022 . o .
trabajo, obra o actividad académica
Por asignar puntos a un mismo
016 27/08/2021 560 13/10/2022 _ o o
trabajo, obra o actividad académica
Por asignar puntos a un mismo
016 27/08/2021 561 13/10/2022 _ o _
trabajo, obra o actividad académica
Debido a que no se habian
25/08/2006
010 451 10/08/2022 | descontado los afios de estudios del
y 26/08/2006
Doctorado.
duplicacién por actividades
05 24/03/2021 449 10/08/2022 | administrativas Directivo de oficina
docentes
Inconsistencias asignacion puntos en
actividades administrativas
05 17/04/2014 447 10/08/2022
Coordinacion Laboratorio Herbario
Forestal
Error por parte del comité de
05 24/03/2021 450 10/08/2022
personal docente
Por asignar puntos ya asignados a
006 17/06/2019 446 10/08/2022 ) )
un mismo trabajo
Por asignar puntos a un articulo
006 28/08/2020 263 10/06/2022 ] )
publicado en una revista clonada
06 1/06/2020 283 21/06/2022 | Se determind por parte del Comité
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SESION

FECHA COMITE

RESOLUCION

FECHA

DESCRIPCION

en sesion 011 del 21 -mayo-2021,
gue el docente no present6 solicitud
de asignacion de puntos, autor del

precitado articulo

012

4/12/2022

284

21/06/2022

Por asignar puntos a un articulo

publicado en una revista clonada

007

26/08/2019

83

2/03/2022

Por asignar puntos a un mismo

trabajo, obra o actividad académica

013

2/07/2021

84

2/03/2022

Por asignar puntos a un mismo

trabajo, obra o actividad académica

006

12/06/2017

300

18/11/2021

Por asignar puntos a un mismo
trabajo, obra o actividad académica,
sin tener en cuenta que ya le habian
asignado puntos por la misma

publicacién, en sesién 005 de 2016

10

25/09/2020

298

17/11/2021

Por asignar puntos a un mismo
trabajo, obra o actividad académica,
sin tener en cuenta que ya le habian
asignado puntos por la misma

publicacién en sesion 06 de 2020.

004

15/05/2017

299

17/11/2021

Por asignar puntos a un mismo
trabajo, obra o actividad académica,
sin tener en cuenta que ya le habian
asignado puntos por el mismo
articulo en sesion 001 de 6 de
febrero de 2017.

09

28/08/2020

297

17/11/2021

Por asignar puntos a un mismo
trabajo, obra o actividad académica,
sin tener en cuenta que ya le habian
asignado puntos salariales por el
mismo articulo en sesién 07 de
2020.
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SESION

FECHA COMITE

RESOLUCION

FECHA

DESCRIPCION

001

29/01/2018

560

9/10/2023

Por asignar puntos a un mismo
trabajo, obra o actividad académica,
sin tener en cuenta que ya le habian
asignado puntos por el mismo
articulo, en la Sesion Nro. 013 de 10

de noviembre de 2017.

006

1/06/2020

462

23/08/2023

Por asignar puntos a un mismo
trabajo, obra o actividad académica,
la revista en el afio de la publicacién
no se encontraba indexada en

categoria A2

011

30/10/2020

461

23/08/2023

La revista de publicacion no estaba
indexada en categoria A2 en el afio

correcto

011

30/10/2020

460

23/08/2023

Porque ya le habian sido asignados
los puntos en sesion 011 del 25-

septiembre-2020

003

10/02/2020

165

15/05/2023

Ajustes en los puntos asignados por
la cantidad de autores de los
articulos. Cap. Ill Dcto 1279
"Restriccién puntaje segln nimero
de autores”

009

9/12/2019

166

15/05/2023

Ajustes en los puntos asignados por
la cantidad de autores de los
articulos. Cap. Il Dcto 1279
"Restriccién puntaje segiin nimero

de autores”. Son 4 autores y NO 1.

003

13/03/2018

167

15/05/2023

Ajustes en los puntos asignados por
la cantidad de autores de los
articulos. Cap. Ill Dcto 1279
"Restriccion puntaje segun nimero

de autores". Son 9 autores y NO 4.
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SESION

FECHA COMITE

RESOLUCION

FECHA

DESCRIPCION

001

29/01/2018

162

15/05/2023

Ajustes en los puntos asignados
porque ya se habian asignado en
sesion 013 del 10-11-2017 por el
mismo articulo. Art. 10 CPACA Ley
1437 de 2011. Cap. Il Dcto 1279.

003

13/03/2018

167

15/05/2023

Ajustes en los puntos asignados por
la cantidad de autores de los
articulos. Cap. Il Dcto 1279
"Restriccién puntaje segiin nimero

de autores”. Son 10 autores y NO 9.

003

10/02/2020

163

15/05/2023

La revista de publicacion no estaba

indexada en categoria C.

003

10/02/2020

161

15/05/2023

Ajustes en los puntos asignhados por
la cantidad de autores de los
articulos. Cap. Il Dcto 1279
"Restriccién puntaje segiin nimero

de autores". Son 6 autores.

003

10/02/2020

160

15/05/2023

Ajustes en los puntos asignados por
la cantidad de autores del articulo.
Cap. Ill Dcto 1279 "Restriccion
puntaje segun nimero de autores".
Son 6 autores y NO 4.

010

10/02/2020

159

15/05/2023

No es viable asignar los doce

(12) puntos, toda vez que son 4
autores y no 2 los que desarrollaron
el mentado articulo, por ende, se
otorga a cada uno la mitad del
puntaje determinado para la
publicacién, obra o actividad

productiva

006

12/06/2017

158

15/05/2023

Por asignar puntos a un mismo

trabajo, obra o actividad académica,
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SESION

FECHA COMITE

RESOLUCION

FECHA

DESCRIPCION

sin tener en cuenta que ya le habian
asignado puntos por el misino
articulo, en la Sesion Nro. 011 de 21
de diciembre de 2016

011

30/10/2020

157

15/05/2023

Que el numeral 1.l del articulo 10 del
Decreto 1279 de 2002, establece
gue no puede asignharse puntos a un
mismo trabajo, obra o actividad
productiva, sin tener en cuenta que
ya le habian asignado puntos por el
mismo articulo, en la Sesion Nro.
010 de 25 de septiembre de 2020.

011

21/12/2016

156

15/05/2023

Que el numeral I.I del articulo 10 del
Decreto 1279 de 2002, establece
gue no puede asignarse puntos a un
mismo trabajo, obra o actividad
productiva, sin tener en cuenta que
ya le habian asignado puntos por el
mismo articulo, en la Sesion Nro.
003 de 4 de abril de 2016.

006

28/06/2022

153

15/05/2023

Que el numeral I.I del articulo 10 del
Decreto 1279 de 2002, establece
gue no puede asignarse puntos a un
mismo trabajo, obra o actividad
productiva, no es viable asignar
cuatro coma cinco (4,5) puntos, toda
vez que son 5 autores los que
desarrollaron la mentado pagina
editorial por ende, se otorga a cada
uno la mitad del puntaje determinado
para la publicacion, obra o actividad

productiva. , debe revocarse el
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SESION

FECHA COMITE

RESOLUCION

FECHA

DESCRIPCION

reconocimiento y otorgamiento de
dos coma veinticinco (2,25) puntos
salariales asignados en la Sesion
Nro. 006 de 28 de junio de 2022 y
reconocidos mediante la Resolucién
de Rectoria 470 de 22 de agosto de
2022.

008

30/04/2021

155

15/05/2023

Ajustes en los puntos asignados por
la cantidad de autores de los
articulos. Cap. Il Dcto 1279
"Restriccién puntaje segin nimero
de autores". Son 4 autores.

004

9/03/2020

154

15/05/2023

Por ser 7 autores, debian
reconocerse cero coma ochenta y
seis (0,86) puntos y no (1,16) corno
guedo registrado en el caso 52 del
acta 04 de 2020.

006

1/06/2020

667

2/12/2022

No es viable asignar los doce (12)
puntos, toda vez que la revista
correcta en el afio de la
publicacién no se encontraba

indexada en Categoria A2.

016

27/08/2021

152

15/05/2023

Por asignar puntos a un mismo
trabajo, obra o actividad académica
sin tener en cuenta que ya le habian
asignado puntos por el mismo
articulo, en la Sesion Nro. 011 de 30
de octubre de 2020.

007

21/05/2018

666

2/12/2022

debido a que la revista estaba
indexada en categoria A2 hasta
SEPT de 2017 y el articulo en

mencion, fue publicado en DIC de
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SESION

FECHA COMITE

RESOLUCION

FECHA

DESCRIPCION

2017, indexada en categoria By no
en categoria A2 (.. .) " no es viable
asignar los doce (12) puntos, toda
vez que la revista esta indexada en
la Categoria B y no A2.

010

25/09/2020

151

15/05/2023

Ajustes en los puntos asignados
porgue ya se habian asignado en
sesion 011 del 30-10-2020 por el
mismo articulo. Art. 10 CPACA Ley
1437 de 2011. Cap. Il Dcto 1279.

010

13/10/2017

665

2/12/2022

Error por parte del comité de
personal docente - La revista de
publicacién del articulo estaba
indexada en categoria C y debia ser

B para ese afio.

003

13/03/2018

664

2/12/2022

Error por parte del comité de
personal docente - La revista de
publicacién estaba indexada en
categoria A2 hasta sept-2017 y el

articulo se publicé en dic-2017.

002

3/04/2017

561

9/10/2023

Ajustes en los puntos asighados por
la cantidad de autores del articulo.
Cap. Il Dcto 1279 "Restriccion
puntaje segun nimero de autores".

Son 4 autores y NO 3.

Fuente: Elaboracion del equipo auditor a partir de informacién suministrada en los Oficios 1-

2024-16997 del 9 de julio de 2024 y 1-2024-17483 del 12 de julio de 2024, remitidos por el jefe de la
Oficina de Control Interno de la UDFJC.

Estos errores tienen implicaciones econdmicas, por lo que se requiere obtener

previamente la autorizacion expresa de los docentes afectados para proceder con la

revocatoria de los puntos salariales referidos.
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Aunado a lo anterior, durante la verificacion efectuada se identifico un caso en
el que un docente presentd una propuesta para el reintegro de los mayores valores
pagados por error, conforme a la Resolucion de Rectoria No. 299 del 17 de noviembre
de 2021, en el que el docente autorizé que se le realizaran descuentos por nGmina
desde agosto hasta diciembre de 2022; sin embargo, en los soportes suministrados
solo se evidencian descuentos de agosto a noviembre de 2022, quedando un saldo

pendiente por reintegrar.

Ademas, la informacién suministrada por el area de Recursos Humanos de la
UDFJC revela discrepancias con los datos reportados por la unidad de Tesoreria 'y
Contabilidad, no se evidencia la causacion oportuna de los montos a reintegrar por
parte de los diferentes docentes, ni el reconocimiento de forma separada de los
intereses que se generan por la obligacion principal de las revocatorias de los puntos

salariales.

Lo expuesto, obedece principalmente a la falta de integracion y verificacion de
la informacién entre diferentes dependencias de la UDFJC, falta de un filtro adecuado
gue garantice la veracidad de la informacion, falta de continuidad y trazabilidad en los
procesos, deficiencias en el control interno, asi como la ausencia de causacion
oportuna de las cuentas por cobrar y el reconocimiento adecuado de los intereses que
se generan hasta la fecha efectiva del pago de los mayores valores cancelados por

puntos salariales a los docentes.

En consecuencia, las inconsistencias en la informacion, junto con las
deficiencias en la administracion y control de los recursos, generan incertidumbre en las
cifras reportadas por los responsables de la informacion e incumplimiento de lo

estipulado en los numerales 3.2.2, 3.2.9, 3.2.14 y 3.3 contenidos en el anexo de la
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Resolucién 193 de 2016, literales a), b), d), €) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993,
articulo 10 numeral Il y capitulo V del Decreto 1279 de 2002; asi como presuntamente

se vulnerd un deber funcional de los establecidos en la Ley 1952 de 2019.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

En respuesta al informe preliminar de la AEF 30, la Oficina de Talento Humano
de la UDFJC se pronuncié sobre los aspectos sefialados en este numeral a través del
oficio OTH-2704-1E120702024 del 22 de agosto del 2024, adjunto al documento
radicado Contraloria N.° 1-2024-21027 del 23 de agosto de 2024, especificando lo

siguiente:

“Con respecto a la observacion sobre la ineficacia en el control interno, ausencia de
registros contables y desarticulacién de la informacion relacionada con la revocatoria
de puntos salariales, se adjunta la Respuesta Oficina Docencia Oficio OD-191-24, que
demuestra la existencia de procedimientos y controles internos reflejados en el formato
GD-PR-021 para la asignacion y reconocimiento de puntos a docentes. Reconocemos
la importancia de mantener un control interno eficaz y contar con registros contables

detallados.”

Si bien existe un procedimiento que incluye varias etapas de revision para la
asignacion y reconocimiento de puntos a los docentes, su aplicacion no esta siendo

efectiva o es insuficiente.

Las derogaciones de puntos salariales en los afios evaluados indican que,
aungue se realizan revisiones, su aplicacion no es lo suficientemente precisa. Durante
la actuacion fiscal, se detectaron hasta 8 actos administrativos de revocatorias para un

anico docente, entre otros casos, lo que cuestiona la eficacia del procedimiento.
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Ilgualmente, en el citado oficio indico la Oficina de Talento Humano de la
UDFJC:

“En este sentido, como medida correctiva, se implementara un sistema de gestion
documental que centraliza la informacion relacionada con la revocatoria de puntos

salariales.

Ademas, se capacitara al personal en los nuevos procedimientos, en lo que se
estableceran controles internos adicionales para garantizar la integridad y fiabilidad de
los datos. Se esta reorganizando el trabajo en la Oficina de Talento Humano,
Contabilidad, Tesoreria y Juridica, con los contratistas del area, para verificar la
efectividad de las medidas implementadas. Los resultados demostraran una mejora
significativa en el control interno y la disponibilidad de la informacién, mediante el uso

de tablas dindmicas en mesas de trabajo.”

En virtud de lo expuesto y considerando la necesidad de implementar medidas
correctivas para abordar las inconsistencias observadas, se confirman los

planteamientos expuestos por este Organo de Control.

En cuanto al oficio OD-191-2024 de la Oficina de Docencia de la UDFJC,
adjunto al radicado Contraloria N.° 1-2024-21027 del 23 de agosto de 2024, se

argumento lo siguiente:

“En relacioén con el hallazgo, desde la Oficina de Docencia como secretaria técnica del
Comité de Personal Docente y Asignacién de Puntaje, se objeta la sustentacién del
ente auditor el cual afirma que “...Se presentan errores recurrentes en el proceso de
reconocimiento y otorgamiento de puntos salariales por parte del Comité de Asignacion
y Reconocimiento de Puntaje y de Personal Docente, inconsistencias que persisten en

varias vigencias...”.
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Primero, es importante mencionar que se tiene el procedimiento GD-PR-021,
Asignacién y Reconocimiento de Puntos, el cual cuenta con varias etapas de revision,
lo que garantiza un adecuado control interno para el reconocimiento de puntajes a los
docentes, adicionalmente, por parte de la Oficina de Docencia de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas se busca la reduccion del riesgo inherente al

adelantar verificaciones sobre las asignaciones histéricas de los puntajes.

Por otra parte, teniendo en cuenta que las derogaciones mencionadas por el auditor
corresponden a un total de 44, con un porcentaje representativo para 2021 de 0.17%,
para 2022 de 0.74% y para 2023 de 1.13%, aproximadamente, en relacion con 6745
reconocimientos realizados para las vigencias 2021, 2022 y 2023, (2377, 2421, 1947

respectivamente), se considera que las situaciones de derogacién no son recurrentes.”

Sin embargo, la existencia de un procedimiento que incluye varias etapas de
revision no garantiza por si sola la efectividad del control interno. Es fundamental que
cada etapa, asi como los mecanismos de retroalimentacion para corregir las

desviaciones detectadas, sean rigurosamente aplicados, consistentes y efectivos.

La reiteracion de derogaciones en los afios evaluados por este Organo de
Control sugiere que, aunque las revisiones existen, su aplicacion podria no estar
alcanzando los niveles de precisidén necesarios, lo cual cuestiona la eficacia del

procedimiento.

Igualmente, se constatdé en un correo electrénico del 30 de octubre de 2023 que
la solicitud de derogacion de los puntos fue realizada directamente por el docente. Por
otro lado, en relacion con la recuperacion de los mayores valores pagados, otro
profesor presentd una propuesta el 1 de agosto de 2022 para el reembolso de los
montos abonados errbneamente; no obstante, hasta la fecha, persiste un saldo

pendiente de reintegro.
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Ahora, si bien es cierto que el nimero total de derogaciones (44) puede parecer
bajo en comparacion con el total de reconocimientos realizados (6.745), es esencial
analizar la naturaleza de estas derogaciones, las causas que las originaron y su
impacto. Ademas, el incremento en los porcentajes de derogacién, que pasaron de
0.17% en 2021 a 1.13% en 2023, sefiala una debilidad creciente en el control interno.

A pesar de que los porcentajes puedan parecer bajos en términos absolutos,
cada derogacion representa un error en el reconocimiento de los puntos salariales, lo
que podria tener repercusiones significativas tanto para los docentes afectados como

para la administracion de los recursos de la UDFJC.

Por lo cual se mantiene lo observado y se configura un hallazgo administrativo

con presunta incidencia disciplinaria.

7.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en

cuantia de $11.271.100, por abandono del cargo.

Revisada la informacion del docente de planta identificado con cédula de
ciudadania No. XXXX2640, la cual fue requerida mediante oficio No. 2-2024-14311, del
7 de julio de 2024, del cual obro repuesta con el radicado 1-2024-16997, fechado el 9
de julio de 2024, de lo anterior se evidencié que el citado docente, recibié autorizacién
para disfrutar de su primer afio sabatico mediante la Resolucién 086 del 13 de
diciembre de 2022, aprobada por el Consejo Académico. El afio sabatico comenz6 el 16

de enero de 2023 y se extendio hasta el 15 de enero de 2024 (inclusive).

Mediante la Resolucion 313 del 4 de diciembre de 2023, la Vicerrectoria
Administrativa y Financiera autoriz6 el disfrute de 15 dias hébiles del periodo anticipado
2023-2024, desde el 20 de diciembre de 2023 hasta el 12 de enero de 2024 (inclusive).
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Finalizado su afio sabéatico, el docente debia reintegrarse a sus actividades de
docencia en la UDFJC el 16 de enero de 2024, y se le debia asignar la correspondiente
carga académica como profesor de tiempo completo. Sin embargo, esta situacién no se

cumplio.

A lo anterior, mediante oficio FTD-098-2024 de enero 31 de 2024, con Cordis
20241E1399, dirigido al Rector, el Decano de la Facultad Tecnoldgica le comunicé: "A la
fecha de hoy, el docente (sic) envio el formato de reintegro via correo electrénico, pero no se
presento en la Decanatura (Jefe inmediato), como lo menciona el estatuto docente, por lo cual

le informo de esta situacion para que se adelanten las acciones correspondientes...".

Teniendo en cuenta que la UDFJC en su Estatuto del Docente de Carrera,
sefiala en su articulo 115, los casos en los cuales se considera el abandono del cargo:
“a. El docente, sin causa justificada, no reasume sus funciones dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al vencimiento de una licencia, una comision, un permiso o las vacaciones b.
El docente deje de concurrir a su lugar de trabajo por mas de tres (3) dias habiles continuos sin
causa justificada.”, el dia 9 de agosto de 2024 se procedio a realizar acta de visita
administrativa N.° 07 de la AEF 30, con el fin recolectar informacion sobre los pagos
que obraron la vigencia 2024:

“Pregunta: Sirvase indicar a cuanto ascienden los pagos de némina a partir del 16 de
enero de 2024, fecha en la que estaba programado el reintegro segun lo estipula
resolucion 086 del 13 de diciembre de 2022 emanada del CONSEJO ACADEMICO,

gue le reconoce el disfrute del afio sabético.

Respuesta: Para el mes de enero se le reconocieron 15 dias “por valor de 3.757.033.
y el sueldo correspondiente al mes febrero por $7.514.067, para un total de
11.271.100”
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Lo expuesto se presenta por el incumplimiento de los deberes de manera
injustificada, del docente. Segun el Decreto 1083 de 2015, el abandono del cargo
ocurre en varias circunstancias especificas, tales como no reasumir funciones tras una
licencia, permiso, vacaciones o comision, o cuando el empleado deja de asistir al
trabajo por tres dias consecutivos sin justificacion. Esta causal se considera autbnoma,

es decir, no depende de un proceso disciplinario previo para que se materialice.

Lo descrito, conlleva a la inobservancia de lo sefalado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, los literales a), b), c), e), f) y h) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993,
el incumplimiento de deberes y prohibiciones establecidos en la Ley 1952 de 2019,
articulo 115 del Acuerdo No. 011 del 15 de noviembre de 2002, “Por el cual se expide el
estatuto del docente de carrera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, los
articulos 2.2.11.1.9y 2.2.11.1.10 de la Decreto 1083 de 2015, articulo 41 de la Ley 909
de 2004 y el articulo 4 de la Ley 610 de 2000.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Frente a los argumentos de la respuesta suministrada por la UDFJC mediante
radicado Contraloria N.° 1-2024-21027 del 23 de agosto de 2024, no desvirtia lo

observado, por cuanto manifiestan que ya existe un acto administrativo:

“La Resolucion N° 090 del 2 de abril de 2024 ordené el descuento de los salarios
pagados al docente desde la fecha en que dej6é de asistir a sus labores, sin
justificacion. El recurso de reposicion y apelaciéon presentado por el sefior Pastran fue
resuelto mediante la Resolucion N° 217 del 12 de julio de 2024, y finalmente la

Resolucion N° 306 del 5 de agosto de 2024 resolvié el recurso de apelacion.”, y
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‘posteriormente manifiestan “Se esta llevando a cabo una investigacion interna para

esclarecer los hechos y determinar la situacion de abandono del cargo sin justa causa”.

Con base a lo anterior la UDFJC, hace solamente una citacién de unos actos
administrativos, sin indicar, ni allegar copia de los mismos mediante los cual se
profirieron las decisiones definitivas frente al caso; ahora bien, tampoco se aportaron
por parte del sujeto de control los soportes correspondientes relacionados con la
recuperacion de los dineros pagados al docente frente a los hechos objeto de la

irregularidad evidenciada.

Por lo cual se mantiene lo observado y se configura un hallazgo administrativo

con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $11.271.100.

El equipo auditor, luego de revisar y analizar la informacion suministrada por el
sujeto de vigilancia y control fiscal que reposa en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica —SECOP- y el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-,
evidencio lo siguiente:

7.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
Inhabilidades e incompatibilidades de los docentes de planta por suscribir contratos de

prestacion de servicios con la misma Universidad.

Realizada la validacion de las cédulas de los docentes de planta de la UDFJC,
mediante los cruces de bases de datos de la informacion que fue requerida con oficio
No. 2-2024-14311, del 7 de julio de 2024, del cual obra repuesta con el radicado 1-
2024-16997, fechado el 9 de julio de 2024, la cual se procedio a cruzar y validar con los
reportes de la contratacion en el -SIVICOF, para las vigencias 2021, 2022 y 2023,

producto de lo anterior se evidencié que existen algunos servidores publicos (docentes
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de planta), inmersos en inhabilidades e incompatibilidades por contrato de Movilidad

Académica con la misma Universidad, generando una incidencia disciplinaria.
Caso No. 1

Para corroborar lo mencionado, se llevo a cabo la Visita Administrativa N.° 02 el
30 de julio de 2024, en las instalaciones de la Oficina de Extension, ubicada en la Calle
35 No. 7-21, Edificio CAXDA, piso 13. Cabe destacar que la UDFJC se basa en la
Resolucién del Consejo Académico No. 012 del 10 de febrero de 2012 como referente
principal para la adaptacion de los mecanismos de asignaciéon de la subvencién
econdémica. Esta resolucion reglamenta disposiciones relativas a la movilidad
académica de estudiantes de la Universidad Distrital y de otras instituciones. En
particular, el Articulo 7° establece que el estudiante beneficiario, en el marco de las
convocatorias de apoyo a la movilidad académica, debe suscribir un CONTRATO DE
MOVILIDAD ACADEMICA ESTUDIANTIL con la Universidad Distrital, en el que se
especifican los compromisos adquiridos por las partes, acorde a la normatividad
vigente. Asimismo, se requiere la firma de un PAGARE como garantia del cumplimiento
de lo establecido en el contrato para la realizacion de las actividades académicas de
manera satisfactoria. En caso de que el estudiante sea menor de edad, el contrato

debera ser suscrito por los padres, tutor legal o acudiente.

Asi, las cosas la UDFJC, adaptdé un mecanismo establecido en la norma en cita

y les dio trato a los servidores publicos (docentes) como estudiantes, “con el fin de

brindar las garantias para el buen manejo de estos recursos del proyecto. Para ello, se realizé
una analogia con lo establecido en el Articulo 7 de la mencionada resolucion, que trata sobre
los contratos de movilidad académica estudiantil.” Teniendo en cuenta que, en derecho las

analogias se definen “como la aplicacién de una norma a un supuesto de hecho no

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 55 de 178




../../../../anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co



O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”".

contemplado por ella, pero semejante al previsto por la misma.™, al tenor de lo anterior la
UDFJC pretendio enmarcar los contratos de movilidad académica estudiantil, para los
docentes, como la Unica garantia y los suscribio sin que este estuviese estipulado en el
(Acuerdo No. 03 del 11 de marzo de 2015, "Por el cual se expide el Estatuto de
Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas") para estos servidores

publicos.

Conforme a lo anterior, la UDFJC no tiene claridad en la aplicacién de su propia
normatividad, por cuanto para ciertos casos en las vigencias en estudio 2021 y 2022, no
se reportaron los contratos de movilidad académica en el SECOP y SIVICOF, y para la
vigencia 2023 la UDFJC procedio a reportar en el aplicativo SIVICOF y SECOP, los
contratos de prestacion de servicios suscritos entre la Universidad y sus docentes
(servidores publicos), los cuales les dio la connotacion de alumnos, sin tener en cuenta
gue los beneficios se enmarcan en el Estatuto docente, toda vez que para aplicar
comision de movilidad académica, se debe realizar en los términos establecidos por el
convenio, estos deben tramitar la comision con el lleno de los requisitos establecidos en
la Resolucion de Rectoria No. 133 de 24 de mayo de 2021, “Por medio de la cual se
trazan directrices administrativas para el desarrollo del proyecto TransMigrArts(...)”, como lo
establece el articulo 13 “MOVILIDAD EN EL MARCO DEL PROYECTO, corresponde a las
personas que realizan movilidad académica saliente a nombre de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, en el marco del proyecto TransMigrArts, adelantar las siguientes
gestiones:1) Tramitar oportunamente, ante las dependencias e instancias correspondientes, los
avales académicos, comisiones, permisos, delegaciones o documentos de viaje requeridos

para el cumplimiento del cronograma de movilidad académica del proyecto”.

Cuadro No. 6. Relacion contratos sin reportar en SIVICOF: movilidad

académica TransMigrArts

4 Corte Constitucional. Sentencia C 083 de 1995. M.P: Carlos Gaviria Diaz
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No. Contrato de Movilidad

Valor contrato

N° Resolucién de Comision

para el cumplimiento de la

Académica Cédula de movilidad movilidad académica en el

académica marco del Proyecto
TransMigrArts

1551-1 del 18 de noviembre 2021 XXXX5668 |$9.207.608 264 del 28 de octubre 2021

1552-1 del 18 de noviembre 2021 XXXX9575 | $9.207.608 261 del 28 de octubre 2021

1121-1 del 23 de noviembre 2022 XXXX9575 $9.120.119 229 del 19 de mayo 2021

1074-1 del 16 de mayo 2022 XXXX7649 $9.120.119 132 del 4 de abril 2022

1554-| del 18 de noviembre 2021 XXXX7649 $9.207.608 265 del 28 de octubre 2021

1076-1 del 16 de mayo 2022 XXXX2546 $9.120.119 135 del 4 de abril 2022

15531 del 18 de noviembre 2021 XXXX2546 $9.207.608 263 del 28 de octubre 2021

1555-] del 18 de noviembre 2021 XXXX9014 $11.004.000 266 del 28 de octubre 2021

240-1 del 23 de febrero 2022 XXXX7999 $9.207.608 076 del 6 de marzo de 2022

2649-| del 07 de octubre 2022 XXXX8016 $9.207.608 542 del 29 de septiembre 2022

1550-1 del 18 de noviembre 2021 XXXX8016 $9.207.608 266 del 28 de octubre de2021

Fuente: Construccion propia equipo auditor, repuesta acta de visita administrativa No. 02

Del anterior cuadro se puede evidenciar que 11 compromisos suscritos en las
vigencias 2021 y 2022, no fueron reportados en SECOP y SIVCOF.

Cuadro No. 7. Relacién de contratos reportados en SIVICOF y SECOP

movilidad académica TransMigrArts

Cifras en pesos

No. Contrato de Movilidad

Valor contrato

N° Resolucion de Comision

para el cumplimiento de la

Cédula de movilidad movilidad académica en el
Académica
académica marco del Proyecto
TransMigrArts
790-1 del 23 de marzo 2023 XXXX8688 $9.243.360 067 del 6 de marzo 2023
1425 del 15 de junio 2022 XXXX6738 | $8.825.922 264 del 10 de junio 2022
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No. Contrato de Movilidad

Valor contrato

N° Resolucién de Comision

para el cumplimiento de la

o Cédula de movilidad movilidad académica en el
Académica L.
académica marco del Proyecto

TransMigrArts
2591-I del 30 de octubre 2023 XXXX6738 |$11.004.000 541 del 26 de septiembre 2023
3110-I del 22 de diciembre 2023 XXXX9306 $26.753.044 694 del 15 de diciembre 2023
950-I del 19 de abril 2023 XXXX5668 $9.243.360 070 del 6 de marzo 2023
3108-1 del 22 de diciembre 2023 XXXX5668 $26.753.044 692 del 15 de diciembre 2023
1075-1 del 16 de mayo 2022 XXXX5668 |$9.120.119 070 del 6 de marzo 2023
1259-| del 23 de mayo 2023 XXXX9575 | $9.243.360 708 del 21 de diciembre 2023
3112-1 del 22 de diciembre 2023 XXXX9575 $17.835.363 069 del 6 de marzo 2023

131 del 4 de mayo 2023 y 228 del
1260-1 del 12 de mayo 2023 XXXX7649 | $11.004.000 o

20 de junio 2023

) 543 del 19 septiembre de 2022 y

944 del 24 de abril 2023 XXXX2546 | $11.004.000 o

227 del 20 junio 2023

132 del 4 de mayo 2023 y 226 del
1261-1 del 23 de mayo 2023 XXXX9014 |$9.207.608 o

20 de junio 2023

072 del 6 marzo 2023 y 225 del
1219-1 del 12 de mayo 2023 XXXX8016 |$11.004.000 o

20 de junio 2023
3111l del 22 de diciembre 2023 XXXX8016 $26.753.044 683 del 14 diciembre 2023

131 del 4 mayo 2023 y 228 20
031-1 del 27 de enero 2023 XXXX7978 |$18.486.720 o

junio 2023

) 132 del 4 de mayo de 2023 y 226

908-1 del19 de abril 2023 XXXX7185 |$9.243.360

del 20 de junio de 2023

Fuente: Construccion propia equipo auditor, repuesta Acta de visita administrativa No. 02

Del anterior cuadro se puede evidenciar que 14 compromisos suscritos en las

vigencias 2023, los cuales fueron reportados en SECOP y SIVCOF.

Ahora bien, revisado cada uno de los compromisos de los docentes que se

beneficiaron con la comision de movilidad académica, se observa que estos cumplieron
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con todo el protocolo de un contrato de prestacion de servicio, por cuanto se evidencia

que existe entre otros:

a. Estudios y documentos previos contratos de movilidad académica en el
marco de contratos y convenios de cooperacion
b. EPS-DC-007 Solicitud de CDP

c.  Solicitud de la Necesidad
d CDP

e. Contrato de movilidad

f. Registro Presupuestal -RP-
g. Pagos

Adicionalmente, la minuta en su CLAUSULA DECIMA dispone: “INHABILIDADES
E INCOMPATIBILIDADES. EL DOCENTE afirma, bajo la gravedad del juramento, que no se
halla incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad referidas para apoyo
parcial a la Movilidad.”, aunado a lo anterior no obrd analisis ni estudio a profundidad para
la suscripcion del compromiso contractual, toda vez que al momento de la firma se
caus6 un efecto contrario, quedando expuesto a las inhabilidades e incompatibilidades
correspondientes.

Caso No. 2

Se indag6 por la omision en la emision de la Resolucién de Comision
correspondiente al contrato No. 880-1 del 10 de abril de 2023, relacionado con la
movilidad académica dentro del Proyecto TransMigrArts. Este proyecto, amparado por
la Resolucion de Rectoria No. 133 del 24 de mayo de 2021, establece directrices
especificas para la gestion de las movilidades académicas que deben cumplir los

docentes y estudiantes involucrados.
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La normativa estipula que aquellos que participen en la movilidad académica,
en nombre de la UDFJC, deben tramitar los avales académicos y permisos

administrativos necesarios antes de proceder.

Sin embargo, en este caso, la UDFJC argumento que la omision de una
resolucidn especifica se debid a que el profesor identificado con la cedula No.
XXXX4136, citado en el contrato, quien ya se encontraba bajo una comision
remunerada de estudios otorgada mediante la Resolucion No. 020 del 25 de agosto de
2021, que cubria su participacidén en actividades académicas, incluyendo la movilidad

internacional.

A pesar de esta justificacion, se identificé una diferencia entre la normativa
aplicada y las exigencias reales del proceso. La Resolucion No. 020 de 2021, aunque
otorgaba una comision remunerada al profesor en su calidad de estudiante del
Doctorado en Estudios Artisticos, no incluia explicitamente la aprobacion de

movilidades académicas internacionales.

Ademas, se omitié la aplicacion de la Resolucion del Consejo Superior
Universitario No. 007 del 23 de marzo de 2023, la cual delega en el Rector la facultad
de aprobar comisiones remuneradas para docentes que participen en movilidades
académicas salientes, previa verificacion de su elegibilidad. Este procedimiento debia
haberse seguido para garantizar el cumplimiento de las normativas internas y externas

relacionadas con la participacion del profesor en el proyecto TransMigrArts.

La falta de observancia de estos procedimientos refleja serias deficiencias en la

aplicacién y el control de las normativas internas de la UDFJC.
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La ausencia de una adecuada tramitacién de los permisos y avales
académicos, junto con la omisiéon de las resoluciones pertinentes, lo cual ha llevado a
una vulneracion de diversas disposiciones legales y administrativas, entre ellas las
relacionadas con el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los servidores
publicos, establecidas en la Constitucién y en la ley.

Este incumplimiento no solo pone en evidencia fallas en la gestion
administrativa del proyecto, no garantiza la correcta ejecucién de los procesos de
movilidad académica y de las comisiones de estudio dentro de la UDFJC.

Lo expuesto se fundamenta en las deficiencias de seguimiento y control como
lo estableci6 la Resolucion de Rectoria No. 133 del 24 de mayo de 2021, en el articulo
4 el cual senala: — “DELEGAR en el Director del Instituto de Extension y Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano (IDEXUD), la ordenacién del gasto de los recursos del proyecto
TransMigrArts asignados a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, de conformidad al
Acuerdo de Subvencion Grant Agreement No. 101007587 TransMigrArts, Consortium
Agreement y Partnership Agreement, en los términos sefialados en el articulo cuarto del
Acuerdo No. 004 de 2013 (delegacién y ordenacion), o en las normas que lo sustituyan o

modifiquen.”

Adicionalmente, se observan debilidades de control interno y falta de controles
a lo indicado en el articulo 5 que dispone: — “ASIGNAR al Director del Instituto de Extension
y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano (IDEXUD), la funcién de gestion financiera de
la cuenta bancaria del Banco de Occidente SA No. 230-89429-7, cuya titular es la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, segun la Ficha de Identificacion Financiera (FIF) asignada,
de manera exclusiva, para el manejo de los recursos del proyecto TransMigrArts, de
conformidad con el Grant Agreement No. 101007587 TransMigrArts, Consortium Agreement y

Partnership Agreement.”
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Lo narrado para los casos 1y 2 trasgrede el articulo 127 y 128 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 sobre las inhabilidades e incompatibilidades,
literales e) y f) articulo 19 de la Ley 4 de 1992, mediante la cual se sefalan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales, Literal f) del articulo 8. De las inhabilidades e incompatibilidades
para contratar, Numeral 4 del articulo 26. Del principio de responsabilidad de la Ley 80
de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica., Literales a),
b), c), e) y f) del articulo 2. Objetivos del sistema de control interno de la Ley 87 de
1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, asi como un deber
funcional de los establecidos en la Ley 1952 de 2019.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Los argumentos expuestos por la UDFJC mediante radicado Contraloria N.° 1-
2024-21027 del 23 de agosto de 2024, no desvirtian lo expresado en la presente

actuacién especial de fiscalizacién, por lo siguiente:

Caso 1. La UDFJC realiza una sintesis juridica del contrato civil, y conceptos del
Consejo de Estado sobre la misma materia, pero no presenta argumentos o soportes
frente los hechos evidenciados por este Organo de Control los cuales quedaron

plasmados en la observacion.

Caso 2. Argumento la UDFJC en su respuesta que “...) no emitié una resolucién
especifica para este caso debido a que el profesor ya contaba con una comision remunerada

de estudios otorgada por la Resolucion No. 020 del 25 de agosto de 2021. Esta resolucién, al
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otorgar una comision de estudios, implicitamente autoriza la participacion en actividades
académicas relacionadas con dicha comision, incluyendo movilidades internacionales que

contribuyan a su formacién doctoral (...)".

Noétese que de lo advertido por la UDFJC en sus argumentos no observo el
cabal cumplimiento de la Resolucion del Consejo Superior Universitario No. 007 del 23
de marzo de 2023, como lo indica en sintesis el articulo 1° el cual delega al rector de la
UDFJC la facultad de aprobar comisiones remuneradas para docentes de carrera que
excedan los treinta dias habiles y que impliqguen una ausencia temporal de su lugar de

trabajo, con el fin de participar en movilidades académicas en el exterior, en el marco

del proyecto TransMigrARTS con la Unién Europea. Estas movilidades incluyen
intercambios, practicas, estancias de investigacion y pasantias doctorales, entre otras
actividades académicas. Para su aprobacion, se requiere un proceso de elegibilidad
supervisado por el Comité de Organizacion del Proyecto, asi como los avales
académicos pertinentes. Los docentes beneficiarios deberdn cumplir con los
compromisos y normativas vigentes. El rector informara al Consejo Superior
Universitario sobre las comisiones otorgadas, y este Consejo podra revocar la

delegacion al rector si se incumplen las normas aplicables.

Por lo cual se mantiene lo observado y se configura un hallazgo administrativo

con presunta incidencia disciplinaria.

7.1.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por vulnerar
el régimen de Inhabilidades e incompatibilidades de los docentes de planta al suscribir
contratos de prestacion de servicios con entidades publicas en su condicién de servidor

publico.
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Tras la validacion de las cédulas de los docentes de planta de la UDFJC
mediante cruces de bases de datos, informacion que fue solicitada mediante el oficio
No. 2-2024-14311 del 7 de julio de 2024, y respondida con el radicado No. 1-2024-
16997 del 9 de julio de 2024, se procedi6 a cruzar y validar esta informacion con los
reportes de contratacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
(SECOP) para las vigencias de 2021, 2022, y 2023. Como resultado, se evidencio que
algunos servidores publicos (docentes de planta) se encuentran inmersos en
inhabilidades e incompatibilidades por haber contratado con entidades publicas, lo que
ha provocado una doble erogacion de recursos publicos y genera una incidencia

disciplinaria por incumplimiento del régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

Caso No. 1. Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones -
FONCEP

Como resultado de la validacion en el SECOP, se evidencié que el docente de
planta de la UDFJC, identificado con la cédula de ciudadania No. XXX4376, suscribio

un contrato de prestacion de servicios, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 8. Contratos suscritos por docente de planta en su calidad de
servidores publicos, inmersos en inhabilidad e incompatibilidades cédula
XXX4376

Cifras en pesos

PERIODO EJECUCION MODALIDAD DE
ENTIDAD CEDULA CONTRATO CONTRATACION VALOR
DESDE HASTA
Prestacion de
Foncep XXXX4376 |14/09/2021 31/12/2021 o 28.552.867
servicios

Fuente: construccion propia equipo auditor a partir de los cruces de informacién SECOP

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 64 de 178




../../../../anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co



O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”".

Segun el cuadro anterior, el compromiso es el No. 180 de 2021, suscrito entre
el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones (FONCEP) y el docente
identificado con la cédula de ciudadania NoXXXX4376, en el marco del proceso de
contratacion No. CD 180 de 2021. El objeto del contrato es que el contratista se
compromete a prestar servicios profesionales especializados para brindar soporte
técnico a la Oficina de Informética y Sistemas, orientando y gestionando las actividades

relacionadas con los proyectos informaticos y de tecnologia.

El contratista se compromete, bajo juramento, a no encontrarse en ninguna
situacion de inhabilidad o incompatibilidad que le impida contratar con el Estado, de
acuerdo con las leyes vigentes, como la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011 y el Decreto 1082 de 2015. Asi mismo, asegura no tener conflicto de intereses
con FONCEP.

El contrato tiene un valor total de $28.552.867, que incluye IVA si aplica, y sera
ejecutado hasta el 31 de diciembre de 2021. La ejecucion del contrato esta
condicionada al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y al inicio de la
cobertura en el Sistema General de Riesgos Laborales, segun lo estipulado en el
Decreto 1072 de 2015. FONCEP aplicara los descuentos correspondientes conforme a

la normativa vigente.

En cuanto a las inhabilidades e incompatibilidades, el contratista reitera que no
se encuentra en ninguna de las causales establecidas por la ley. En caso de que surja
alguna inhabilidad o incompatibilidad durante la ejecucion del contrato, el contratista
debera ceder el contrato con autorizacion previa de FONCEP o, si esto no es posible,

renunciar a su ejecucion para cumplir con la legalidad exigida.
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Caso No. 2 Norte de Santander - Universidad Francisco de Paula Santander De

Clcuta.

Como resultado de la validacion en SECOP, se evidencio que el docente de
planta de la UDFJC, identificado con la cédula de ciudadania No. XXXX6179, suscribio

una orden de prestacion de servicios, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9. Contratos suscritos por docente de planta en su calidad de
servidor publico, inmerso en inhabilidad e incompatibilidades cédula XXXX6179

Valor en pesos

PERIODO EJECUCION MODALIDAD DE
ENTIDAD CEDULA CONTRATO CONTRATACION |VALOR
DESDE HASTA
Universidad Francisco de Orden de
Paula Santander de XXXX6179 28/06/2022 | 5/08/2022 | Prestacion de $3.000.000
Cucuta servicios

Fuente: construccion propia equipo auditor a partir de los cruces de informaciéon con SECOP

Segun el cuadro anterior, el compromiso es una ORDEN DE PRESTACION DE
SERVICIOS 22-0197 del 28 de junio de 2022, suscrita entre la Universidad Francisco
de Paula Santander de Cucuta y el docente identificado con la cédula de ciudadania
No. XXXX6179, “con el objeto de prestacion de servicios profesionales con amplia y
reconocida experiencia académica en procesos de registro calificado, con conocimiento y
manejo de las exigencias acorde con la normatividad vigente del MEN apto para orientar como
conferencista principal de la Xlll version del taller de desarrollo profesoral con elementos de
reflexion en torno a los fundamentos de la nueva politica del MEN para el mejoramiento de la
calidad educativa y permanente reflexién y capacitacion de nuestros docentes. Desde este
ambito el tema del taller profesoral sera el aprendizaje, visto no solamente en términos de
resultados, sino desde el desarrollo de procesos y capacidades al abordaje epistemolégico y

pedagogico del aprendizaje y en particular del sujeto que aprende, y en el papel de orientador
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gue debe cumplir el docente evento a realizarse el viernes 5 de agosto de 2022, dirigido a los
docentes de planta y ocasionales de la Universidad”.

La Orden de Prestacion de servicios tiene un valor total de $3.000.000, el cual
esta sujeto al cumplimiento de dicha orden. Adicionalmente, en la orden de prestacion
de servicios se observa la siguiente nota: “En mi condiciéon de CONTRATISTA'Y

EJECUTOR del presente documento, declaro bajo gravedad del juramento que no me

encuentro incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad prevista en la

7

ley
Caso No. 3 Instituto Geografico Agustin Codazzi

Como resultado de la validacion en el SECOP, se evidencio que el docente de
planta de la UDFJC, identificado con la cédula de ciudadania No. XXXX9014, suscribi6

dos contratos de prestacion de servicios, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 10. Contratos suscritos por docente de planta en su calidad
de servidor publico, inmerso en inhabilidad e incompatibilidades cédula
XXXX9014

PERIODO EJECUCION MODALIDAD DE
ENTIDAD CEDULA CONTRATO CONTRATACION |VALOR
DESDE HASTA
Prestacion de
8/05/2023 20/08/2023 o $28.361.908
Instituto Geografico servicios
_ XXXX9014
Agustin Codazzi Prestacion de
18/09/2023 |30/12/2023 o $25.998.416
servicios

Fuente: construccion propia equipo auditor a partir de los cruces de informacion con SECOP

Contrato No. 27593 de 2023
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Segun el cuadro anterior, el compromiso es el No. 27593 de 2023, suscrito
entre Instituto Geografico Agustin Codazzi y el docente identificado con la cédula de
ciudadania No. XXXX9014, cuyo objeto del contrato es de prestacion de servicios
profesionales en economia urbana y rural y acompafiamiento técnico para investigar,
proponer, elaborar, revisar y adelantar los aspectos normativos y de regulacion que
sean asignados por la subdireccion de avaluos, en especial de temas evaluatorios y

catastrales.

ElI CONTRATISTA declara que tiene capacidad para celebrar este contrato, que
no incurre en causal de inhabilidad e incompatibilidad de las previstas en las Leyes 80

de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y deméas normas constitucionales y legales.

El valor del contrato es por la suma de VEINTIOCHO MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS OCHO PESOS ($28.361.908),
POR CONCEPTO DE HONORARIOS incluidos todos los impuestos y costos a que
haya lugar, con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal SIIF No. 56323 del
03 de febrero 2023.

Contrato No. 28969 de 2023

Segun el cuadro anterior, el compromiso es el No. 28969 de 2023, suscrito
entre Instituto Geografico Agustin Codazzi y el docente identificado con la cédula de
ciudadania No. XXXX9014, cuyo objeto de contrato es de prestacion de servicios
profesionales en economia urbanay rural y acompafiamiento técnico para investigar,
proponer, elaborar, revisar y adelantar los aspectos normativos y de regulacién que
sean asignados por la subdireccion de avallos, en especial de temas evaluatorios y

catastrales.
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El CONTRATISTA declara que tiene capacidad para celebrar este contrato, que
no incurre en causal de inhabilidad e incompatibilidad de las previstas en las Leyes 80

de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y demas normas constitucionales y legales.

El valor del contrato es por la suma de VEINTICINCO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS PESOS
($25.998.416), POR CONCEPTO DE HONORARIOS Incluidos todos los impuestos y
costos a que haya lugar, con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal SIIF No.
176323 del 25 de agosto 2023.

Lo evidenciado en la presente actuacion fiscal, permite inferir deficiencias de
seguimiento y control por parte de la Direccion de Talento Humano, en la administracion
de la planta de personal de docente, asi como debilidades de control interno y falta de

controles efectivos en el proceso de vinculacion del talento humano en la UDFJC.

Lo descrito para los docentes que se relacionan con sus respectivos numeros
de identificacion trasgrede el articulo 127 y 128 de la Constitucion Politica de Colombia
de 1991 sobre las inhabilidades e incompatibilidades, literales e) y f) articulo 19 de la
Ley 4 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales, Literal f) del
articulo 8. De las inhabilidades e incompatibilidades para contratar, Numeral 4 del
articulo 26. Del principio de responsabilidad de la Ley 80 de 1993, Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Publica., Literales a), b), c), e) y f) del articulo 2.
Objetivos del sistema de control interno de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen

normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y
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se dictan otras disposiciones, asi como un deber funcional de los establecidos en la Ley
1952 de 2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Los argumentos expuestos por la UDFJC mediante radicado Contraloria N.° 1-
2024-21027 del 23 de agosto de 2024, no desvirtian lo expresado en la Actuacion
Especial de Fiscalizacion codigo 30 PAD 2024. Asi mismo, se comparte la
argumentacion presentada por la Universidad, respecto de la responsabilidad personal
de los docentes que con su actuar posiblemente vulneraron el régimen de inhabilidades

e incompatibilidades, toda vez que estos tienen el caracter de servidores publicos.

Por lo cual se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria, por cuanto no desvirtuo lo observado.

7.1.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $154.846.303 por inconsistencias en asignacion de puntos salariales y
omisién en la verificacién por parte del Comité de Personal Docente de Asignacion de
Puntaje - CPDAP.

Después de revisar cuidadosamente la informacion del docente de planta
identificado con cédula de ciudadania No. XXXXX2730, que fue solicitada a la UDFJC
mediante el oficio 3 del 22 de julio de 2024, con el radicado 2-2024-15455, y recibiendo
una respuesta mediante el radicado de la UDFJC con numero 1-2024-18714 del 26 de
julio de 2024, junto con un alcance de respuesta con radicado 1-2024-18803 del 29 de
julio de 2024, se evidenci6 que se allegaron parcialmente los documentos soporte
necesarios para corroborar la asignacién de puntos salariales asignados al docente

evaluado.
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Ante la situacion descrita anteriormente, se procedio a solicitar visita
administrativa N.° 04 mediante el oficio 09 AEF 30 del 30 de julio de 2024, con el
radicado 2-2024-16018, en la cual se solicitan los documentos faltantes del mencionado
docente, y que mediante respuesta del 2 de agosto de 2024 con radicado 1-2024-19486
se allegan a completitud las actas, resoluciones, titulos académicos, publicaciones,
patentes, situaciones administrativas y salarios devengados para las vigencias 2021,
2022 y 2023 las cuales son el objeto de esta actuacion especial de fiscalizacion cédigo
30.

De la informacién analizada, y teniendo en cuenta que el Decreto 1279 de 2002,
“por el cual se establece el régimen salarial y prestaciones de los docentes de las universidades
estatales”, en su capitulo Il, articulo 10 establece: “La productividad académica,
reconocimiento en revistas especializadas (A. articulos) en la cual se adoptan las reglas para la
asignacion de los puntajes”, ademas, en su capitulo V Articulo 24 “Criterios generales para los
reconocimientos por productividad académica’, en el cual, se soporta y establece las
condiciones en las cuales solo se pueden reconocer puntos salariales por productividad
académica cumpliendo las condiciones establecidas en dicho numeral. Para el presente analisis
y evaluacién de la informacion aportada se toma en particular la condiciéon que debera cumplir
las revistas especializadas: “No se reconocen puntajes salariales por articulos en revistas que
no estén clasificadas, indexadas u homologadas por COLCIENCIAS.”, se identificaron 5

casos en los que no se cumplioé con la premisa establecida.

En estos casos, las revistas en las que se llevaron a cabo las publicaciones y
gue otorgaron puntos salariales, no estaban clasificadas, indexadas u homologadas por

Colciencias.

Caso N.° 1: Docente con numero de identificacion XXXX2730 - mediante
resolucion de rectoria 128 del 20 de mayo de 2021.
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Al docente con numero de identificacion XXXX2730, se le reconocieron una
totalidad de 68 puntos salariales por 9 articulos publicados en la Revista Espacios con
ISSN: 0798-1015 en la vigencia 2020 y de los cuales se asignaron puntos salariales en
la vigencia 2021, situacién que quedo consignada en la sesion del CPDAP en acta No.
3 del 26 de febrero de 2021, oficializado mediante resolucion de rectoria 128 del 20 de
mayo de 2021.

Al revisar la validacion de los puntajes asignados al docente por la oficina de
docencia de la UDFJC, se encontraron inconsistencias en la asignacion de puntos por
produccion académica. Especificamente, se detecté omisidn en la verificacion por parte
del CPDAP al asignar puntos por la publicacion de articulos en una revista que no

estaba clasificada, indexada u homologada en el momento de la publicacion.

No obstante, en el capitulo V, articulo 24 del Decreto 1279 de 2002, se
establece que no se reconoceran puntajes salariales por articulos en revistas que no

estén clasificadas, indexadas u homologadas por Colciencias.

Una vez revisada la clasificacion, indexacién u homologacién por Colciencias de
la Revista Espacios con ISSN: 0798-1015 en la vigencia 2020, en la cual se publicaron
los articulos descritos en el siguiente cuadro, se evidencié que no se encontraba
clasificada, indexada u homologada, razén por la cual se deberan revocar dichos puntos
asignados.

Cuadro No. 11. Estado de cuenta individual

Salariales: Revistas Indexadas

DESCRIPCION FECHA ACTA No. | PUNTOS
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Salariales: Revistas Indexadas

DESCRIPCION

FECHA

ACTA No.

PUNTOS

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais: Colombia;
Tipo Indexacién: B; Nimero ISSN: —0798-1015; Afio Publicacién:
2020; Volumen Revista: 41; Nimero Revista: 32; Paginas
Revista: -; Titulo Articulo: Vinculacién del ambiente y la economia
en los estados financieros; Nimero Autores: 4; NUmero Autores
UD: 1; Namero Caso Acta: 279; Normatividad: Articulo 10, ay A,
Art. 10, Il y Art. 15 del Decreto 1279 de 2002.;

2021-02-26

3

4

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais: Colombia;
Tipo Indexacion: B; Nimero ISSN: —0798-1015; Afio Publicacion:
2020; Volumen Revista: 41; Nimero Revista: 40; Paginas
Revista: -; Titulo Articulo: Planificacion ambiental estratégica en
paises tropicales: elementos para la gestiéon sustentable de los
recursos hidricos; Numero Autores: 3; Namero Autores UD:

1; Nimero Caso Acta: 202; Normatividad: Articulo 10, ay A, Art.
10, lll'y Art. 15 del Decreto

1279/02.;

2021-02-26

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais: Colombia ;
Tipo Indexacion: B; Nimero ISSN: —0798-1015; Afio Publicacion:
2020; Volumen Revista: 41; NUmero Revista: 38; Paginas
Revista: -; Titulo Articulo: Sostenibilidad: Una evaluacion en las
explotaciones agropecuarias conexas al Parque Nacional Natural
Chingaza en el Municipio de San Juanito (Meta-Colombia);
Numero Autores: 3; Nimero Autores UD: 1; Nimero Caso Acta:
237; Normatividad: Articulo 10, ay A, Art. 10, lll y Art. 15 del
Decreto 1279 de 2002.;

2021-02-26

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais: Colombia;
Tipo Indexacion: B; Niumero ISSN: —0798-1015; Afio Publicacion:
2020; Volumen Revista: 41; Nimero Revista: 32; Paginas
Revista: -; Titulo Articulo: Caracterizacion del sistema productivo
ovino-caprino de una comunidad indigena en Colombia y su

capacidad de sustentabilidad; NUmero Autores: 3; Nimero

2021-02-26
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Salariales: Revistas Indexadas

DESCRIPCION

FECHA

ACTA No.

PUNTOS

Autores UD: 1; Numero Caso Acta: 18; Normatividad: Articulo 10,
ayA, Art. 10, lll y Art. 15 del Decreto 1279 de 2002.;

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais: Colombia;

Tipo Indexacion: B; Niumero ISSN: —0798-1015; Afio Publicacién:

2020; Volumen Revista: 41; NUumero Revista: 38; Paginas
Revista: -; Titulo Articulo: Costos de inversién para la
descontaminacién ambiental mediante modelos econométricos;
Ndmero Autores: 3; Nimero Autores UD: 1; Nimero Caso Acta:
25; Normatividad: Articulo 10, ay A, Art. 10, Il y Art. 15 del
Decreto 1279 de 2002.;

2021-02-26

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais: Colombia;

Tipo Indexacién: B; Numero ISSN: —0798-1015; Afio Publicacién:

2020; Volumen Revista: 41; Numero Revista: 38; Paginas
Revista: -; Titulo Articulo: Desarrollo rural: Influencia de la
variabilidad climatica en las practicas productivas ancestrales de
una comunidad indigena; Niumero Autores: 3; Nimero Autores
UD:

1; Nimero Caso Acta: 35; Normatividad: Articulo 10, ay A, Art.
10, lll'y Art. 15 del Decreto

1279/02.;

2021-02-26

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais: Colombia;

Tipo Indexacién: B; Niumero ISSN: —0798-1015; Afio Publicacién:

2020; Volumen Revista: 41; NUmero Revista: 38; Paginas
Revista: -; Titulo Articulo: Disturbios presentes en areas
protegidas de Colombia; caso Municipio de San Juanito, Meta;
Namero Autores: 3; Nimero Autores UD: 1; Nimero Caso Acta:
52; Normatividad: Articulo 10, ay A, Art. 10, lll y Art. 15 del
Decreto 1279 de 2002.;

2021-02-26
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Salariales: Revistas Indexadas

DESCRIPCION

FECHA

ACTA No.

PUNTOS

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais: Colombia;
Tipo Indexacién: B; NiUmero ISSN: —0798-1015; Afio Publicacién:
2020; Volumen Revista: 41; Nimero Revista: 40; Paginas
Revista: -; Titulo Articulo: El caso del barrio la Isla de
Villavicencio, Meta — Colombia: la inseguridad y su sistema
social.; Numero Autores: 3; Nimero Autores UD: 1; Nimero Caso
Acta: 57; Normatividad: Articulo 10, ay A, Art. 10, 1l y Art. 15 del
Decreto 1279 de 2002.;

2021-02-26

3

8

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais: Colombia;
Tipo Indexacion: B; Nimero ISSN: —0798-1015; Afio Publicacién:
2020; Volumen Revista: 41; Nimero Revista: 38; Paginas
Revista: -; Titulo Articulo: Extractivismo agroindustrial en zonas
de colonizacion cocalera, andlisis en el municipio de Mapiripan
(Meta, Colombia); Numero Autores: 3; Numero Autores UD: 1;
Numero Caso Acta: 80; Normatividad: Articulo 10, a 'y A, Art. 10,
IIl'y Art. 15 del Decreto

1279/02.;

2021-02-26

Subtotal

68

Fuente: Respuesta de la UDFJC a visita administrativa 4, mediante oficio con radicado 1-2024-

19486 del 2 de agosto 2024.

En efecto, como se observa en la imagen siguiente la Revista Espacios no se

encontraba indexada al momento de la publicacion de los articulos:

Imagen No. 1. Consulta Colciencias homologacién revista Espacios ISSN:

0798-1015
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€« c 25  scientiminciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/35871 b+ g

¥
. &)
pUb'Iﬂd - Ciencias

@ Buscador Clasificacion Historico de revistas Registro de informacion Homologacion Noticias

07981015 Espacios

Calificacion & Vigencia & Sires

B Ene 2019 - Dic 2019 Scimago Journal Rank - SUR
B Ene 2018 - Dic 2018 Scimago Journal Rank - SUIR
B Ene 2017 - Dic 2017 Scimago Journal Rank - SUR
B Ene 2016 - Dic 2016 SJR

A2 Ene 2015 - Dic 2015 SCOPUS , SJR

A2 Ene 2014 - Dic 2014 SCOPUS , SJR

A2 Ene 2013 - Dic 2013 SCOPUS , SJR

Cumulative Index to Nursing and Allied
Health Literature - CINAHL

£

Sep 2007 - Dic 2008

€ Regresar

Fuente: https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/35871

A continuacion, se adjunta el cuadro de liquidacion proyectado por parte del

equipo auditor con fecha de corte al 31 de julio 2024 frente a este caso:

Cuadro No. 12. Liquidacion puntos salariales reconocidos en acta No. 3 del 26
de febrero de 2021.

Cifras en pesos

o o wn

< a Z 0
2 S P A T O o

> 5 9 %) %)
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o g 0 o . o v Qo <€ < Sk 0 o < & <2
X 5 E S |5 |° D @ 02 G2 |2 xE > v K g2
w o w ° < ° n <D «l «<|x w|O Olx <| W > wio
[a) L 2 > Z < mun >0 >0 nm o 2 O &= Ol
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Fuente: Elaboracion propia equipo auditor.
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Caso N.° 2: Docente con nimero de identificacion XXXX2730 - resolucion de
rectoria 129 del 21 de mayo de 2021.

Al docente con namero de identificacion XXXX2730, se le reconocieron una
totalidad de 16 puntos salariales por 2 articulos publicados en la revista espacios con
ISSN: 0798-1015 en la vigencia 2020 y de los cuales se asignaron puntos salariales en
la vigencia 2021, situacién que quedd consignada en la sesion del CPDAP en acta No. 4
del 02 de marzo de 2021, oficializado mediante resolucion de rectoria 129 del 21 de
mayo de 2021.

Al validar los puntajes asignados al docente por la oficina de docencia de la
UDFJC, se encontraron inconsistencias en la asignacion de puntos por produccion
académica. Especificamente, se detectd omision en la verificacion por parte del CPDAP
al asignar puntos por la publicacion de articulos en una revista que no estaba

clasificada, indexada u homologada en el momento de la publicacion.

No obstante, en el capitulo V, articulo 24 del Decreto 1279 de 2002, se
establece que no se reconocen puntajes salariales por articulos en revistas que no estén

clasificadas, indexadas u homologadas por Colciencias.

Una vez revisada la clasificacién, indexacion u homologacién por Colciencias de
la Revista Espacios con ISSN: 0798-1015 en la vigencia 2020, en la cual se publicaron
los articulos descritos en el siguiente cuadro, se evidencié que no se encontraba
clasificada, indexada u homologada, razon por la cual no fue procedente asignar dichos

puntos salariales al docente en mencion.
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Cuadro No. 13. Estado de cuenta individual

Salariales: Revistas Indexadas

DESCRIPCION FECHA ACTA No. | PUNTOS

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais: Colombia; 2021-03-02 | 4 8
Tipo Indexacion: B; Numero ISSN: -0798-1015; Afio Publicacion:
2020; Volumen Revista: 41; NUumero Revista: 38; Paginas
Revista: 0; Titulo Articulo: Analisis ambiental: impactos
generados por los residuos agricolas en el municipio de El
Dorado (Meta, Colombia); Namero Autores: 3; NUmero Autores

UD: Numero Caso Acta: 21; Normatividad.

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais: Colombia; 2021-03-02 | 4 8
Tipo Indexacién: B; Niumero ISSN: -0798-1015; Afio Publicacién:
2020; Volumen Revista: 41; NUumero Revista: 38; Paginas
Revista: 0; Titulo Articulo: Andlisis estadistico de las
precipitaciones en la cuenca del rio de Bogota (Colombia)
incluyendo las variables del fenémeno El Nifio y La Nifia; Namero
Autores: 3; Nimero Autores UD; Numero Caso Acta: 26;
Normatividad.

Subtotal 16

Fuente: Respuesta de la UDFJC a visita administrativa 4, mediante oficio con radicado 1-2024-
19486 del 2 de agosto 2024.

En efecto, como se observa en la imagen siguiente la Revista Espacios no se

encontraba indexada al momento de la publicacion de los articulos:
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Imagen No. 2. Consulta Colciencias homologacién revista Espacios ISSN:
0798-1015

€ C % scientiminciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/35871 b ¢

¥
. )
pUbllnd o Ciencias

@ Buscador Clasificacién Histdrico de revistas Registro de informacion Homologacion Noticias

07981015 Espacios

Calificacion % Vigencia % Sires &
B Ene 2019 - Dic 2019 Scimago Journal Rank - SJR
B Ene 2018 - Dic 2018 Scimago Journal Rank - SJR
B Ene 2017 - Dic 2017 Scimago Journal Rank - SJR
B Ene 2016 - Dic 2016 SJR
A2 Ene 2015 - Dic 2015 SCOPUS, SJR
A2 Ene 2014 - Dic 2014 SCOPUS, SJR
A2 Ene 2013 - Dic 2013 SCOPUS, SJR
At Sep 2007 - Dic 2008 Cumulative Index to Nursing and Allied

Health Literature - CINAHL

€ Regresar

Fuente: https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/35871

A continuacion, se adjunta el cuadro de liquidacion proyectado por parte del
equipo auditor con fecha de corte al 31 de julio 2024, frente a este caso:

Cuadro No. 14. Liquidacion puntos salariales reconocidos en acta No. 4 del 2
de marzo de 2021

Cifras en pesos
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Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor.
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Caso N.° 3: Docente con nimero de identificacion XXXX2730 - resolucion de
rectoria 145 del 10 de junio de 2021.

Al docente con namero de identificacion XXXX2730, se le reconocieron una
totalidad de 16 puntos salariales por 2 articulos publicados en la Revista Espacios con
ISSN: 0798-1015 en la vigencia 2020 y de los cuales se asignaron puntos salariales en
la vigencia 2021, situacién que quedd consignada en la sesion de comité de personal
docente y asignacion de puntaje CPDAP en acta No. 8 del 30 de abril de 2021,
oficializado mediante resolucién de rectoria 145 del 10 de junio de 2021.

Al revisar la validacion de los puntajes asignados al docente por la oficina de
docencia de la UDFJC, se encontraron inconsistencias en la asignacion de puntos por
produccién académica. Especificamente, se detectdé omision en la verificacion por parte
del CPDAP al asignar puntos por la publicacion de articulos en una revista que no

estaba clasificada, indexada u homologada en el momento de la publicacion.

No obstante, en el capitulo V, articulo 24 del Decreto 1279 de 2002, se
establece que no se reconoceran puntajes salariales por articulos en revistas que no

estén clasificadas, indexadas u homologadas por Colciencias.

Una vez revisada la clasificacién, indexacion u homologacién por Colciencias de
la Revista Espacios con ISSN: 0798-1015 en la vigencia 2020, en la cual se publicaron
los articulos descritos en el siguiente cuadro, se evidencié que no se encontraba
clasificada, indexada u homologada, razén por la cual se deberan revocar dichos puntos

asignados.
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Cuadro No. 15. Estado de cuenta individual

Salariales: Revistas Indexadas

DESCRIPCION FECHA ACTA No. | PUNTOS

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais: Colombia;
Tipo Indexacion: B; Numero ISSN: -0798-1015; Afio Publicacion:
2020; Volumen Revista: 41; Nimero Revista: 50; Paginas
Revista: 409-425; Titulo Articulo: Estrategias adaptativas en

) ) . S 2021-04-30 | 8 8
comunidades rurales debido a la variabilidad climética; Niumero
Autores: 3; Nimero Autores UD: 1; NUmero Caso Acta: 93;
Normatividad: con base en el articulo 10, ay A, Art. 10, Il y Art.

15 del Decreto 1279 de 2002.;

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais: Colombia;
Tipo Indexacién: B; Niumero ISSN: -0798-1015; Afio Publicacién:
2020; Volumen Revista: 41; Niumero Revista: 49; Paginas
Revista: 46-67; Titulo Articulo: Quantitative analysis of intrafamily
o _ ) o _ i 2021-04-30 | 8 8
religious violence in the Bogota city (Colombia); Numero Autores:
3; Nimero Autores UD: 1; Numero Caso Acta: 73; Normatividad:
con base en el articulo 10, ay A, Art. 10, lll y Art. 15 del Decreto

1279 de 2002.;

Subtotal 16

Fuente: Respuesta de la UDFJC a visita administrativa 4, mediante oficio con radicado 1-2024-
19486 del 2 de agosto 2024.

En efecto, como se observa en la imagen siguiente la Revista Espacios no se

encontraba indexada al momento de la publicacion de los articulos:
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Imagen No. 3. Consulta Colciencias homologacién revista Espacios ISSN:
0798-1015

€ C % scientiminciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/35871 b ¢

¥
. )
pUbllnd o Ciencias

@ Buscador Clasificacién Histdrico de revistas Registro de informacion Homologacion Noticias

07981015 Espacios

Calificacion % Vigencia % Sires &
B Ene 2019 - Dic 2019 Scimago Journal Rank - SJR
B Ene 2018 - Dic 2018 Scimago Journal Rank - SJR
B Ene 2017 - Dic 2017 Scimago Journal Rank - SJR
B Ene 2016 - Dic 2016 SJR
A2 Ene 2015 - Dic 2015 SCOPUS, SJR
A2 Ene 2014 - Dic 2014 SCOPUS, SJR
A2 Ene 2013 - Dic 2013 SCOPUS, SJR
At Sep 2007 - Dic 2008 Cumulative Index to Nursing and Allied

Health Literature - CINAHL

€ Regresar

Fuente: https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/35871

A continuacion, se adjunta el cuadro de liquidacién proyectado por parte del
equipo auditor con fecha de corte al 31 de julio 2024, en el presente caso:

Cuadro No. 16. Liquidacion puntos salariales reconocidos en acta No. 8 del 30
de abril de 2021

Cifras en pesos
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Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor.
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Caso No 4: Docente con numero de identificacion XXXX2730 - resolucion de
rectoria 180 del 29 de julio de 2021.

Al docente con numero de identificacion XXX2730, se le reconocieron una
totalidad de 52 puntos salariales por 7 articulos publicados en la Revista Espacios con
ISSN: 0798-1015 en la vigencia 2020 y de los cuales se asignaron puntos salariales en
la vigencia 2021, situacién que quedd consignada en la sesion del CPDAP en acta No.
11 del 21 de mayo de 2021, oficializado mediante resolucion de rectoria 180 del 29 de
julio de 2021.

Al revisar la validacion de los puntajes asignados al docente por la oficina de
docencia de la UDFJC, se encontraron inconsistencias en la asignacion de puntos por
produccién académica. Especificamente, se detectd omision en la verificacion por parte
del CPDAP al asignar puntos por la publicacion de articulos en una revista que no

estaba clasificada, indexada u homologada en el momento de la publicacién.

No obstante, en el capitulo V, articulo 24 del Decreto 1279 de 2002, se
establece que no se reconoceran puntajes salariales por articulos en revistas que no

estén clasificadas, indexadas u homologadas por Colciencias.

Una vez revisada la clasificacién, indexacién u homologacion por Colciencias de
la revista espacios con ISSN: 0798-1015 en la vigencia 2020, en la cual se publicaron
los articulos descritos en el siguiente cuadro, se evidencio que no se encontraba
clasificada, indexada u homologada, razén por la cual se deberan revocar dichos puntos

asignados.

Cuadro No. 17. Estado de cuenta individual

Salariales: Revistas Indexadas
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DESCRIPCION

FECHA

ACTA No.

PUNTOS

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais:
Colombia; Tipo Indexacion: B; NUumero ISSN: -0798-1015; Ao
Publicacién: 2020; Volumen Revista: 41; NUumero Revista: 47;
Paginas Revista: 42-55; Titulo Articulo: Manejo oportuno de
escombros en Villavicencio Meta, Colombia; Niumero Autores:
3; Nimero Autores UD: 1; Numero Caso Acta: 163;
Normatividad: con base en el articulo 10, ay A. 3, Art. 10, lll y
Art. 15 del Decreto 1279 de 2002.;

2021-05-21

11

8

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais:
Colombia ; Tipo Indexacion: B; Numero ISSN: -0798-1015;
Afio Publicacién: 2020; Volumen Revista: 41; Nimero Revista:
40; Paginas Revista: 242-253; Titulo Articulo: Aplicaciones de
las practicas ambientales en los comercios ubicados en el
asentamiento de Ciudad Porfia (Villavicencio, Colombia);
Numero Autores: 3; Numero Autores UD: 1; Numero Caso
Acta: 141; Normatividad: con base en el articulo 10, ay A. 3,
Art. 10, Il y Art. 15 del Decreto 1279 de 2002.;

2021-05-21

11

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais:
Colombia; Tipo Indexacion: B; Numero ISSN: -0798-1015; Ao
Publicacion: 2020; Volumen Revista: 41; Numero Revista: 47;
Paginas Revista: 191-197; Titulo Articulo: Approach to the
concept of religious freedom. Case study: Colombia (South
America); Numero Autores: 4; Nimero Autores UD: 1; Namero
Caso Acta:

142; Normatividad: con base en el articulo 10, ay A. 3, Art. 10,
Iy Art. 15 del Decreto

1279/02.;

2021-05-21

11

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais:
Colombia ; Tipo Indexacién: B; Nimero ISSN: -0798-1015;
Afio Publicacién: 2020; Volumen Revista: 41; NUmero Revista:
38; Paginas Revista: 82-90; Titulo Articulo: Desinfeccién de

agua cruda con radiacién solar (SODIS) para la remocion de

2021-05-21

11
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Salariales: Revistas Indexadas

DESCRIPCION

FECHA

ACTA No.

PUNTOS

coliformes totales; NUmero Autores: 3; Nimero Autores UD: 1;
Numero Caso Acta:

155; Normatividad: con base en el articulo 10, a 'y A. 3, Art. 10,
Ill'y Art. 15 del Decreto

1279/02.;

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais:
Colombia ; Tipo Indexacién: B; Numero ISSN: -0798-1015;
Afio Publicacion: 2020; Volumen Revista: 41; Niamero Revista:
47; Paginas Revista: 176-190; Titulo Articulo: Modelo
conceptual para la creacién de valor en el turismo rural
comunitario; Nimero Autores: 3; Numero Autores UD: 1;
Numero Caso Acta: 179; Normatividad: con base en el articulo
10, ay A. 3, Art. 10, lll y Art. 15 del Decreto 1279 de 2002.;

2021-05-21

11

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais:
Colombia ; Tipo Indexacién: B; Numero ISSN: -0798-1015;
Afio Publicacion: 2020; Volumen Revista: 41; Namero Revista:
45; Paginas Revista: 238-246; Titulo Articulo: Religious and
worship freedom: revision of a legal framework in the context of
Colombia (South America); Niumero Autores: 3; Nimero
Autores UD: 1; Nimero Caso Acta: 192; Normatividad: con
base en el articulo 10, ay A. 3, Art. 10, Il y Art. 15 del Decreto
1279 de 2002.;

2021-05-21

11

Nombre Revista: Espacios; Contexto: Nacional; Pais:
Colombia ; Tipo Indexacion: B; Numero ISSN: -0798-1015;
Afio Publicacion: 2020; Volumen Revista: 41; NUmero Revista:
47; Paginas Revista: 74-84; Titulo Articulo: Revision de los
factores de emision en las metodologias de huella de carbono
en Colombia; Numero Autores: 3; Nimero Autores UD: 1;
Ndmero Caso Acta: 197; Normatividad: con base en el articulo
10, ay A. 3, Art. 10, lll y Art. 15 del Decreto 1279/02.;

2021-05-21

11
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Fuente: Respuesta de la UDFJC a visita administrativa 4, mediante oficio con radicado 1-2024-

19486 del 2 de agosto 2024.

En efecto, como se observa en la imagen siguiente la Revista Espacios no se

encontraba indexada al momento de la publicacion de los articulos:

Imagen No. 4. Consulta Colciencias homologacion revista Espacios ISSN:
0798-1015

€« C %5 scientiminciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/35871 w

¥
. &)
pUbllnd ; Ciencias

@ Buscador Clasificacién Historico de revistas Registro de informacion Homologacion Noticias

07981015 Espacios

Calificacion % Vigencia + Sires &
B Ene 2019 - Dic 2019 Scimago Journal Rank - SJR
B Ene 2018 - Dic 2018 Scimago Journal Rank - SJR
B Ene 2017 - Dic 2017 Scimago Journal Rank - SJR
B Ene 2016 - Dic 2016 SJR
A2 Ene 2015 - Dic 2015 SCOPUS , SJR
A2 Ene 2014 - Dic 2014 SCOPUS , SJR
A2 Ene 2013 - Dic 2013 SCOPUS , SJR
q Cumulative Index to Nursing and Allied
At Sep 2007 - Dic 2008 Health Literature - CINAHL

€ Regresar

Fuente: https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/35871

A continuacion, se adjunta el cuadro de liquidacion proyectado por parte del

equipo auditor con fecha de corte al 31 de julio 2024, para el presente caso.

Cuadro No. 18. Liquidacion puntos salariales reconocidos en acta No. 11 del 21
de mayo de 2021
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Cifras en pesos

dVHO3LINIF

) 28.'€€8'8 $ 0€8CITVT $ SOV'9LT 9T $ L0S'€L98 % €29'96L°LV $
Vv V101
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LTSV $ ST8'VET $ 82S'VST $ 0% 6S0'GEE $
SISTIYILNI
SVILNVS3O L0V'€C9 $ 6SY'ECTT$ T€L/8CT$ 0% L6SVE0E $
dvdaiAvN
889968 $ 218886 $ 96EEET'T $ 0% 968'8T0°€ $
3d VINIYd
SOIJINY3S J0d
0¢$ 922’662 $ 6.6CvE $ 682°'08€ $ v67°'220'T $
NOIOVOIHINOS
SOIJINYG3ES
950°'/6.L $ 898'6.8 $ 225’8001 $ TECBITT S 9/9'€08°€ $
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SIANOIOVOVA
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34 0d13INs
02Isvd
8/8/87'G $ ¥€CCEI6 $ LS9'0V0'TT $ 186'V.T'L$ 9G/'GEEEE $
odT1aNns 31snrev
S8saW ap oN 689 L2'TT L2'TT 99 SVIANS
ojund lofea 8¢E'ST $ ot $ SV8'8T $ S68'0C $
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avdadiAILOVOd 13y
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00°zZS 00°2ZS 00°2ZS 00°2ZS

SO.INNd

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor
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Caso 5: Docente con numero de identificacion XXXX7592 resoluciones de
rectoria 145 del 10 de junio de 2021 y 180 del 29 de julio de 2021

Luego de realizada la revision y andlisis de la informacién suministrada por parte
de la UDFJC del docente con cedula XXXX2730, se identificd que el docente con cedula
XXXX7592 fue coautor de 2 articulos publicados en la Revista Espacios con ISSN:
0798-1015 en la vigencia 2020 y de los cuales se asignaron puntos salariales en la
vigencia 2021, cabe resaltar que el docente con cedula XXXX7592 no se encuentra
dentro de la muestra tomada de la planta docente, aun asi se realiz6 el respectivo

andlisis evidenciando:

Al docente con nimero de identificacion XXXX7592, se le reconocieron una
totalidad de 12 puntos salariales por 2 articulos publicados en la Revista Espacios con
ISSN: 0798-1015 en la vigencia 2020 y de los cuales se asignaron puntos salariales en
la vigencia 2021, situacién que quedo consignada en la sesion de comité de personal
docente y asignacion de puntaje CPDAP en actas No. 8 del 30 abril de 2021 y No. 11 del
21 de mayo de 2021, oficializado mediante resoluciones de rectoria 145 del 10 de junio
de 2021 y 180 del 29 de julio de 2021 respectivamente.

Al revisar la validacion de los puntajes asignados al docente por la oficina de
docencia de la UDFJC, se encontraron inconsistencias en la asignacion de puntos por
produccion académica. Especificamente, se detecté omisidn en la verificacion por parte
del comité de personal docente y asignacion de puntaje (CPDAP) al asignar puntos por
la publicacion de articulos en una revista que no estaba clasificada, indexada u

homologada en el momento de la publicacion.
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No obstante, en el capitulo V articulo 24 del Decreto 1279 de 2002, se establece
gue no se reconoceran puntajes salariales por articulos en revistas que no estén

clasificadas, indexadas u homologadas por Colciencias.

Una vez revisada la clasificacién, indexaciéon u homologacion por Colciencias de
la revista espacios con ISSN: 0798-1015 en la vigencia 2020, en la cual se publicaron
los articulos descritos en la imagen siguiente, se evidencio que no se encontraba
clasificada, indexada u homologada, razén por la cual se deberan revocar dichos puntos

asignados.

Imagen No. 5. Reconocimiento de articulo en revista espacios acta 8 y 11 del
(CPDAP)

“caso-72.

Solicita puntos salariales por ARTICULO “Quantitative analysis of intrafamily religious violence in the Bogota
city (Colombia)”™. Revista Espacios, Vol. 41(49) PP. 46-67, 3 autores, ISSN: 20798-1015, del afio 2020 indexada en
categoria B por Colciencias

RY: El Comité decide asignarle (8) Puntos Salariales, con base en el articulo 10, a y A, 3, Art. 10, 110y Art. 15 del
Decreto 1279702,

L1 I

CASO - 18-

Solicita puntos salanales por ARTICULD "Approach to the concept of religious freedom. Case study: Colombia
(South America)”. Revista Espacios, Vol 41(47) PP. 191-197, 4 autores, 155N: -0798-1015, del afio 2020 indexada
en categoria B por Colciencias

RY: El Comiteé decide asignarle (4) Puntos Salariales, con base en el articulo 10, a y A, 3, Art, 10, Iy Art, 15 del
pDecreto 127902, - i

Fuente: Respuesta de la UDFJC a visita administrativa 4, mediante oficio con radicado 1-2024-
19486 del 2 de agosto 2024.

En efecto, como se observa en la imagen siguiente la Revista Espacios no se

encontraba indexada al momento de la publicacion de los articulos:

Imagen No. 6. Consulta Colciencias homologacion revista Espacios ISSN:
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0798-1015

€ C % scientimincienciasgov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/35871 %

¥
; ()
pUb'Iﬂd = Ciencias

»

Buscador Clasificacion Historico de revistas Registro de informacion Homologacion Noticias

07981015 Espacios

Calificacion & Vigencia & Sires &
B Ene 2019 - Dic 2019 Scimago Journal Rank - SIR
B Ene 2018 - Dic 2018 Scimago Journal Rank - SIR
B Ene 2017 - Dic 2017 Scimago Journal Rank - SIR
B Ene 2016 - Dic 2016 SJR
A2 Ene 2015 - Dic 2015 SCOPUS, SJIR
A2 Ene 2014 - Dic 2014 SCOPUS , SJR
A2 Ene 2013 - Dic 2013 SCOPUS , SIR
Al Sep 2007 - Dic 2008 Cumulative Index to Nursing and Allied

Health Literature - CINAHL

€ Regresar

Fuente: https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/35871

A continuacion, se adjunta el cuadro de liquidacion proyectado por parte del

equipo auditor con fecha de corte al 31 de julio 2024, para el presente caso.

Cuadro No. 19. Liquidacion puntos salariales reconocidos en acta No. 8 del 30
de abril de 2021

Cifras en pesos
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z X 5 E S |5 |T D @@ O OF |2 xi2 3| v W gl
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Fuente: Equipo auditor.
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Cuadro No. 20. Liquidacion puntos salariales reconocidos en acta No. 11 del 21

de mayo de 2021

Cifras en pesos

dVd9O31INIFH
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Fuente: Equipo auditor.
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Los casos 1, 2, 3,4y 5, por su parte, también demuestran inconsistencias en la
asignacion de puntos salariales por produccion académica a los docentes identificados
con cédulas XXXX2730 y XXXX7592, las cuales obedecen a que se asignaron puntos
por la publicacion de articulos en una revista que no estaba clasificada, indexada u
homologada en el momento de la publicacion.

Como consecuencia directa de esta omision, se generd el reconocimiento de
puntos salariales a los docentes con numero de identificacion XXXX2730 y XXXX7592,
los cuales no debian ser asignados. Este hecho pone de manifiesto la falta de
rigurosidad y de atencién por parte del Comité y del personal docente, causando
perjuicio econdmico a la institucion y generando una falta de imparcialidad en el proceso

de asignacion de puntajes.

Se evidencié una omision en la verificacion por parte del comité de personal
docente y asignacion de puntaje (CPDAP), en la asignacion de puntajes. En este caso,
se present6 una desatencion en la cual se otorgaron puntajes a articulos publicados en
revistas no indexadas en el momento de su publicacion. Esto refleja una clara ausencia
de un control adecuado en la revision exhaustiva de las publicaciones realizadas por los

docentes.

En ese sentido, se vulnera el Acuerdo No. 11 del Consejo Superior de la UDFJC
“Por el cual se expide el estatuto del docente de carrera de la universidad distrital francisco José
de Caldas”, los literales a), b) y f) del articulo 2 y literal e) del articulo 4 de la Ley 87 de
1993; articulos 10 y 24 del Decreto 1279 de 2002, articulo 4 de la Ley 610 de 2000 y se

vulnera presuntamente un deber funcional de los contemplados en la Ley 1952 de 2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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En respuesta al informe preliminar, allegada mediante radicado Contraloria N.°
1-2024-21027 del 23 de agosto de 2024, de la presente actuacion especial de

fiscalizacion, la UDFJC indico que:

“(...) Por otra parte, de acuerdo con el “Manual de Usuario” de Publindex, disponible en
https://intranet.minciencias.gov.co/wp-content/uploads/2024/05/manual-usuario-

publindex.pdf (Anexol), en lo relacionado con HOMOLOGACION, se indica que ‘la
busqueda puede realizarla por medio del ISSN o el Nombre de la revista”; también
se indica que “otra forma de consulta de revistas homologadas, es a través de la

descarga del listado de revistas homologadas por afio”, archivo en pdf.”

Es importante resaltar al sujeto de control que la revision realizada por parte del
equipo auditor se llevé a cabo de acuerdo con lo establecido en el "Manual de Usuario” de
Publindex. Una vez revisado tanto por ‘International Standard Serial Number - ISSN” de
revista y por el listado de revistas homologadas manualmente, se obtuvo como resultado
gue la revista Espacios no se encontraba clasificada, indexada u homologada para la

vigencia 2020. Por otra parte, en la precitada respuesta la UDFJC argumento que:

“Al descargar del sitio web de Publindex el listado de Revistas Homologadas
(Anexo2) para la Vigencia Enero de 2019 — Diciembre de 2020 (informacion
gue fue consultada para la vigencia de los comités respectivos) se observa con
TOTAL CLARIDAD en la pagina 174, celda N° 7502, el nombre de la revista
ESPACIOS, con ISSN 0798-1015, categorizados para la VIGENCIA 2019 a
2020 en CATEGORIA B”.

Como se mencion6 anteriormente, se llevd a cabo una revision exhaustiva de la

informacion y se evidencio que la “Revista Espacios” no se encuentra clasificada,
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indexada u homologada por Publindex. Esto se puede verificar en las imagenes adjuntas

a continuacion:

Imagen No. 7. Consulta Colciencias homologacién revista Espacios ISSN:
0798-1015

<« @ % sdentimincencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/buscador b3 [ in]

Metodologia para la homologacion de revistas

+ Proceso de homologacion

de Revi iali de CT+l
ISSN

Nombre

Q Buscar

Listado de revistas
Para consultar el listado de revistas homologadas por vigencia haga clic en el enlace correspondiente:

El Servicio de Indexacion informa, que fue actualizado el listado de revistas extranjeras homologadas para el periodo enero 2024

a junio 2024.
| Enero 2019 - Diciembre 2020 v &
El Ministerio de Ciencia, elr - Mii i se permite informar que las publicaciones que no hacen parte del listado

de revistas extranjeras hor . Sol revistas no . debido a que no se encuentran indexadas en algunos
de los Sistemas de Indexacién y Resumen reconocidos en el proceso.

Fuente: https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/35871 -

consulta realizada el dia 24 de agosto de 2024.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

P&gina 98 de 178




../../../../anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/35871



O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”".

Imagen No. 8. Consulta Colciencias homologacion revista Espacios ISSN:
0798-1015

Codige: M304PRO3F01

- DEPARTAMENTO Version: 04
pl |b|| d ADMINISTRATIVO DE LISTADO REVISTAS HOMOLOGADAS
CIENCIA, TECNOLOGIA Fecha: 2018-09-20
IKDEYACION - HOMOI DGACICN INNOVACION
Pagina: 1 de 1
No. NOMBRE 155N CATEGORIA VIGENCIA USTA_SIR

[scimago Journal Rank - SIR; Journal Citation Reports -

14702|ENTOMOLOGICA FENNICA 0785-8760 8 Enero 2019 - Diciembre 2020

[scimago Journal Ran : Journal Citation Reports -|

14703 IRISH JOURNAL OF AGRICULTURAL AND FOOD RESEARCH 0791-6833; 2009-2029 e Eners 2019 - Diciembra 2020

[scimago Journal Rani + Journal Citation Reports -

14704 (ISRAELI JOURNAL OF AQUACULTURE - BAMIDGEH 0792-156X B Enero 2019 - Diciembre 2020
14705 |!OURNAL OF BASIC AND CLINICAL PHYSIOLOGY AND 0792-6855; 2191-0286 3 Enero 2019 - Diciembre 2020
PHARMACOLOGY
[scimago Journal Ran
14706 [ISRAEL JOURNAL OF PLANT SCIENCES 0792-9978; 2223-8980 8 Enero 2019 - Diciembre 2020
14707 |NASHIM 0793-8934 8 Enero 2019 - Diciembre 2020
14708 |NIGERIAN JOURNAL OF PHYSIOLOGICAL SCIENCES 0794-859X 8 Enero 2019 - Diciembre 2020
L4703 |AFRICAN JOURNAL OF LIBRARY ARCHIVES AND INFORMATION P 5 chero 2019 - Diciembre 2020|5<IMage Journal Ran
sCIENCE
I 14710[espAcios 0798-1015 3 Enero 2019 - Diciembre 2019 Scimago Journal Rank - SIR I
14711 NORSK ANTROPOLOGISK TIDSSKRIFT 0802-7285; 1504-2898 8 Enero 2019 - Diciembra 2020 Scimago Journal Rank - SIR
14712 INTERNATIONAL FORUM OF PSYCHOANALYSIS 0803-706X; 16512324 B Enero 2019 - Diciembre 2020 PsycINFO; Scimago Journal Rank - SIR
14713 (NORA - NORDIC JOURNAL OF FEMINIST AND GENDER RESEARCH 0803-8740 B Enero 2019 - Dicizmbre 2020 sScimago Journal Rank - SIR
14714 [JOURNAL OF COMPARATIVE SOCIAL WORK 0809-9936 B Enero 2019 - Diciembre 2020 Scimago Journal Rank - SIR
14715 [PROMETHEUS 0810-5025; 1470-1050 3 Enero 2019 - Diciembre 2020 Scimago Journal Rank - SIR
[scimago Journal Rank - SIR; Journal Citation Reports -
14716 EXPLORATION GEOPHYSICS 0812-3985; 18347533 8 Enero 2019 - Diciembre 2020 cn
14717 [AUSTRALIAN JOURNAL OF ENVIRONMENTAL EDUCATION 0814-0626 8 Enero 2019 - Diciembre 2020 Scimago Journal Rank - SIR
[scimago Journal Rank - SIR; Journal Citation Reports -
14718[ACOUSTICS AUSTRALIA 0814-6039; 1839-2571 3 Enero 2019 - Diciembre 2020

IR
PsycINFO; Scimago Journal Rank - SIR; Journal
Citation Reports - ICR

14719 |AUSTRALIAN AND NEW ZEALAND JGURNAL OF FAMILY THERAPY 0814-723X; 1467-8438 8 Enero 2019 - Diciembre 2020

14720(METASCIENCE 0815-0796; 1467-0981 3 Enero 2019 - Diciembre 2020 Scimago Journal Rank - SIR

Fuente: Listados Homologacion Publindex (Enero 2019 - Diciembre 2020) (08-08-2023) -
consulta realizada el dia 24 de agosto de 2024.

Al consultar el documento "Listados Homologacién Publindex (Enero 2019 -
Diciembre 2020) (08-08-2023)" directamente desde la pagina web de Publindex, se logro
constatar que en la pagina 780, en la celda N° 14710, la revista ESPACIOS, con ISSN
0798-1015, estuvo clasificada, indexada u homologada hasta DICIEMBRE DE 2019.
Esto respalda la irregularidad observada, en razén a que revista no estaba indexada en
el momento de la publicacion de los articulos que se tomaron como prueba en este

analisis, debido a que dichos articulos se publicaron durante la vigencia 2020.

Por lo cual se mantiene lo observado y se configura un hallazgo administrativo,

disciplinario y fiscal en cuantia de $154.846.303.
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7.1.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $41.512.500, por inconsistencias en la asignacion de puntos salariales por
Productividad Académica (Articulos), originada por omision o falta de rigurosidad en la
verificacion por parte del Comité de Personal Docente y de Asignacion de Puntaje —
CPDAP, al asignar puntos salariales por articulos publicados en revista que no se
encontraba clasificada, indexada u homologada por Colciencias en su fecha de

publicacién.

Caso 1: Docente con numero de identificacion XXXX2285 - Resolucion No. 544
de 2022

Mediante oficio con radicado No. 2-2024-15455 de fecha 22 julio de 2024, se
solicito a la UDFJC el “Estado de Cuenta Individual” del docente XXXX2285 con los
soportes indicados en el mismo, del cual obré respuesta con radicado 1-2024-18714 de
fecha 26 de julio de 2024, y alcances con radicados 1-2024-18803 de fecha 29 de julio
de 2024, 1-2024-18866 de fecha 29 de julio de 2024 y 1-2024-19435 de fecha 02 de
agosto de 2024; conjuntamente, se recaudé la informacioén faltante en visita
administrativa No. 04 el dia 31 de julio de 2024.

De lo anterior, se evidencié que el CPDAP mediante el acta No. 09 de fecha 05
de septiembre de 2022 “(...) con base en el articulo 10, ay A. 2, Art. 10 lll y Art. 15 del
Decreto 1279 de 2002 y el Acta 09 de 2018 del CPDAP”, le asign6 12 puntos salariales al
docente XXXX2285 por solicitud de reconocimiento del mismo, al articulo publicado en
la Revista Informacion Tecnologica (ISSN: 0718-0764): “Evaluacion del desempefio de

modelos de decision espectral predictivos” Vol. 33 No.3 del afio 2022.
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Posteriormente, mediante Resolucion 544 de 2022 expedida por Rectoria, se
resolvié ordenar el reconocimiento de los 12 puntos salariales al docente XXXX2285
con fecha de retroactividad el 05 de septiembre de 2022; por lo cual, el docente viene

devengando los puntos salariales desde la fecha citada hasta la presente.

El CPDAP segun articulo 45 del Acuerdo No. 011 de 2002 expedido por el
Consejo Superior Universitario de la UDFJC, esta compuesto por el Vicerrector,
Decanos de las Facultades, Director del Centro de Investigaciones y Desarrollo
Cientifico, o quien haga sus veces, 2 docentes de carrera de la Universidad, elegidos
por los docentes y Director de la Oficina de Docencia 0 quien haga sus veces, quien
actia como secretario del comité, con voz pero sin voto para un periodo de dos afios, y

el Comité tiene entre otras facultades o funciones segun articulo 46 del citado acuerdo:

“(...) a) Determinar los puntajes correspondientes a los factores contemplados en las
disposiciones citadas en el articulo anterior, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
* Calidad académica, cientifica, técnica, humanistica, artistica o pedagogica.

* Relevancia y pertinencia de los trabajos con las politicas académicas.

* Contribucion al desarrollo y cumplimiento de los objetivos institucionales definidos en
las politicas de la Universidad.

b. Realizar la actividad de valoracién y asignacién de puntaje con asesoria de
especialistas de reconocido prestigio académico y cientifico, cuando esté determinado o
se considere conveniente.

c. Comunicar a la Divisién de Personal, a la Facultad respectiva y al docente interesado

la decision de asignacion de puntaje que estime adecuado (...).

El CPDAP se baso en el articulo 10, ay A. 2. del Decreto 1279 de 2002, para
asignarle los 12 puntos salariales al docente XXXX2285, el cual, sefialé lo siguiente: “A.
2. Por trabajos, ensayos y articulos de caréacter cientifico, técnico, artistico, humanistico o

pedagdgico publicados en revistas del tipo A2, segun el indice de COLCIENCIAS, doce (12)
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puntos por cada trabajo o produccién”, asi mismo, por el Art. 10 Il Ibidem, que indica “(...)
Cuando una publicacién o una obra o una actividad productiva tenga mas de un autor se
procede de la siguiente forma, en cada universidad: a) Hasta tres (3) autores, se otorga a cada

uno el puntaje total liquidado a la publicacién, obra o actividad productiva;(...)".

En consecuencia, al Revisar el articulo “Evaluacién del desempefio de modelos de
decision espectral predictivos”, en la pagina web de la Revista Informacion Tecnol6gica®,
se establecio que la autoria del mismo es de 3 docentes de la UDFJC, a saber:
XXXX2285, XXXX7193 y XXXX9649, igualmente, que la publicacion del articulo fue en
el Vol.33 No.3 en junio de 2022.

Por lo anterior, al buscar en la pagina web de Colciencias®, para determinar si la
Revista Informacion Tecnoldgica con ISSN: 0718-0764, fue clasificada, indexada u
homologada en la vigencia de publicacién del articulo, se encontrd que la misma tuvo
su ultima clasificacion en la vigencia 2021; por lo mismo, se evidencio que la Revista no
cumplia con estos criterios en la fecha de publicacion del articulo, como lo sefiala el
articulo 10, ay A. 2. del Decreto 1279 de 2002, en el cual, se basé el CPDAP para
asignarle los 12 puntos.

El CPDAP ademas de no cumplir con lo decretado anteriormente, no tuvo en
cuenta que segun el literal a) del numeral 1) del articulo 24 del Decreto 1279 de 2002
“(...) La indexaciéon u homologacion de COLCIENCIAS es un reconocimiento temporal a la
revista seleccionada”, asi mismo que: “(...) No se reconocen puntajes salariales por articulos
en revistas que no estén clasificadas, indexadas u homologadas por COLCIENCIAS (...).”. Por
lo que se concluye que la revista estaba clasificada, indexada u homologada hasta la
vigencia 2021, pero no lo estaba en la fecha de publicacién del articulo (junio de 2022),

ya que no fue renovado su reconocimiento temporal por parte de Colciencias.

1.1.1.1 ° http://dx.doi.org/10.4067/S0718-07642022000300149

6 https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/68799
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Al asignarle erréneamente el CPDAP al docente XXXX2285 12 puntos
salariales, por omisién o falta de rigurosidad en la verificacion de la clasificacion,
indexacion u homologacién de la Revista Informacién Tecnoldgica (ISSN: 0718-0764),
por el reconocimiento del articulo “Evaluacién del desempefio de modelos de decision
espectral predictivos”, con publicacion en junio de 2022, conllevo a un detrimento
patrimonial por el pago al docente desde el reconocimiento de Rectoria mediante
Resolucién 544 de 2022 (05 de septiembre de 2022) al 31 de julio de 2024, un estimado
de $6.960.046 por concepto de salarios y prestaciones sociales, segun la siguiente

tabla proyectada:

Cuadro No. 21. Estimaciéon Valor de Puntos Salariales con Prestaciones

Sociales para Posible Revocacion

Cifras en pesos
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Fuente: Elaboracién Equipo Auditor.

Caso 2: Docente con nimero de identificacion XXXX7193 - Resolucién No. 544
de 2022

Mediante oficio con radicado No. 2-2024-15455 de fecha 22 julio de 2024, se
solicito a la UDFJC el “Estado de Cuenta Individual” del docente XXXX7193 con los
soportes indicados en el mismo, del cual obré respuesta con radicado 1-2024-18714 de
fecha 26 de julio de 2024, y alcances con radicados 1-2024-18803 de fecha 29 de julio
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de 2024, 1-2024-18866 de fecha 29 de julio de 2024 y 1-2024-19435 de fecha 02 de
agosto de 2024.

De lo anterior, se evidencié que el CPDAP mediante el acta No. 09 de fecha 05
de septiembre de 2022 “(...) con base en el articulo 10, ay A. 2, Art. 10 lll y Art. 15 del
Decreto 1279 de 2002 y el Acta 09 de 2018 del CPDAP”, le asigné 12 puntos salariales al
docente XXXX7193 por solicitud de reconocimiento del mismo, al articulo publicado en
la Revista Informacion Tecnoldgica (ISSN: 0718-0764): “Evaluacién del desempefio de

modelos de decision espectral predictivos” Vol. 33 No.3 del afio 2022.

Posteriormente, mediante Resolucién 544 de 2022 expedida por Rectoria, se
resolvié ordenar el reconocimiento de los 12 puntos salariales al docente XXXX7193
con fecha de retroactividad el 05 de septiembre de 2022, por lo que el docente viene

devengando los puntos salariales desde la fecha citada hasta el presente.

El CPDAP segun articulo 45 del Acuerdo No. 011 de 2002 expedido por el
Consejo Superior Universitario de la UDFJC, estd compuesto por el Vicerrector,
Decanos de las Facultades, Director del Centro de Investigaciones y Desarrollo
Cientifico, o quien haga sus veces, 2 docentes de carrera de la Universidad, elegidos
por los docentes y Director de la Oficina de Docencia 0 quien haga sus veces, quien
actlia como secretario del comité, con voz pero sin voto para un periodo de dos afios, y

el Comité tiene entre otras facultades o funciones segun articulo 46 del citado acuerdo:

“(...) a) Determinar los puntajes correspondientes a los factores contemplados en las
disposiciones citadas en el articulo anterior, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
» Calidad académica, cientifica, técnica, humanistica, artistica o pedagdgica.

* Relevancia y pertinencia de los trabajos con las politicas académicas.
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* Contribucion al desarrollo y cumplimiento de los objetivos institucionales definidos en
las politicas de la Universidad.

b. Realizar la actividad de valoracién y asignacién de puntaje con asesoria de
especialistas de reconocido prestigio académico y cientifico, cuando esté determinado
0 se considere conveniente.

¢. Comunicar a la Division de Personal, a la Facultad respectiva y al docente

interesado la decision de asignacion de puntaje que estime adecuado (...)".

El CPDAP se basa en el articulo 10, ay A. 2. del Decreto 1279 de 2002, para
asignarle los 12 puntos salariales al docente XXXX7193, el cual, sefiala lo siguiente: “A.
2. Por trabajos, ensayos y articulos de caréacter cientifico, técnico, artistico, humanistico o
pedagdgico publicados en revistas del tipo A2, segun el indice de COLCIENCIAS, doce (12)
puntos por cada trabajo o produccién” asi mismo, por el Art. 10 Il del Decreto 1279 de
2002 que indica “(...) Cuando una publicacién o una obra o una actividad productiva tenga
mas de un autor se procede de la siguiente forma, en cada universidad: a) Hasta tres (3)
autores, se otorga a cada uno el puntaje total liquidado a la publicacién, obra o actividad

productiva;(...)".

En consecuencia, al revisar el articulo “Evaluacion del desempeiio de modelos de
decision espectral predictivos”, en la pagina web de la Revista Informacioén Tecnoldgica’,
se establecio que la autoria del mismo es de 3 docentes de la UDFJC: XXXX2285,
XXXX7193 y XXXX9649, igualmente, que la publicacion del articulo fue en el Vol.33
No.3 en junio de 2022.

Por lo anterior, al buscar en la pagina web de Colciencias?, si la Revista
Informacion Tecnoldgica con ISSN: 0718-0764, fue clasificada, indexada u homologada

en la vigencia de publicacion del articulo, se encontré que la misma tuvo su ultima

1.1.1.2 7 http://dx.doi.org/10.4067/S0718-07642022000300149

8 https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/68799
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clasificacion en la vigencia 2021, por lo que se evidencid que la Revista no se
encontraba clasificada, indexada u homologada en la fecha de publicacion del articulo,
como lo sefala el articulo 10, ay A. 2. del Decreto 1279 del 2002, el cual, se baso el

CPDAP para asignarle los 12 puntos.

El CPDAP ademas de no cumplir con lo decretado anteriormente, no tuvo en
cuenta que segun el literal a) del numeral 1) del articulo 24 del Decreto 1279 de 2002
“(...) La indexacion u homologacion de COLCIENCIAS es un reconocimiento temporal a la
revista seleccionada”; asi mismo que “(...) No se reconocen puntajes salariales por articulos
en revistas que no estén clasificadas, indexadas u homologadas por COLCIENCIAS (...)". Por
lo que se concluye que, aunque la revista estaba clasificada, indexada u homologada
hasta la vigencia 2021, no lo estaba en la fecha de publicacion del articulo (junio de
2022), porque no fue renovado su reconocimiento temporal por parte de
COLCIENCIAS.

Al asignarle erroneamente el CPDAP al docente XXXX7193 12 puntos
salariales, por omision o falta de rigurosidad en la verificacion de la clasificacion,
indexacion u homologacién de la Revista Informacion Tecnoldgica (ISSN: 0718-0764),
por el reconocimiento del articulo “Evaluacién del desempefio de modelos de decision
espectral predictivos”, con publicacion en junio de 2022, conllevo a un detrimento
patrimonial por el pago al docente desde el reconocimiento de Rectoria mediante
Resolucién 544 de 2022 (05 de septiembre de 2022) al 31 de julio de 2024, un estimado
de $6.883.153 por concepto de salarios y prestaciones sociales, segun tabla

proyectada:

Cuadro No. 22. Estimacion Valor de Puntos Salariales con Prestaciones

Sociales para Posible Revocaciéon

Cifras en pesos
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Fuente: Elaboracién Equipo Auditor.
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Caso 3: Docente con numero de identificacion XXXX9649 - Resolucién No. 544
de 2022

Luego de realizada la revision y analisis del articulo: “Evaluacién del desempefio
de modelos de decision espectral predictivos”, se identificdé que el docente con cedula
XXXX9649 fue coautor del articulo, cabe resaltar que, aunque no se encuentra dentro de
la muestra tomada de la planta docente, aun asi, se realizo el respectivo analisis

evidenciando:

Revisada el acta No. 09 de fecha 05 de septiembre de 2022, se evidencié que
el CPDAP “(...) con base en el articulo 10, a y A. 2, Art. 10 Il y Art. 15 del Decreto 1279 de
2002 y el Acta 09 de 2018 del CPDAP”, le asigno6 12 puntos salariales al docente
XXXX9649 por solicitud de reconocimiento del mismo, al articulo publicado en la
Revista Informacion Tecnoldgica (ISSN: 0718-0764): “Evaluacion del desempefio de

modelos de decision espectral predictivos” Vol. 33 No.3 del afio 2022.

Posteriormente, mediante Resolucion 544 de 2022 expedida por Rectoria, se
resolvié ordenar el reconocimiento de los 12 puntos salariales al docente XXXX9649
con fecha de retroactividad el 05 de septiembre de 2022; por lo cual, el docente viene

devengando los puntos salariales desde la fecha citada hasta el presente.

El CPDAP segun articulo 45 del Acuerdo No. 011 de 2002 expedido por el
Consejo Superior Universitario de la UDFJC, esta compuesto por el Vicerrector,
decanos de las Facultades, Director del Centro de Investigaciones y Desarrollo
Cientifico, o quien haga sus veces, 2 docentes de carrera de la Universidad, elegidos
por los docentes y Director de la Oficina de Docencia o quien haga sus veces, quien
actla como secretario del comité, con voz pero sin voto para un periodo de dos afios, y

el Comité tiene entre otras facultades o funciones segun articulo 46 del citado acuerdo:
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“(...) a) Determinar los puntajes correspondientes a los factores contemplados en las
disposiciones citadas en el articulo anterior, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
* Calidad académica, cientifica, técnica, humanistica, artistica o pedagogica.

* Relevancia y pertinencia de los trabajos con las politicas académicas.

* Contribucioén al desarrollo y cumplimiento de los objetivos institucionales definidos en
las politicas de la Universidad.

b. Realizar la actividad de valoracién y asignacién de puntaje con asesoria de
especialistas de reconocido prestigio académico y cientifico, cuando esté determinado o
se considere conveniente.

¢. Comunicar a la Division de Personal, a la Facultad respectiva y al docente interesado

la decision de asignacion de puntaje que estime adecuado (...)".

El CPDAP se basa en el articulo 10, ay A. 2. del Decreto 1279 del 2002, para
asignarle los 12 puntos salariales al docente XXXX9649, el cual, sefiala lo siguiente: “A.
2. Por trabajos, ensayos y articulos de cardacter cientifico, técnico, artistico, humanistico o
pedagdgico publicados en revistas del tipo A2, segln el indice de COLCIENCIAS, doce (12)
puntos por cada trabajo o produccion”, asi mismo, por el Art. 10 Il del Decreto 1279 de
2002 que indica “(...) Cuando una publicacién o una obra o una actividad productiva tenga
mas de un autor se procede de la siguiente forma, en cada universidad: a) Hasta tres (3)
autores, se otorga a cada uno el puntaje total liquidado a la publicacién, obra o actividad
productiva (...)".

En consecuencia, al Revisar el articulo “Evaluacién del desempefio de modelos de
decision espectral predictivos”, en la pagina web de la Revista Informacion Tecnoldgica®,
se establecié que la autoria del mismo es de 3 docentes de la UDFJC: XXXX2285,
XXXX7193 y XXXX9649, igualmente, que la publicacion del articulo fue en el Vol.33
No0.3 en junio de 2022.

1.1.1.3 ° http://dx.doi.org/10.4067/S0718-07642022000300149
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Por lo anterior, al buscar en la pagina web de Colciencias??, con el fin de
verificar si la Revista Informacidon Tecnoldgica con ISSN: 0718-0764, fue clasificada,
indexada u homologada en la vigencia de publicacion del articulo, se encontré que la
misma tuvo su Ultima clasificacion en la vigencia 2021; por lo mismo, se evidencié que
la Revista no se encontraba clasificada en los precitados criterios en la fecha de
publicacion del articulo, como lo sefiala el articulo 10, ay A. 2. del Decreto 1279 de

2002, el cual, se baso el CPDAP para asignarle los 12 puntos.

El CPDAP ademas de no cumplir con lo decretado anteriormente, no tuvo en
cuenta que segun el literal a) del numeral 1) del articulo 24 del Decreto 1279 de 2002
“...) La indexacion u homologacién de COLCIENCIAS es un reconocimiento temporal a la
revista seleccionada”, asi mismo que “(...) No se reconocen puntajes salariales por articulos
en revistas que no estén clasificadas, indexadas u homologadas por COLCIENCIAS (...)”. Por
lo mismo, aunque la revista estaba clasificada, indexada u homologada hasta la
vigencia 2021, no lo estaba en la fecha de publicacion del articulo (junio de 2022),

porque no fue renovado su reconocimiento temporal por parte de Colciencias.

Al asignarle erroneamente el CPDAP al docente XXXX9649 12 puntos
salariales, por omisién o falta de rigurosidad en la verificacién de la clasificacion,
indexacion u homologacion de la Revista Informacion Tecnoldgica (ISSN: 0718-0764),
por el reconocimiento del articulo “Evaluacion del desemperio de modelos de decisién
espectral predictivos”, con publicacion en junio de 2022, conllevé a un detrimento
patrimonial por el pago al docente desde el reconocimiento de Rectoria mediante
Resolucién 544 de 2022 (05 de septiembre de 2022) al 31 de julio de 2024, un valor
estimado de $7.281.220 por concepto de salarios y prestaciones sociales, segun tabla

proyectada:

10 https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/68799
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Cuadro No. 23. Estimacion Valor de Puntos Salariales con Prestaciones

Sociales para Posible Revocacion

Cifras en pesos
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Fuente: Elaboracién Equipo Auditor.

Caso 4: Docente con numero de identificacion XXXXX2285 - Resolucion No.
588 de 2022

Mediante oficio con radicado No. 2-2024-15455 de fecha 22 julio de 2024, se
solicito a la UDFJC el “Estado de Cuenta Individual” del docente XXXX2285 con los
soportes indicados en el mismo, del cual obro respuesta con radicado 1-2024-18714 de
fecha 26 de julio de 2024, y alcances con radicados 1-2024-18803 de fecha 29 de julio
de 2024, 1-2024-18866 de fecha 29 de julio de 2024 y 1-2024-19435 de fecha 02 de
agosto de 2024; conjuntamente, se recaudo la informacién faltante en visita
administrativa No. 04 el dia 31 de julio de 2024.

De lo anterior, se evidencio que el CPDAP mediante el acta No. 11 de fecha 26
de septiembre de 2022 “(...) con base en el articulo 10, ay A. 2, Art. 10 lll y Art. 15 del
Decreto 1279 de 2002 y el Acta 09 de 2018 del CPDAP”, le asign6 12 puntos salariales al
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docente XXXX2285 por solicitud de reconocimiento del mismo, al articulo publicado en
la Revista Informacion Tecnoldgica (ISSN: 0718-0764): “Clasificacion de la Ocupacion
Espectral para la Toma de Decisiones en Redes Inaldmbricas Cognitivas implementado

Extraccién de Caracteristicas y Aprendizaje Automatico” Vol. 33 No.4 del afio 2022.

Posteriormente, mediante Resolucién 588 de 2022 expedida por Rectoria, se
resolvié ordenar el reconocimiento de los 12 puntos salariales al docente XXXX2285
con fecha de retroactividad el 26 de septiembre de 2022; por lo cual, el docente viene

devengando los puntos salariales desde la fecha citada hasta el presente.

El CPDAP segun articulo 45 del Acuerdo No. 011 de 2002 expedido por el
Consejo Superior Universitario de la UDFJC, esta compuesto por el Vicerrector,
decanos de las Facultades, Director del Centro de Investigaciones y Desarrollo
Cientifico, o quien haga sus veces, 2 docentes de carrera de la Universidad, elegidos
por los docentes y Director de la Oficina de Docencia o quien haga sus veces, quien
actia como secretario del comité, con voz pero sin voto para un periodo de dos afos, y

el Comité tiene entre otras facultades o funciones segun articulo 46 del citado acuerdo:

“(...) a) Determinar los puntajes correspondientes a los factores contemplados en las
disposiciones citadas en el articulo anterior, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
* Calidad académica, cientifica, técnica, humanistica, artistica o pedagdgica.

* Relevancia y pertinencia de los trabajos con las politicas académicas.

* Contribucion al desarrollo y cumplimiento de los objetivos institucionales definidos en
las politicas de la Universidad.

b. Realizar la actividad de valoracion y asignacion de puntaje con asesoria de
especialistas de reconocido prestigio académico y cientifico, cuando esté determinado
0 se considere conveniente.

c. Comunicar a la Divisién de Personal, a la Facultad respectiva y al docente

interesado la decisién de asignacion de puntaje que estime adecuado (...)".
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El CPDAP se basa en el articulo 10, ay A. 2. del Decreto 1279 de 2002, para
asignarle los 12 puntos salariales al docente XXXX2285, el cual, sefiala lo siguiente: “A.
2. Por trabajos, ensayos y articulos de cardacter cientifico, técnico, artistico, humanistico o
pedagdgico publicados en revistas del tipo A2, segun el indice de COLCIENCIAS, doce (12)
puntos por cada trabajo o produccién”; asi mismo, por el Art. 10 Il del Decreto 1279 de
2002 que indica “(...) Cuando una publicacién o una obra o una actividad productiva tenga
mas de un autor se procede de la siguiente forma, en cada universidad: a) Hasta tres (3)
autores, se otorga a cada uno el puntaje total liquidado a la publicacion, obra o actividad

productiva (...)"

En consecuencia, al revisar el articulo “Clasificacion de la Ocupacion Espectral para
la Toma de Decisiones en Redes Inaldmbricas Cognitivas implementado Extraccion de
Caracteristicas y Aprendizaje Automatico”, en la pagina web de la Revista Informacion
Tecnolbgical!, se establecié que la autoria del mismo es de 3 docentes de la UDFJC:
XXXX2285, XXXX7193 y XXXX9649, igualmente, que la publicacion del articulo fue en
el Vol.33 No. 4 en agosto de 2022.

Por lo anterior, al buscar en la pagina web de Colciencias??, con el fin de
verificar si la Revista Informacién Tecnolbgica con ISSN: 0718-0764, fue clasificada,
indexada u homologada en la vigencia de publicacién del articulo, se encontr6 que la
misma tuvo su Ultima clasificacion en la vigencia 2021; por lo mismo, se evidencié que
la Revista no se encontraba clasificada en las categorias precitadas en la fecha de
publicacion del articulo, como lo sefiala el articulo 10, ay A. 2. del Decreto 1279 de

2002, el cual, se baso el CPDAP para asignarle los 12 puntos.

El CPDAP ademas de no cumplir con lo decretado anteriormente, no tuvo en

cuenta que segun el literal a) del numeral 1) del articulo 24 del Decreto 1279 de 2002

1.1.1.4 * http://dx.doi.org/10.4067/S0718-07642022000400201

12 https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/68799
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“(...) Laindexacion u homologacién de COLCIENCIAS es un reconocimiento temporal a la
revista seleccionada”; asi mismo que “(...) No se reconocen puntajes salariales por articulos
en revistas que no estén clasificadas, indexadas u homologadas por COLCIENCIAS (...)". Por
lo mismo, aunque la revista estaba clasificada, indexada u homologada hasta la
vigencia 2021, no lo estaba en la fecha de publicacién del articulo (agosto de 2022),
porque no fue renovado su reconocimiento temporal por parte de COLCIENCIAS.

Al asignarle erroneamente el CPDAP al docente XXXX2285 12 puntos
salariales, por omision o falta de rigurosidad en la verificacién de la clasificacion,
indexacion u homologacioén de la Revista Informacion Tecnoldgica (ISSN: 0718-0764),
por el reconocimiento del articulo “Clasificacion de la Ocupacion Espectral para la Toma de
Decisiones en Redes Inalambricas Cognitivas implementado Extraccion de Caracteristicas y
Aprendizaje Automatico”, con publicacion en agosto de 2022, conllevé a un detrimento
patrimonial por el pago al docente desde el reconocimiento de Rectoria mediante
Resolucién 588 de 2022 (26 de septiembre de 2022) al 31 de julio de 2024, un estimado
por valor de $6.815.339 por concepto de salarios y prestaciones sociales, segun tabla

proyectada:

Cuadro No. 24. Estimacion Valor de Puntos Salariales con Prestaciones

Sociales para Posible Revocacion

Cifras en pesos
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Fuente: Elaboracién Equipo Auditor.
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Caso 5: Docente con nimero de identificacion XXXX7193 - Resolucién No. 588
de 2022

Mediante oficio con radicado No. 2-2024-15455 de fecha 22 julio de 2024, se
solicité a la UDFJC el “Estado de Cuenta Individual” del docente XXXX7193 con los
soportes indicados en el mismo, del cual obré respuesta con radicado 1-2024-18714 de
fecha 26 de julio de 2024, y alcances con radicados 1-2024-18803 de fecha 29 de julio
de 2024, 1-2024-18866 de fecha 29 de julio de 2024 y 1-2024-19435 de fecha 02 de
agosto de 2024.

De lo anterior, se evidencio que el CPDAP mediante el acta No. 11 de fecha 26
de septiembre de 2022 “(...) con base en el articulo 10, ay A. 2, Art. 10 Il y Art. 15 del
Decreto 1279 de 2002 y el Acta 09 de 2018 del CPDAP”, le asigno 12 puntos salariales al
docente XXXX7193 por solicitud de reconocimiento del mismo, al articulo publicado en
la Revista Informacién Tecnoldgica (ISSN: 0718-0764): “Clasificacion de la Ocupacion
Espectral para la Toma de Decisiones en Redes Inalambricas Cognitivas implementado

Extraccion de Caracteristicas y Aprendizaje Automatico” Vol. 33 No.4 del afio 2022.

Posteriormente, mediante Resolucién 588 de 2022 expedida por Rectoria,
resolvié ordenar el reconocimiento de los 12 puntos salariales al docente XXXX7193
con fecha de retroactividad el 26 de septiembre de 2022; por lo cual, el docente viene
devengando los puntos salariales desde la fecha citada hasta la presente.

El CPDAP segun articulo 45 del Acuerdo No. 011 de 2002 expedido por el
Consejo Superior Universitario de la UDFJC, estd compuesto por el Vicerrector,
decanos de las Facultades, Director del Centro de Investigaciones y Desarrollo
Cientifico, o quien haga sus veces, 2 docentes de carrera de la Universidad, elegidos

por los docentes y Director de la Oficina de Docencia o quien haga sus veces, quien
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actlia como secretario del comité, con voz pero sin voto para un periodo de dos afios, y

el Comité tiene entre otras facultades o funciones segun articulo 46 del citado acuerdo:

“(...) a) Determinar los puntajes correspondientes a los factores contemplados en las
disposiciones citadas en el articulo anterior, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
* Calidad académica, cientifica, técnica, humanistica, artistica o pedagaogica.

* Relevancia y pertinencia de los trabajos con las politicas académicas.

* Contribucioén al desarrollo y cumplimiento de los objetivos institucionales definidos en
las politicas de la Universidad.

b. Realizar la actividad de valoracién y asignacién de puntaje con asesoria de
especialistas de reconocido prestigio académico y cientifico, cuando esté determinado
0 se considere conveniente.

c. Comunicar a la Division de Personal, a la Facultad respectiva y al docente

interesado la decisioén de asignacion de puntaje que estime adecuado (...)".

El CPDAP se basa en el articulo 10, ay A. 2. del Decreto 1279 de 2002, para
asignarle los 12 puntos salariales al docente XXXX7193, el cual, sefiala lo siguiente: “A.
2. Por trabajos, ensayos y articulos de caréacter cientifico, técnico, artistico, humanistico o
pedagdgico publicados en revistas del tipo A2, segun el indice de COLCIENCIAS, doce (12)
puntos por cada trabajo o produccion”; asi mismo, por el Art. 10 Il del Decreto 1279 de
2002 que indica “(...) Cuando una publicacion o una obra o una actividad productiva tenga
mas de un autor se procede de la siguiente forma, en cada universidad: a) Hasta tres (3)
autores, se otorga a cada uno el puntaje total liquidado a la publicacién, obra o actividad

productiva(...)".

En consecuencia, al Revisar el articulo “Clasificacién de la Ocupacién Espectral
para la Toma de Decisiones en Redes Inaldmbricas Cognitivas implementado Extraccion de

Caracteristicas y Aprendizaje Automatico”, en la pagina web de la Revista Informacion
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Tecnoldgica’®, se establecié que la autoria del mismo es de 3 docentes de la UDFJC:
XXXX2285, XXXX7193 y XXXX9649, igualmente, que la publicacion del articulo fue en
el Vol.33 No.4 en agosto de 2022.

Por lo anterior, al buscar en la pagina web de Colciencias!?, con el fin de
verificar si la Revista Informacién Tecnoldgica con ISSN: 0718-0764, fue clasificada,
indexada u homologada en la vigencia de publicacion del articulo, se encontré que la
misma tuvo su Ultima clasificacion en la vigencia 2021; por lo mismo, se evidencié que
la Revista no se encontraba clasificada en los precitados criterios en la fecha de
publicacion del articulo, como lo sefiala el articulo 10, ay A. 2. del Decreto 1279 de

2002, el cual, se baso el CPDAP para asignarle los 12 puntos.

El CPDAP ademas de no cumplir con lo decretado anteriormente, no tuvo en
cuenta que segun el literal a) del numeral 1) del articulo 24 del Decreto 1279 de 2002
“(...) La indexacién u homologacién de COLCIENCIAS es un reconocimiento temporal a la
revista seleccionada”, asi mismo que “(...) No se reconocen puntajes salariales por articulos
en revistas que no estén clasificadas, indexadas u homologadas por COLCIENCIAS (...)”. Por
lo mismo, aunque la revista estaba clasificada, indexada u homologada hasta la
vigencia 2021, no lo estaba en la fecha de publicacion del articulo (agosto de 2022),

porque no fue renovado su reconocimiento temporal por parte de Colciencias.

Al asignarle erroneamente el CPDAP al docente XXXX7193 12 puntos
salariales, por omisién o falta de rigurosidad en la verificacién de la clasificacion,
indexacion u homologacion de la Revista Informacion Tecnoldgica (ISSN: 0718-0764),
por el reconocimiento del articulo “Clasificacion de la Ocupacion Espectral para la Toma de

Decisiones en Redes Inaldmbricas Cognitivas implementado Extraccion de Caracteristicas y

1.1.1.5 ® http://dx.doi.org/10.4067/S0718-07642022000400201

14 https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/68799
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Aprendizaje Automatico”, con publicacion en agosto de 2022, conllevé a un detrimento
patrimonial por el pago al docente desde el reconocimiento de Rectoria mediante
Resolucidon 588 de 2022 (26 de septiembre de 2022) al 31 de julio de 2024, un estimado
por valor de $6.738.835 por concepto de salarios y prestaciones sociales, segun tabla

proyectada:

Cuadro No. 25. Estimacion Valor de Puntos Salariales con Prestaciones

Sociales para Posible Revocacion

Cifras en pesos
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Fuente: Elaboracién Equipo Auditor.

Caso 6: Docente con numero de identificacion XXXX9649 - Resolucion No. 544
de 2022

Luego de realizada la revision y analisis del articulo: Clasificacién de la Ocupacion
Espectral para la Toma de Decisiones en Redes Inalambricas Cognitivas implementado
Extraccion de Caracteristicas y Aprendizaje Automatico”, se identific6 que el docente con
cedula XXXX9649 fue coautor del articulo, cabe resaltar que, aunque no se encuentra
dentro de la muestra tomada de la planta docente, aun asi, se realizo el respectivo

andlisis evidenciando:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 122 de 178




../../../../anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co



O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”".

De lo anterior, se evidencié que el CPDAP mediante el acta No. 11 de fecha 26
de septiembre de 2022 “(...) con base en el articulo 10, ay A. 2, Art. 10 lll y Art. 15 del
Decreto 1279 de 2002 y el Acta 09 de 2018 del CPDAP”, le asigno 12 puntos salariales al
docente XXXX9649 por solicitud de reconocimiento del mismo, al articulo publicado en
la Revista Informacion Tecnoldgica (ISSN: 0718-0764): “Clasificacion de la Ocupacién
Espectral para la Toma de Decisiones en Redes Inaldmbricas Cognitivas implementado

Extraccion de Caracteristicas y Aprendizaje Automatico” Vol. 33 No. 4 del afio 2022.

Posteriormente, mediante Resolucién 588 de 2022 expedida por Rectoria, se
resolvié ordenar el reconocimiento de los 12 puntos salariales al docente XXXX9649
con fecha de retroactividad el 26 de septiembre de 2022; por lo mismo, el docente viene

devengando los puntos salariales desde la fecha citada hasta la presente.

El CPDAP segun articulo 45 del Acuerdo No. 011 de 2002 expedido por el
Consejo Superior Universitario de la UDFJC, esta compuesto por el Vicerrector,
Decanos de las Facultades, Director del Centro de Investigaciones y Desarrollo
Cientifico, o quien haga sus veces, 2 docentes de carrera de la Universidad, elegidos
por los docentes y Director de la Oficina de Docencia 0 quien haga sus veces, quien
actia como secretario del comité, con voz pero sin voto para un periodo de dos afos, y

el Comité tiene entre otras facultades o funciones segun articulo 46 del citado acuerdo:

“(...) a) Determinar los puntajes correspondientes a los factores contemplados en las
disposiciones citadas en el articulo anterior, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
* Calidad académica, cientifica, técnica, humanistica, artistica o pedagogica.

* Relevancia y pertinencia de los trabajos con las politicas académicas.

* Contribucién al desarrollo y cumplimiento de los objetivos institucionales definidos en

las politicas de la Universidad.
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b. Realizar la actividad de valoracion y asignacion de puntaje con asesoria de
especialistas de reconocido prestigio académico y cientifico, cuando esté determinado
0 se considere conveniente.

¢. Comunicar a la Division de Personal, a la Facultad respectiva y al docente

interesado la decision de asignacion de puntaje que estime adecuado (...)".

El CPDAP se basa en el articulo 10, ay A. 2. del Decreto 1279 de 2002, para
asignarle los 12 puntos salariales al docente XXXX9649, el cual, sefiala lo siguiente: “A.
2. Por trabajos, ensayos y articulos de caracter cientifico, técnico, artistico, humanistico o
pedagdgico publicados en revistas del tipo A2, segun el indice de COLCIENCIAS, doce (12)
puntos por cada trabajo o produccion” asi mismo, por el Art. 10 11l del Decreto 1279 de
2002 que indica “(...) Cuando una publicacién o una obra o una actividad productiva tenga
mas de un autor se procede de la siguiente forma, en cada universidad: a) Hasta tres (3)
autores, se otorga a cada uno el puntaje total liquidado a la publicacién, obra o actividad
productiva (...)".

En consecuencia, al revisar el articulo “Clasificacion de la Ocupacién Espectral para
la Toma de Decisiones en Redes Inalambricas Cognitivas implementado Extraccién de
Caracteristicas y Aprendizaje Automatico”, en la pagina web de la Revista Informacion
Tecnoldgical®, se establecié que la autoria del mismo es de 3 docentes de la UDFJC:
XXXX2285, XXXX7193 y XXXX9649, igualmente, que la publicacion del articulo fue en
el Vol.33 No. 4 en agosto de 2022.

Por lo anterior, al buscar en la pagina web de Colciencias'®, con el fin de
verificar si la Revista Informacion Tecnoldgica con ISSN: 0718-0764, fue clasificada,
indexada u homologada en la vigencia de publicacion del articulo, se encontr6 que la

misma tuvo su ultima clasificacion en la vigencia 2021; por lo cual, se evidencié que la

1.1.1.6 ® http://dx.doi.org/10.4067/S0718-07642022000400201

16 https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/68799
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Revista no se encontraba clasificada en los precitados criterios en la fecha de
publicacion del articulo, como lo sefiala el articulo 10, ay A. 2. del Decreto 1279 de

2002, el cual, se baso el CPDAP para asignarle los 12 puntos.

El CPDAP ademas de no cumplir con lo decretado anteriormente, no tuvo en
cuenta que segun articulo 24, I., a. del Decreto 1279 de 2002 “(...) La indexacién u
homologacién de COLCIENCIAS es un reconocimiento temporal a la revista seleccionada”, asi
mismo que “(...) No se reconocen puntajes salariales por articulos en revistas que no estén
clasificadas, indexadas u homologadas por COLCIENCIAS (...).” por lo que, aunque la
revista estaba clasificada, indexada u homologada hasta la vigencia 2021, no lo estaba
en la fecha de publicacion del articulo (agosto de 2022), porque no fue renovado su

reconocimiento temporal por parte de COLCIENCIAS.

Al asignarle erroneamente el CPDAP al docente XXXX9649 12 puntos
salariales, por omisién o falta de rigurosidad en la verificacion de la clasificacion,
indexacion u homologacioén de la Revista Informacion Tecnoldgica (ISSN: 0718-0764),
por el reconocimiento del articulo “Clasificacion de la Ocupacién Espectral para la Toma de
Decisiones en Redes Inalambricas Cognitivas implementado Extraccion de Caracteristicas y
Aprendizaje Automatico”, con publicacién en agosto de 2022, conllevo a un detrimento
patrimonial por el pago al docente desde el reconocimiento de Rectoria mediante
Resolucién 588 de 2022 (26 de septiembre de 2022) al 31 de julio de 2024, un estimado
por valor de $6.833.907 por concepto de salarios y prestaciones sociales, segun tabla

proyectada:

Cuadro No. 26. Estimacion Valor de Puntos Salariales con Prestaciones
Sociales para Posible Revocacion

Cifras en pesos
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Fuente: Elaboracién Equipo Auditor.

la

3
3’

Segun procedimiento “GD-PR-021, Asignacién y Reconocimiento de Puntos®

verificacion de la clasificacion, indexacion u homologacion de la Revista Informacion
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Tecnoldgica (ISSN: 0718-0764) en los 6 casos, se debié haber dado en las actividades:
“¢La Produccion Académica requiere de Pares Evaluadores?”, “Revisar Produccion”, “Revisar
Solicitudes”y “Aprobar puntajes asignados”, lo que denota la omisién o falta de rigurosidad
por parte del CPDAP en la verificacion de las condiciones segun el tipo de producto
presentado, al igual, que la falta de puntos de control en las actividades del
procedimiento; por lo anterior, se presentaron asignaciones y reconocimientos de
puntos salariales que generaron pagos salariales con prestaciones sociales que no
cumplian las condiciones para ser efectuados, afectando rubros representativos en el

presupuesto de la UDFJC.

Lo descrito, presuntamente vulnera el Acuerdo No. 11 de 2002 expedido por el
Consejo Superior Universitario de la UDFJC “Por el cual se expide el Estatuto del Docente
de carrera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, los literales a.), b) y f) del
articulo 2y literal e) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993; presuntamente un deber
funcional de los contemplados en la Ley 1952 de 2019 Cdadigo General Disciplinario,
literales a., A. 2 del articulo 10y literal a) del numeral 1) del articulo 24 del Decreto 1279
de 2002, asi como el articulo 4 de la ley 610 de 2000.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta mediante oficio con radicado 1-2024-21027 del 23 de agosto de
2024, la UDFJC indic6 que:

“‘“De acuerdo con el “Manual de Usuario” de Publindex, disponible en
https://intranet.minciencias.gov.co/wp-content/ uploads/2024/05/manual-usuario-
publindex.pdf (Anexol), en lo relacionado con HOMOLOGACION, se indica que “la
busqueda puede realizarla por medio del ISSN o el Nombre de la revista”; también se

indica que “otra forma de consulta de revistas homologadas, es a través de la descarga
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del listado de revistas homologadas por afio”. Es decir, en el sitio web se encuentra

disponible la informacion del sistema y la informacion del listado de homologaciones”.

De lo anterior, es importante enfatizar al sujeto de control que, la revisidon por
parte del equipo auditor se realiz6 conforme a lo expresado en el “Manual de Usuario” de
Publindex, el cual fue citado por la Universidad en el parrafo que le antecede, en lo que
respecta a buscar por medio del ISSN y nombre de la revista en la pagina web:

https://scienti.minciencias.qov.co/publindex/#/revistasHomologadas/

buscador si la Revista Informacién Tecnoldgica (ISSN: 0718-0764) se encontraba
homologada en la vigencia (2022) fechas en las cuales se realizo6 la publicacién de los 2
articulos, arrojando como resultado, que la misma no se encontraba clasificada,
indexada u homologada en la vigencia 2022; asi mismo, se realizé la busqueda segun

Manual en el “Listado de revistas” de la vigencia 2022, arrojando el mismo resultado.

Posteriormente, la UDFJC en su respuesta enuncia lo siguiente:

“Por otra parte, se informa que esta situacion que conlleva al auditor a plantear el
presunto hallazgo, es una situacién originada por la incoherencia en la informacion
publicada por el ente indexador Publindex, pues como soporte de las verificaciones
realizadas por parte del CPDAP, en la informacion que reflejaba el aplicativo en el
momento que se llevaron a cabo las sesiones en las que se reconocié puntaje a los
productos publicados en la revista INFORMACION TECNOLOGICA con ISSN: 0718-
0764 mostraba para la vigencia 2022, categoria A2, para ejemplo, se comparte el
soporte revisado y descargado de la pagina web de Publindex para el estudio de los
casos relacionados con dicha revista, informacibn que en su momento estuvo
disponible a través del enlace:
https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/77281, que
a la fecha ya no se encuentra disponible y no muestra ninguna alerta para quien

pretenda realizar la misma revision (Anexob).
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Imagen No. 9. Consulta Colciencias homologacion revista

publind ¥

INDFY AL 1M — HOMATY AN
#& Buscador Clasificacién Historico de revistas

Registro de informacion Homologacion Noticias

Informacion Tecnologica

Calificacion 1l Vigencia Tl Sires 11

Scimago Journal
Rank - SJRScimago
Joumal Rank -
SJRScimago Journal
Rank - SJRScimago
Joumal Rank - SJR

Scimago Journal
Rank - SJRScimago
Joumal Rank -
SJRScimago Journal
Rank - SJRScimago
Joumal Rank - SJR

A2 Ene 2022 - Dic 2022

A2 Ene 2021 - Dic 2021

Fuente: Listados Homologacién Publindex — respuesta Informe Preliminar UDFJC con radicado
1-2024-21027 del 23 de agosto de 2024

También en el listado de Revistas Homologadas para la Vigencia Enero 2022 —
Diciembre 2022 (Anexo6) que adicionalmente ofrece Minciencias manera publica en
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/convocatoria

/anexo 1 listado de revistas incluidas en los indices bibliograficos citacionales jcr

o_sjr y homologadas para el ano 2022 en pu.pdf y descargado del sitio que se

muestra en el pantallazo siguiente (fecha de consulta agosto 18 de 2024)

Imagen No. 10. Consulta Listado Revistas Homologadas
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a‘:‘. Minciencias
hitps./fminciencias.gov.co » upload » convocatoria  PDF

LISTADO REVISTAS HOMOLOGADAS

Jan 1, 2022 — ... REVISTAS HOMOLOGADAS. LISTA_SIR. Scimago Journal Rank - SJR;
Journal Citation ... 2022 - Diciembre 2022. 4031. SOULS. 1099-9949;. 1548-3843. A1.
1,374 pages

Fuente: Minciencias consulta agosto 18 de 2024 - respuesta Informe Preliminar UDFJC con
radicado 1-2024-21027 del 23 de agosto de 2024.

Se observa que en la pagina 525, la celda con N° 9444, se aprecia con total claridad el
nombre de la revista INFORMACION TECNOLOGICA, con ISSN 0718-0764, para la
vigencia Enero 2022 - Diciembre 2022. Esto irrefutablemente indica que Publindex
tiene oficialmente indexada la revista en mencion en su documento soporte (gj., listado
de revistas homologadas para enero 2022 a diciembre 2022), no lo hace asi en el
aplicativo que acompanfa el pdf, lo cual sin lugar a duda ha conducido al ente de control
a error. Se anexa para ilustracion fotografia de la pagina 525 del archivo que es parte
del Anexo6:

Imagen No. 11. Anexo 6 Respuesta UDFJC
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No. NOMBRE ISSN | CATEGORIA VIGENCIA LISTA_SIR
0705-3657; )
9433 |CANADIAN JOURNAL OF COMMUNICATION oatoer Az Enero 2022 - Diclembre 2022 Scimago Journal Rank - SIR;
8434 |EPISODES 07053797 Az Enero 2022 - Diclembre 2022 Scimago Journal Rank - SJR; Journal Citation Reports - JCR;
0705-5900; ) ) o
9435 |ATMOSPHERE OCEAN AP Az Enero 2022 - Diclembre 2022 Scimago Journal Rank - SJR; Journal Citation Reports - JCR;
0707-5332; ScimagaJournal Rank - SIR; Arts and Humanities Citation Index
9436 |INTERNATIONAL HISTORY REVIEW Az Enero 2022 - Diclembre 2022
19496540 (AHcl)
0708-5591; Seimago Journal Rank - SR; Journal Citation Reports - JCR;
9437 |CANADIAN PSYCHOLOGY PSYCHOLOGIE CANADIENNE Az Enero 2022 - Diclembre 2022
18787304 PsycINFO;
0714-3808; § Scimago Journal Rank - SIR; Journal Citation Reports - JCR;
9438 |CANADIAN JOURNAL ON AGING REVUE CANADIENNE DU VIEILLISS EMENT Az Enero 2022 - Diciembre 2022 ’
17100107 Index Medicus; PsycINFO;
0716-0542; )
9433 |LENGUAS MODERNAS Az Enero 2022 - Diclembre 2022 Seimago Journal Rank - SIR;
0719-5443
0716-078X; ) ) .
9440 |REVISTA CHILENA DE HISTORIA NATURAL ireatr Az Enero 2022 - Diclembre 2022 Seimago Journal Rank - SIR; Journal Citation Reports - ICR;
9441 |CUADERNOS DE HISTORIA 0716-1832 Az Enero 2022 - Diclembre 2022 Seimago Journal Rank - SIR;
R 5 Journal Rank - SIR; Arts and Humanities Citation Ind
9442 |REVISTA MUSICAL CHILENA 0716-270; Az Enero 2022 - Diciembre 2022 cmags foumaian s 80 Humanities Histon index
07176252 (AHcl)
0716-7520; )
9443 |LOGOS REVISTA DE LINGUISTICA FILOSOFIA Y LITERATURA 19996 Az Enero 2022 - Diciembre 2022 Seimago Journal Rank - SIR;
0716-8756; )
8444 |INFORMACION TECNOLOGICA Pl a2 Enero 2022 - Diciembre 2022 Seimago Journal Rank - SIR;
5445 |REVISTA DE DERECHO 0716132, Az Enero 2022 - Diciembre 2022 Seimag Journal Rank - SIR;
07180950 nero = Diciembre 18E0 H
saa6  |oNOMAZEN 0717-1285; 2 Ervero 2022 - Diciembre 2022 Scimago Journal Rank - SIR; Journal Citation Reports - JCR; Arts
0718-5758 nere - Helembre and ities Citation Index (AHCI)
5447 |ELECTRONIC JOURNAL OF BIOTECHNOLOGY 07173458 Az Enero 2022 - Diciembre 2022 Stimago Journal Rank - SJR; Journal Citation Reparts - ICR;
o448 |RESONANCIAS 0717-3474; . Ervero 2022 - Diciembre 2022 Stimaga Journal Rank - SIR; Arts and Humanities Citation Index
0719-5702 nere - Hetembre (AHCI)
0717-3648; )
9449 |MADERAS CIENCIA ¥ TECNOLOGIA P a2 Enero 2022 - Diciembre 2022 Stimago Journal Rank - SJR; Journal Citation Reparts - ICR;
Scimago Journal Rank - SIR; Arts and Humanities Citation Index
9450 |ANALES DE LTERATURA CHILENA 07176058 Az Enere 2022 - Diciembre 2022 e

Fuente: Respuesta Informe Preliminar UDFJC con radicado 1-2024-21027 del 23 de agosto de

2024

Segun lo aportado por la UDFJC, se precisa que se contrastd la informacién

segun “Manual de Usuario” de Publindex, buscando nuevamente en la pagina web:

https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/buscador,

por

medio del ISSN y nombre de la revista, al igual, que en el “Listado de revistas” de la

vigencia 2022, arrojando el mismo resultado del informe preliminar: la Revista

Informacién Tecnoldgica (ISSN: 0718-0764) no se encuentra homologada en la vigencia

(2022) de publicacién de los 2 articulos, como se evidencia en las siguientes capturas

de pantalla:

Imagen No. 12. Consulta por ISSN y nombre de la revista en Colciencias:

Revista Informacion Tecnologica ISSN: 0718-0764
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07168756, 07180764 Informacion Tecnologica

Calficacidn &

A2

A2
A2

A2
A2

A2

Ene 2021 -
Ene 2019-
Ene 2018 -
Ene 2017 -
Ene 2016 -

Ene 2015-

Ene 2014 -

Ene 2013 -

Ene 2012 -

=
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DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Dic 201
Dic 2020
Dic2018
Dic 2017
Dic 2016

Dic 2015

Dic 2014

Dic 2013

Dic 2012

Ene 2011 - Dic 2011

O

Vigencia * Sires &

Scimago Journal Rank - SJR
Scimago Journal Rank - SJR
Scimago Journal Rank - SJR
SR
SR

Cumulative Index to Nursing and Allied Health Literature
-GINAHL , INSPEC , SCOPUS | SIR

Cumulative Index to Nursing and Allied Health Literature
-GINAHL , INSPEC , SCOPUS | SIR

Cumulative Index to Nursing and Allied Health Literature
- GINAHL |, INSPEC | SCOPUS | SR

Cumulative Index to Nursing and Allied Health Literature
- CINAHL , Fuente Académica (Fuente académica,
Premier, Plus) , Metadex

Cumulative Index to Nursing and Allied Health Literature
- CINAHL , Fuente Académica (Fuente académica,
Premier Plus) , Metadex

Fuente:  https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/detalle/68799 -

consulta realizada el dia 24 de agosto de 2024.

Imagenes No. 13. Consulta en “Listado de revistas” Vigencia 2022 en

Colciencias: Revista Informacion Tecnoldgica ISSN: 0718-0764
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Listado de revistas

Para consultar el listado de revistas homologadas por vigencia haga clic en el enlace comespondiente:

El Servicio de Indexacion informa, que fue actualizado el listado de revistas extranjeras homologadas para el periodo enero 2024 a junio 2024,

Enero 2022 - Diciembre 2022 v &

x =
17 Listados Homologacién Publindex (. X

pubhnd LISTADO REVISTAS HOMOLOGADAS

- - o [omem] v o

s b b O BEIE0E -—+—+ o

Fuente: https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/buscador - consulta

realizada el dia 24 de agosto de 2024.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos presentados por la UDFJC, y

dado que Minciencias en la pagina web de “Homologacion” es contundente en afirmar:

“El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Minciencias se permite informar
que las publicaciones que no hacen parte del listado de revistas extranjeras

homologadas. Son consideradas revistas no homologadas, debido a que no se
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encuentran indexadas en algunos de los Sistemas de Indexacion y Resumen
reconocidos en el proceso”.

Sustentando el equipo auditor la anterior afirmacion, como se evidencia en la
siguiente captura de pantalla:

Imagen No. 14. Afirmacion Minciencias con Respecto a las Revistas que no

estén en el “Listado de revistas”.

Listado de revistas

Para consultar el listado de revistas homalogadas por vigencia haga clic en el enlaca correspondiente:

El Servicio de Indexacidn informa, que fue actualizado el listado de revistas extranjeras homologadas para el periodo enero 2024 a junio 2024,

Enero 2022 - Diciembre 2022 v ,{,

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia & Innovacion - Minciencias se permite informar que las publicaciones que no hacen parte del listado de revistas extranjeras homologades.
Son consideradas revistas no homologadas, debido a que no se encuentran indexadas en algunos de los Sistemas de Indexacidn y Resumen reconocidos en el proceso

Fuente: https://scienti.minciencias.gov.co/publindex/#/revistasHomologadas/buscador

Por lo cual se mantiene lo observado y se configura un hallazgo administrativo

con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $41.512.500.
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7.2 CONTROL FISCAL INTERNO

El propdsito de la revision de este componente fue realizar la verificacion

conforme a los procedimientos vigentes, asociados al tema de puntos salariales.

En el andlisis de calidad del Sistema de Control Fiscal Interno se identificaron
multiples limitaciones para un desarrollo eficiente y efectivo de la presente actuacion

especial de fiscalizacion, como lo fueron:

o Demoras en la respuesta a los requerimientos, argumentando
principalmente falta de la informacion consolidada, organizada y estructurada
en archivo digital, lo que de acuerdo con el Sujeto requeria recabar la
informacion fragmentada en distintas areas de la Universidad.

o Incumplimiento del plazo para la entrega de la informacion solicitada.

o Informacion incompleta y sin filtrar sobre los requerimientos puntuales.
. Remision y entrega de informacion incompleta dentro de la Actuacién

Especial de Fiscalizacion.

De igual manera, se identificaron falencias en el desarrollo de los
procedimientos establecidos por la UDFJC, asi como en la verificacién de los puntos de
control, para el cumplimiento adecuado de la asignacion de puntos salariales, tal y
como se evidencid detalladamente en cada una de los hallazgos del capitulo 7 del

presente informe.

Para el desarrollo de esta evaluacion se tomd como insumo y referencia:
procedimientos, informes de control interno, procesos o dependencias involucradas y

plan de mejoramiento.
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Efectuada la evaluacién del control fiscal interno en el tema de puntos
salariales, y en ocasion a que la materia evaluada es de caracter especifico y técnico,
asi como la naturaleza misma de la actuacion especial de fiscalizacion, no se
circunscribié dentro de las caracteristicas y criterios fijados en la Matriz de Riesgos y
Controles vigente (Macroprocesos y procesos), por lo cual desde la experticia y criterio
auditor se determiné que el control fiscal interno implementado en la UDFJC presenta
su valoracion como INEFICIENTE, sustentado en los hechos y falencias evidenciadas,

tal y como se describe en cada uno de los hallazgos del presente informe.

7.2.1 Inexistencia o Disefio inadecuado del Control:

No se registran resultados, en ocasion a que la materia evaluada es de caracter
especifico y técnico, asi como la naturaleza misma de la actuacion especial de
fiscalizacion, no se circunscribié dentro de las caracteristicas y criterios fijados en la

Matriz de Riesgos y Controles vigente (Macroprocesos y procesos).

Cuadro No.27. Relacién de Controles Inexistentes o Inadecuados del asunto a

auditar
.. |Resultado de la |Descripcion de la
Proceso/ o ] Descripcion o ) »
Procedimiento| . |Riesgo calificacion del  |incorreccion o

Etapa o o Afirmacion - del control o L

~|ylo Actividad Identificado disefio de control |desviacion
Criterio evaluado y )

(\Valoracion) (Breve si se presenta)

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles

7.2.2. Inefectividad de los Controles
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No se registran resultados, en ocasion a que la materia evaluada es de caracter
especifico y técnico, asi como la naturaleza misma de la actuacion especial de
fiscalizacion, no se circunscribié dentro de las caracteristicas y criterios fijados en la

Matriz de Riesgos y Controles vigente (Macroprocesos y procesos).

Cuadro No.28. Relacion de Controles Inefectivos del asunto a auditar

Resultado de

Proceso/ o ) Descripcion  |la calificacion |Numeral del
Procedimiento ] » Riesgo o
Etapa o o Afirmacion - del control de efectividad |Hallazgo
o y/o Actividad Identificado i
Criterio evaluado del control determinado

(Valoracion)

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles

7.2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en el sistema
de control interno debido a la falta de seguimiento adecuado y la deficiencia en la
deteccidn de debilidades en el control y calidad de la entrega de documentos, asi como
una carencia en la efectividad de la relacién y coordinaciéon con todas las areas de la
Universidad y una baja gestion en la administracion de la gestion documental
impidiendo el acceso a la documentacién requerida con cortes actualizados o en tiempo

real por parte del sujeto de vigilancia y control.

Una vez revisada y analizada la informacién presentada por la UDFJC durante
la presente Actuacion Especial de fiscalizacion, se evidencié nuevamente que hay una
deficiencia en la calidad y tiempo de entrega los documentos proporcionados por el
sujeto de control. Generando de esta manera que no se garantice la verificacién de la
informacion con las caracteristicas fundamentales de exactitud, objetividad,

comparabilidad y continuidad, falencias que estan representadas en la falta de
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comunicacién y coordinacién de las diferentes areas de la UDFJC; la operatividad de

los sistemas de informacion no cumple con las caracteristicas mencionadas.

En el desarrollo de la presente auditoria se evidenciaron multiples falencias de
incumplimiento relacionadas con garantizar la entrega de la informacion, con una

documentacion adecuada y de calidad.

Una vez revisada y analizada la informacion presentada por la UDFJC durante
la presente auditoria, se evidencio que hay una deficiencia en los documentos
proporcionados por el sujeto de control, puesto que no se garantiza informacién con
exactitud y se evidencia la falta de comunicacién y coordinacion de las diferentes areas
de la UDFJC; generando retrasos al desarrollo de la actuacion de este 6rgano de
control y una incertidumbre en la informacion entregada. En el desarrollo de esta
auditoria se tuvo que realizar la reiteracion de informacién para el cumplimiento de la
entrega en los tiempos establecidos y con la calidad requerida tal y como se evidencia
en los oficios No. 6 con radicado 2-2024-15847 del 26 de julio de 2024, el alcance: 2-
2024-15863 y No. 11 con radicado 2-2024-16301 del 01 de agosto de 2024.

Imagen 15. Oficio No.6, alcance y No. 11.
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CONTRALORIA OE BOGOTA D.C. Folios: 3. Anexcs:

Racicacitn . 2-2024- 15847 Fecha 20260726 1532 Proe 0, 1659657
Tercero: UNIVERSDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDASDependencia Radicadora: DIRECCION SECTOR EDUCACION
Clase Doc: 2 Saidss Tipn Doe: Cice

o

Consec: 1400011841 CONTRALORIA
DE BOGOTA DC
“Cantol gl de ocos y para fods’.
Oficio No. 08

Julio 26 de 2024

Doctor

GIOVANNY MAURICIO TARAZONA BERMUDEZ

Rector

Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC
Carrera 7 No.40B - 53. Bogota D.C
Ciudad

Correos electronicos:
rectoria@udistrital.edu.co
auditor@udistrital.edu.co
|galfonsog@udistrital edu.co

Asunto: Oficio No.08 AEF Cod 30 - UDFJC PAD 2024, Reiteracion de entrega
informacion del Oficio 03.

Respetado doctor Tarazona:

En ejercicio de la funcién de Control Fiscal, consagrada en el articulo 267
(modificado por el articulo 1 del Acto Legisiativo 4 de 2019) y 272 (modificado por
el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2018) de la Constitucion Politica y en desarrollo
a la Actuacion Especial de Fiscalizacion, codigo 30 PAD - 2024, que actualmente
adelanta la Contraloria de Bogota D.C, a la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas UDFJC nos permitimos recordar que la entrega de la informacion se debe
hacer en el liempo establecido y a completitud.

Através del presente oficio reiteramos a la Universidad que estamos a la espera de
la entrega completa de la informacion correspondiente al oficio N 3. Apelando al
articulo 83 del Decreto-Ley, la falta u omision de informacion puede generar errores
en el andlisis realizado por este ente de Control. Ademas, el incumplimiento en la
entrega de lo solicitado podra dar lugar a la aplicacion de las sanciones establecidas
en dicho decreto. En este sentido, solicitamos la entrega COMPLETA y NO
PARCIAL de la informacian para su respectivo andlisis por parte del equipo de
auditoria AEF 30-UDF.C.

CONTRALORIA DE BOGOTAD.C. Folios:2  Anexcs:

Radicacion # 2-2024-15301 Fecha: 202403011650 Proc b 1653411
Tercera: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDASDependencia Radicadara: DIRECCION SECTOR EDUCACION
Clase Do:2-Saldas _Tipo Doe: Ofco

Consec: 140000- 1350 .
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C
Oficio No. 11
Agosto 01 de 2024
Doctor
GIOVANNY MAURICIO TARAZONA BERMUDEZ
Rector

Universidad Distrital Francisco José de Caldas UDFJC
Carrera 7 No.40B - 53
Bogota D.C.

Correos electronicos:

rectoria@udistrital. edu.co
auditor@udistrital.edu.co
jgalfonsog@udistrital.edu.co

Asunto: Oficio No.11 AEF Cod 30 - UDFJC PAD 2024. Reiteracion de entrega
de informacion,

Respetado doctor Tarazona;

En ejercicio de la funcién de Control Fiscal, consagrada en el articulo 267
(modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019) y 272 (modificado por
el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019) de la Constitucién Politica y en desarrollo
a la Actuacion Especial de Fiscalizacion, codigo 30 PAD - 2024, que actualmente
adelanta la Contraloria de Bogota D.C, a la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas - UDFJC nos permitimos recordar que la entrega de la informacion se debe
hacer en los tiempos pactades y de manera completa.

A través del presente oficio reiteramos la entrega de la informacion a completitud y
en los tiempos establecidos en el marco de la presente actuacion especial de
fiscalizacion, recordando lo solicitado en el Oficio N.* 3, ademas, las respectivas
actas de visitas administrativas 02, 03 y 04 con sus anexos que quedaron como
COmpromiso.

‘GONTRALORIA DE BOGOTAD.G. Folios: 3. Anexon:
Radicacion & 2202415863 Fechax 202407 26 1621 Proc % 1639633
Torcero: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE

AL & CION

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA D.C.
“Contrel fiscal de lodks y para fadks

Clase Doc: 2- Saiidas _ Tipo Doc: Ofisio
‘Consc: 140000-18438

Oficio No. 06
Julio 26 de 2024

Doctor

GIOVANNY MAURICIO TARAZONA BERMUDEZ
Rector

Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC
Carrera 7 No.40B - 53. Bogota D.C.

Ciudad

Correos electrénicos:
rectoria@udistrital edu.co
auditor@udistrital.edu.co
jgalfonsog@udistrital edu co

Asunto: Alcance al Oficio No.06 AEF Cod 30 — UDFJC PAD 2024. Reiteracion
de entrega informacion del Oficio 03.

Respetado doctor Tarazona:

En ejercicio de la funcién de Control Fiscal, consagrada en el articulo 267
(modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019) y 272 (modificado por
el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019) de la Constitucion Politica y en desarrollo
a la Actuacion Especial de Fiscalizacion, cédige 30 PAD - 2024, que actualmente
adelanta la Contraloria de Bogota D.C, a la Universidad Distrtal Francisco José de
Caldas UDFJC nos permitimos recordar que la entrega de la informacion se debe
hacer en el iempo establecido y a completitud.

A través del presente oficio reiteramos a la Universidad que estamos a la espera de
la enfrega completa de |a informacion correspondiente al oficio N.° 3. Apelando a la
ley 42 en su articulo 101 del Decreto-Ley 42 de 1993, Ia falta u omisién de
informacién puede generar errores en el analisis realizado por este drgano de
Control. Ademas, el incumplimiento en la entrega de lo solicitado podra dar lugar a
la aplicacion de las sancicnes establecidas en dicha Ley. En este sentido,
solicitamos |a entrega COMPLETA y NO PARCIAL de la informacién para su
respectivo andlisis por parte del equipo de auditoria AEF 30-UDFJC.

Se recuerda que la informacion solicitada en el Oficio N.° 03 debia ser entregada el
25 de julio 2024 antes de las 5 p.m. Sin embargo, fue recibida el dia de hoy 26 de
julio, junto con una solicitud de prémoga en el cuerpo de correo, citando los

Fuente: Carpeta AEF30, oficio No 6, alcance y No 11
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De igual manera se evidencia como las respuestas presentadas por la UDFJC
se dan de manera parcial y no hay una continuidad adecuada para cada una de ellas,
en la siguiente imagen se puede evidenciar las respuestas de forma parcial y cada uno

de los alcances para la solicitud de informacién con radicado 2-2024-14311.

Imagen 16, carpeta OneDrive AEF30

OFICINA DE CONTROL INTERNO > AEF COD 30 PAD 2024 > OFICIO N° 01 AUD AEF COD 30 PAD 2024 &

[ Nombre v Modificado + ~ Modificado por Tamafio de arch... ¥ Compartir
& ALCANCE OCI-516 17 de julio SANDRA LILIANA MOL 4 elementos & Compartido
&  ALCANCE OCI 0510 17 de julio SANDRA LILIANA MOl 8 elementos S Compartido
& SOPORTES RTA PARCIAL 9 de julio OFICINA DE CONTROL 6 elementos &3 Compartido
= OCI-516-2024 Alcance OCI-510-2024 OF.01... 12 de julio OFICINA DE CONTROL 309 KB & Compartido
on  OCI-510-2024 RTA PARCIAL OFCO1 Fpdf 9 de julio OFICINA DE CONTROL 227 KB &8 Compartido
= OCI 0504 ANUNCIO VISITA ADTIVA AUD C 8 de julio OFICINA DE CONTROL  75.7 KB & Compartido
wow  2-2024-14311.pdf 8 de julio OFICINA DE CONTROL 215 KB & Compartido

Fuente: Carpeta OneDrive, creada para la auditoria AEF 30, compartida por la UDFJC

En el desarrollo de esta actuacion de fiscalizacion, se identificé que la UDFJC
no realiza seguimiento y/o verificacion a los puntos de control establecidos para el
procedimiento de la universidad enfocado en la derogacion de puntos salariales, como
se pudo evidenciar en la observacion 7.1.1 del presente informe, la universidad de
manera recurrente presenta errores tal y como se menciona en las resoluciones, casos
detallados que se presentaron en la mencionada observacion. ldentificando de esta
manera las falencias que tiene la UDFJC en el seguimiento a los puntos de control en la

asignacion de puntos salariales.

De acuerdo con las situaciones evidenciadas anteriormente, se denotan las

deficiencias del sistema de control interno y las actividades de gestion administrativa
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que deben ser atendidas. El flujo de informacién no es el adecuado, debido a la
carencia de mecanismos que garanticen que la informacion sea confiable y consistente
y una baja gestion en la administracion de la gestion documental impidiendo el acceso a

la documentacion requerida con cortes actualizados o en tiempo real del sujeto.

La deficiencia en el reporte de informacion por parte del sujeto de control
genera limitaciones en la vigilancia y control fiscal durante la ejecucion de la auditoria,
la cual tiene tiempos establecidos, lo que puede conllevar a la posible obstruccion del
control fiscal, vulnerando los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica, literal €) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993, el literal k) del articulo 3 y articulo 53 del Decreto Ley
403 de 2020, el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, articulo 114 del Decreto Ley 1421
de 1993, y presuntamente un deber funcional contemplado en la Ley 1952 de 2019.
Incumplimiento de los Decretos 338 de 2019, 1083 de 2015 y 648 de 2017. Adicional al
incumplimiento de la normatividad interna de la UDFJC: Acuerdo 021 de 1992,
Resolucidn 929 de 1992 y Resolucién 536 de 2015.

Valoracion de la respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

Al verificar la respuesta proporcionada por la UDFJC mediante radicado
Contraloria N.° 1-2024-21027 del 23 de agosto de 2024, se confirma lo observado; toda
vez que la UDFJC, no presenta soportes que desvirtien de fondo cada una de las

causas establecidas para la formulacion del Hallazgo.

Toda vez que a pesar de tener una reglamentacion interna en donde se detalla
de manera especifica el procedimiento y actuar de cada jefe de oficina, no se da
cumplimiento a la misma; puesto que la informacion entregada a este Organo de
Control se dio de manera parcial e incompleta, generado esto por las debilidades que

tiene la UDFJC para coordinar las diferentes dependencias, sus lideres, la calidad en el
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suministro de los documentos solicitados, y la oportuna entrega de los mismos segun

plazos estipulados.

Por otra parte, la UDFJC no dio respuesta de fondo a la causa origen de estas
irregularidades, las cuales se enmarcan en el cargue de informacién a la carpeta
OneDrive creador el sujeto de control para este fin, la cual se dio de manera

incompleta, parcial e inoportuna.

En cuanto a los procedimientos establecidos por la UDFJC y los controles de la
derogacion de puntos, afirma el sujeto de control que: “La Universidad no cuenta
actualmente con un sistema motorizado para reflejar los descuentos. Sin embargo, se esta
implementando un sistema ERP que integrara todas las transacciones y mejorara la trazabilidad
e informacién disponible en tiempo real”. Reiterando esto tal y como se evidencié en la
Auditoria Financiera y de Gestion - AFG Cddigo 21 PAD 2024 que por la falta de
implementacion de un sistema integrado de informacion en la UDFJC, esta continuara
presentando las falencias, como en el caso especifico relacionado con la asignacion de
puntos salariales. Adicionalmente, es de recordar que el referido sistema aun no esta

en funcionamiento.

Por lo cual se mantiene lo observado y se configura un hallazgo administrativo

con presunta incidencia disciplinaria.
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8. OTROS RESULTADOS
8.1 DERECHOS DE PETICION
Derecho de Peticion DPC 1566-24

8.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no dar
cumplimiento a los manuales y procedimientos previstos para el nombramiento y el

ejercicio de los cargos de la planta de la UDFJC.

Mediante radicado No. 1-2024-19263 fechado el 1 de agosto de 2024, se
incluye como Derecho de Peticion Ciudadano — DPC, enviado a través de redes
sociales, en virtud del cual se pone en conocimiento de la Contraloria de Bogota D.C,
presuntas irregularidades en la UDFJC, relacionadas con el nombramiento de la
Vicerrectora Académica, quedando dicha denuncia en las indagaciones de la presente
auditoria como DPC 1566-24.

Mediante oficio radicado bajo el nimero 2-2024-16275 fechado el 1 de agosto
de 2024, se emite respuesta a la Honorable Concejal - H.C., Maria Victoria Vargas
Silva, indicandole que se corrid traslado de la peticién a la Direccion Sector Educacion,
para que avoque su conocimiento y resuelva en los términos legales y constitucionales

dicha solicitud con una respuesta definitiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, se dio alcance al plan de trabajo de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion codigo 30, radicado con el numero 3-2024-20043 del 02 de
agosto 2024, en el cual se consideré entre otras acciones, incluir en la evaluacioén de la

gestion fiscal, los aspectos relacionados con el Derecho de Peticion DPC No. 1566-24.
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El dia 1 de agosto 2024 y mediante acta de visita administrativa N.° 05
practicada a la oficina de Talento Humano de la UDFJC, con el fin recolectar, entre
otros temas, documentos soporte del nombramiento de la Vicerrectora Académica que

se relacionan a continuacion:

i) acta de posesion, ii) resolucion que la comisiona en el cargo iii) resolucion que
termina la comision, iv) copia de pasaporte, v) copia de cedula de extranjeria, v) copia
de los folios del Manual Descriptivo de Funciones Generales y Especificas y los
Requisitos Minimos para los cargos de la Planta de Personal Administrativo de la
UDFJC.

En el caso especifico analizado, en el marco del DPC 1566-24, relacionado con
la vinculacion de la profesora, como Vicerrectora Académica y que mediante
Resolucién No. 006 del 4 de enero de 2022 “Por la cual se concede una comisiéon a un
docente de carrera para desempenfiar un cargo de libre nombramiento y remocion en la planta
administrativa de la Universidad Distrital”, analizada la informacién suministrada, se pudo
determinar, sobre los documentos soporte de la profesora para desempeniar el cargo de
Vicerrectora Académica, que para la expedicion de dicho acto administrativo no se
observaron los requisitos minimos establecidos en el “(...)Manual Descriptivo de Funciones
Generales y Requisitos Minimos para los Cargos de la Planta de Personal Administrativo de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas” expedido mediante Resolucién 1101 del 29
de julio de 2002, en el cual se prevé, como quedd consignado en los considerandos de
la resolucion de marras “Que revisada la hoja de vida de la profesora (...), cumple con los

requisitos sefialados en la Resolucion No.1101 de 29 de julio de 2002 para acceder al cargo de

Vicerrectora Académica.”

“...)
REQUISITOS MINIMOS
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NIVEL JERARQUICO: DIRECTIVO
DENOMINACION DEL CARGO: VICERRECTOR
CODIGO Y GRADO: 077 -03

UNIDAD SUPERIOR INMEDIATA: RECTOR

Ser colombiano, ciudadano en ejercicio, poseer titulo universitario y haber tenido

vinculado en el sector universitario por lo menos durante tres (3) afios como

profesor, miembro de érganos directivos universitarios o cargos relacionados

(-)"

En efecto, el manual de funciones establecia como uno de los requisitos
minimos para el desempefio del cargo de Vicerrector, el “ser colombiano”, por lo que,
con la expedicion de la Resolucion No. 006 del 4 de enero de 2022, no se verifico el
cumplimiento de dicho requisito teniendo en cuenta que en los documentos soporte de
la docente nombrada en ese cargo de libre nombramiento y remocion, sélo se
encuentran los relacionados al pasaporte nicaragliense y documentos de extranjeria,
por lo que no se verifica que efectivamente sea nacional colombiana como lo establece
el requisito. Asi mismo, en los documentos aportados en la visita administrativa se
puso en conocimiento de este Organo de Control la Resolucion No. 288 del 31 de julio
de 2024: “por la cual se termina una comision para desemperiar un cargo de libre
nombramiento y remocién a un docente de carrera de la Universidad”, a través de la cual se

termina la comision de la Vicerrectora Académica de la UDFJC.

En ese orden, no se observa el cumplimiento a los manuales y a los
procedimientos previstos para el nombramiento y el ejercicio de los cargos de la planta
de la UDFJC, vulnerando posiblemente los articulos 69 y 125 constitucional, literal c)
del articulo 18, articulo 101 de Acuerdo 011 de 2002 expedido por el Consejo Superior
Universitario de la UDFJC, articulo 16, especificamente lo previsto en el literal b) del
Estatuto General de la Universidad-Acuerdo 003 del 8 de abril de 1997, expedido por el

Consejo Superior Universitario, que establece el cargo de quien "ejerce la capacidad
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nominadora en la Universidad, de acuerdo con la Ley y los reglamentos.”, asi como un deber

funcional de los contemplados en la Ley 1952 de 2019.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La UDFJC mediante radicado Contraloria N.° 1-2024-21027 del 23 de agosto de 2024,

expuso en su respuesta al informe preliminar lo siguiente:

(...) “Frente a dicha conclusion, es necesario enfatizar, que no es el rector de la
Universidad el que desconocié la ley y los reglamentos, pues se insiste, no es el
competente para certificar el cumplimiento de requisitos. Y si bien expide el acto de
nombramiento, lo hace con fundamento en la certificacion que expide la dependencia
competente, de modo que, si no existe dicha certificacion, no es viable la expedicién

de la resolucién, el rector no efectla el nombramiento, ni se procede con la posesion.

La omision en el cumplimiento de los deberes funcionales no es del representante
legal, por lo que, ni a titulo de culpa podria considerarse el actuar del rector. Trasladar
dicha responsabilidad conlleva necesariamente al desconocimiento del articulo 10 de

la Ley 1952 de 2019 que proscribe la responsabilidad objetiva”(...)

Teniendo en cuenta la respuesta anterior, se observa que esta se centra en
indicar las areas que hacen parte de la verificacion de requisitos para la posterior
suscripcion de los actos administrativos correspondientes, asi como exponer algunas
interpretaciones en materia del cumplimiento de deberes funcionales. Sin embargo, con
respecto a lo sefialado por el equipo auditor sobre el incumplimiento de los requisitos
gue establece el Manual de Funciones para ocupar el cargo en mencién no se

profundiza o aclara la situacion irregular presentada.

Aunado a lo anterior, es preciso aclarar que por enmarcarse en un asunto con
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presunta incidencia disciplinaria, este Organo de Control Fiscal, en el presente informe
no podria entrar a calificar la conducta o atribuir responsabilidad en este ambito mas
alla de exponer los hechos identificados en el marco de la auditoria y que el ente

disciplinario competente revise la situacion particular.

Por lo cual se mantiene lo observado y se configura un hallazgo administrativo

con presunta incidencia disciplinaria.
Derecho de Peticion DPC-545-2024

Denuncia penal con radicado No. 2-2024- 06170, que también fue dirigida a la
Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria General de la Nacion, asi como a la

Personeria Distrital por parte del denunciante:

Con respecto a esta peticion ciudadana es importante entrar a realizar un
analisis de las competencias constitucionales y legales de la Contraloria de Bogota D.C.

en materia de control fiscal:

La Constitucion Politica de Colombia en el titulo X de los organismos de control

en su articulo 267, sefala:

“El control fiscal es una funcién puablica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la nacién. Dicho control se ejercera en
forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la
vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso
publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado. La vigilancia

de la gestidn fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestién y
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de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los
costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria
podré ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial. La
Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su

propia organizacion.

Que dentro de las funciones establecidas en el articulo 268, el Contralor
General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

“1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de
fondos o bienes de la nacién e indicar los criterios de evaluacién financiera, operativa y

de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y

determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.
3. Llevar un registro de la deuda publica de la nacién y de las entidades territoriales.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y
a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la
nacion.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion

coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado.
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7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los

recursos naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas,
investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra
exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios
mientras culminan las investigaciones o los respectivos procesos penales o

disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacion y

funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya
creado la ley. Esta determinard un régimen especial de carrera administrativa para la
seleccion, promocion y retiro de los funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a
quienes formen parte de las corporaciones que intervienen en la postulacién y eleccién
del Contralor, dar recomendaciones personales y politicas para empleos en su
despacho

11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica sobre el
cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situacion de las finanzas del

Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las

entidades publicas del orden nacional y territorial.

13. Las demas que sefiale la ley”.
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Asi mismo, el articulo 272 establece que “La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas y se
ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las contralorias

departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales (...)”
Que la Ley 610 de 2000, sefiala en su articulo 6 lo siguiente:

“DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconoémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los

sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa

produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

De lo anterior, una vez revisada y analizada la peticién, la Direccién Sectorial de
Educacion de esta Contraloria Distrital, procedié a realizar las siguientes actuaciones

con el fin de dar respuesta definitiva a la peticion:

Se determiné que el Tesorero General no hace parte del Comité de Personal

Docente y de Asignacion de Puntaje.

Asi mismo, el Decano de la Facultad Tecnoldgica, y por mandato del articulo 45
del Acuerdo 011 de 2002 -Estatuto Docente de Carrera de la Universidad Distrital-
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expedido por el Consejo Superior Universitario, hizo parte del Comité de Personal

Docente y de Asignacion de Puntaje, como se indica:

‘ARTICULO 45°. — Composicion. Este Comité estd compuesto de la siguiente manera:
a. El Vicerrector, quien lo preside.

b. Los decanos de las Facultades.

C. El Director del Centro de investigaciones y Desarrollo Cientifico, o quien haga sus
veces.

d. Dos (2) docentes de carrera de la Universidad, elegidos por los docentes para un
periodo de dos afios.

e. El director de la Oficina de Docencia o quien haga sus veces quien actlia como

secretario del comité, con voz, pero sin voto”.

En consecuencia, no existe una designacion para hacer parte del Comité de
Personal Docente y de Asignacion de Puntaje; dado que la participacion de los decanos
como miembros de este comité, se da de conformidad con lo previsto en el citado

articulo 45.

Se aclara que los puntos de bonificacién son reconocimientos monetarios NO
salariales, que se reconocen por una sola vez, y por ende no incrementan el salario del
docente; por su parte, los puntos salariales como su nombre lo indica, hacen parte del
salario de los docentes, por lo que, una vez asignados de conformidad con los criterios
establecidos en el Decreto 1279 de 2002, constituyen parte de la asignacion salarial de

los docentes.

Asi mismo, se determiné que la empresa KAIZEN PBT LTDA, no ha suscrito
contratos con la UDFJC, ni con el Instituto de Extension, o cualquier dependencia de

esta universidad.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 151 de 178




../../../../anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co



O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”".

Derecho de Peticion DPC-435-2024, denuncia con radicado No. 2-2024-
05370:

Derecho de peticién, remitido a este Organo de Control Fiscal, donde se
denuncia presuntas irregularidades al interior de la UDFJC, en los siguientes términos:
“...) INTERPONER DENUNCIA PENAL en contra del Rector de la Universidad Distrital
Francisco José Caldas, el Sefior GIOVANNY MAURICIO TARAZONA BERMUDEZ, el sefor
CARLOS TUTA PINZON vy el sefior JAVIER PARRA PENA, constituyeron una empresa la cual
los categoriza como socios, denominada KAYZEN PBT LTDA NIT 830018152”

Asi mismo sefiala que:

“Mediante la presente comunicacion, me dirijo a usted con el proposito de informar y
denunciar una serie de irregularidades que, de acuerdo con evidencias documentales y
testimoniales, parecen indicar la existencia de una presunta red de corrupcioén en el

seno de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

En particular, se ha identificado la presencia de los sefiores Giovanny Mauricio
Tarazona Bermudez, Carlos Tuta Pinzén, Javier Parra Pefia y otros miembros de la
junta directiva, quienes al parecer han establecido una entidad empresarial
denominada Kaizen PBT Ltda., identificada con el NIT 83008152-1, segln consta en el
certificado de cAmara de comercio correspondiente. Esta sociedad exhibe la
participacién de los mencionados individuos como socios, con la correspondiente

asignacion de acciones y roles definidos al interior de la misma.

Las evidencias recabadas sugieren que esta supuesta red de corrupcién ha sido
concebida con el propésito de facilitar y ejecutar actos de corrupcién dentro de la
institucion universitaria, comprometiendo asi la integridad y el correcto funcionamiento

de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.”

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 152 de 178




../../../../anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co



O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”".

Con respecto a esta peticion ciudadana es importante entrar a realizar un
analisis en de las competencias constitucionales y legales de la Contraloria de Bogota

D.C. en materia de control fiscal:

La Constitucion Politica de Colombia en el titulo X de los organismos de control

en su articulo 267 sefala:

“El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la nacion. Dicho control se ejercera en
forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la
vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso
publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado. La vigilancia
de la gestidn fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestién y
de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los
costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria
podré ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial. La
Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su

propia organizacion.

Que dentro de las funciones establecidas en el articulo 268, el Contralor

General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

“1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de
fondos o bienes de la nacion e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y

de resultados que deberan seguirse.
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2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la nacion y de las entidades territoriales.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y
a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la

nacion.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién

coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los

recursos naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas,
investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra
exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la suspensién inmediata de funcionarios
mientras culminan las investigaciones o los respectivos procesos penales o

disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacion y

funcionamiento de la Contraloria General.
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10. Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya
creado la ley. Esta determinara un régimen especial de carrera administrativa para la
seleccion, promocién y retiro de los funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a
guienes formen parte de las corporaciones que intervienen en la postulacién y eleccién
del Contralor, dar recomendaciones personales y politicas para empleos en su

despacho

11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica sobre el
cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situacion de las finanzas del

Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las
entidades publicas del orden nacional y territorial.

13. Las demas que seriale la ley’.

Asi mismo, el articulo 272 establece que “La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas y se
ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las contralorias

departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales (...)”
Que la Ley 610 de 2000, sefiala en su articulo 6 lo siguiente:

“DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente e

inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
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cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio

publico”.

De lo anterior, una vez revisada y analizada la peticion la Direccion Sectorial de
Educacion de esta Contraloria Distrital, procedi6 a realizar las siguientes actuaciones

con el fin de dar respuesta definitiva a la peticion:

La UDFJC, suscribio el Contrato de Prestacion de Servicios No. 32 de 2022, el
dia 21 de enero de 2022, que tenia por objeto “PRESTAR SERVICIOS COMO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO EN LA SECCION DE CONTABILIDAD EN ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA PREPARACION, VALIDACION Y PRESENTACION DE
INFORMACION CONTABLE Y FINANCIERA, EFECTUANDO SEGUIMIENTO Y CONTROL A
LAS CORRESPONDIENTES OPERACIONES, REGISTROS Y DEMAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS.” con el sefior ESM, este se realiz6 dando cumplimiento a lo
establecido en el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica Ley
80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Ley 1150 de 2007, normatividad vigente y que contiene

todas las disposiciones en materia de contratacion puablica.

Es de anotar que, quien suscribi6 el contrato No. 032 de 2022, el dia 21 de

enero de 2022, fue el sefior ESM.
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Que posteriormente mediante escrito del 22 de febrero de 2022, el Contratista
ESM (cedente), solicita a REA, quien funge como Supervisor, la autorizacion para
realizar la cesion del Contrato de Prestacion de Servicios a partir del dia 23 de febrero
del afio 2022 a CATP (cesionario) quien cumple con las calidades y competencias para

desarrollar el objeto del Contrato.

Que mediante oficio de fecha 22 de febrero de 2022, recibido por la Oficina
Asesora Juridica, el sefior ESR, Ordenador del Gasto, solicité de ésta, la elaboracion
del Acta de Cesion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 32 de 2022, a partir del
23 de febrero del presente afio, a favor de CATP (CESIONARIO).

Con respecto a los sefialamientos del sefior CATP (Tesorero General) se indica

que no hace parte del Comité de Personal Docente y de Asignacion de Puntaje.

Asi mismo, el sefior JPP, en su condicion de Decano de la Facultad
Tecnoldgica, y por mandato del articulo 45 del Acuerdo 011 de 2002 -Estatuto Docente
de Carrera de la Universidad Distrital- expedido por el Consejo Superior Universitario,

hizo parte del Comité de Personal Docente y de Asignacion de Puntaje, como se indica:

‘ARTICULO 45°. — Composicion. Este Comité esta compuesto de la siguiente manera:
f. El Vicerrector, quien lo preside.

g. Los decanos de las Facultades.

h. El Director del Centro de investigaciones y Desarrollo Cientifico, o quien haga sus
veces.

i. Dos (2) docentes de carrera de la Universidad, elegidos por los docentes para un
periodo de dos afios.

j- El director de la Oficina de Docencia 0 quien haga sus veces quien actia como

secretario del comité, con voz, pero sin voto”.
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En consecuencia, no existe una designacion para hacer parte del Comité de
Personal Docente y de Asignacion de Puntaje; dado que la participacion de los decanos
como miembros del comité, se da de conformidad con lo previsto en el literal g) del

citado articulo 45.

Se aclara que los puntos de bonificacién son reconocimientos monetarios NO
salariales, que se conceden por una sola vez, y por ende no incrementan el salario del
docente; por su parte, los puntos salariales como su nombre lo indica, hacen parte del
salario de los docentes, por lo que, una vez asignados de conformidad a los criterios
establecidos en el Decreto 1279 del 19 de junio de 2002, constituyen parte de la

asignacion salarial de los docentes.

Por otra parte, se determiné que la empresa KAIZEN PBT LTDA, no ha suscrito
contratos con la UDFJC, ni con el Instituto de Extension, o cualquier dependencia de

esta.
8.2 PROPOSICION CONCEJO 593/24
Contratacion del vicerrector HSR al contratista CAP

En ejercicio de la competencia de este 6rgano de control y con el fin de darle
atencion al presente item planteado en la sesidon de concejo del 18 de Julio de 2024, es
oportuno mencionar que, en la presente Actuacion fiscal se evaluaron los contratos
CPS 704-2022 y CPS 656-2023 adicional a la informacion recibida en el oficio con
radicado de la UDFJC OC-00316-24.

Por otra parte, en visita administrativa No. 6 con fecha del 05 de agosto de

2024, se realiz6 verificacion de la documentacion de los mencionados contratos,
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informacion que también fue cargada a la carpeta OneDrive AEF 30 con radicado
interno de la Universidad OCI-0589 EE 2024 1356.

En la mencionada visita se solicitd al sujeto de control:

a. Estudios y/o documentos previos de la contratacion 2022 y 2023

b. Certificacion de la division de recursos humanos, donde se establece la
necesidad del personal, tal y como es mencionado en el contrato del afio 2022
c. Pélizas y aprobacién de pdlizas

d. Pagos de seguridad social

e. Certificaciones de cumplimiento mensuales 2022 y 2023

f. Soportes y/o evidencias mes a mes del trabajo realizado por el cual se

expidieron las respectivas certificaciones de cumplimiento

El equipo auditor se permitio realizar el andlisis de cada uno de los documentos
aportados, evidenciando el cumplimiento del objeto contractual de cada uno de los

negocios juridicos evaluados.

Por otra parte, frente a lo establecido en la normatividad interna de la
universidad ha establecido en su Circular Interna Juridica No 9, versién 27 de enero de
2023 que:

“9.3.1 El régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses: el
régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses aplicable a los
servidores publicos de los niveles directivo, asesor y ejecutivo de la Universidad
Distrital francisco José de Caldas, especificamente en el tema contractual, es el
seflalado en los articulos 126 y 127 de la Constitucion Politica, en los numerales 1y 2

del articulo 8 de la Ley 80 de 1993 (de las inhabilidades e incompatibilidades para
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contratar) y en el articulo 44 de la Ley 1952 de 2019 (conflicto de intereses), en
concordancia con lo establecido en el articulo 5 del Acuerdo 03 de 2015 (inhabilidades,

incompatibilidades y conflicto de intereses)”

Previamente citada la normatividad interna de la UDFJC, la Constitucion
Politica, régimen de inhabilidades e incompatibilidades y relaciones personales, se
establece que estas escapan del ambito de competencia de este Organo de Control, de
acuerdo a lo consagrado en el articulo 267 y 272 de la Constitucion Politica, Acto
Legislativo 04 de 2019, Decreto Ley 403 de 2020. No obstante, se precisa que a cuerpo
del escrito de la proposicion se logré identificar que la misma fue trasladada a la
Personeria de Bogota D.C., por lo cual no es necesario que esta Contraloria

nuevamente remita dicho escrito para avocar su conocimiento.
El Rector y sus Socios (Grupo Kaizen)

Tal y como esta expuesto de manera detallada en el acapite de Derechos de
Peticion del presente informe; en la presente Actuacion Especial se determiné que la
empresa KAIZEN PBT LTDA, no ha suscrito contratos con la UDFJC, ni con el IDEXUD,
o cualquier dependencia de la Universidad.

Aunado a ello se verificé lo correspondiente a lo solicitado frente a la empresa
KAIZEN PBT LTDA en el ambito de las competencias de esta Contraloria, cuestién que

igualmente se aborda en el acapite de Derechos de Peticidn del presente informe.
Topes Maximos de Puntos Salariales

De acuerdo a lo enunciando en el punto séptimo del presente informe, a saber:
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“(...) Es importante observar que a la luz del articulo 62 del Decreto 1279 de 2002, se
cred el Grupo de Seguimiento al Régimen Salarial y Prestacional de los Profesores
Universitarios , el cual esté integrado por el Ministro de Educacién o su delegado, quien
lo preside; el Director de COLCIENCIAS o su delegado; el Director del ICFES o su
delegado; un representante de los rectores elegido por los rectores de las
universidades publicas; y un representante de los profesores elegido por los

representantes profesorales a los Consejos Superiores Universitarios.

Este grupo tiene la responsabilidad de velar por la correcta aplicacién de los criterios
académicos establecidos en el Decreto 1279 de 2002. En este sentido, puede definir
directrices y criterios que garanticen la homogeneidad, universalidad y coherencia de la
informacion a nivel nacional, ademas de adecuar y ajustar las metodologias de

evaluacion aplicadas.

En concordancia, el Grupo de Seguimiento, mediante el Acuerdo 1 del 4 de marzo de
2004, fij6 los parametros para la aplicacion del Decreto 1279 de 2002. El articulo 1 de
dicho acuerdo aclara completamente la existencia y aplicacion de los topes maximos

de produccion académica, estableciendo lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO: Establecer los siguientes criterios de evaluacion y

asignacion de puntajes:

1. Los topes maximos de reconocimiento de puntos salariales por
productividad académica establecidos en el articulo 10 del decreto 1279
Unicamente se aplican para el ingreso o reingreso a la carrera docente en

ningan otro caso (...)”

8.3 BENEFICIO DE CONTROL FISCAL

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 161 de 178




../../../../anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co



O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”".

8.3.1 Beneficio cuantitativo por valor de $94.088.140, correspondiente a la
recuperacion efectuada por la UDFJC en las vigencias 2021 a junio de 2024, sobre los
mayores valores pagados reconocidos por errores en la asignacion de puntos salariales

a docentes durante las vigencias 2021 a 2023.

Se presenta beneficio de control fiscal cuantitativo derivado de la revocatoria de
puntos salariales para los docentes de la UDFJC por cuantia de $94.088.140, suma
correspondiente a la recuperacion efectuada por el sujeto de control en las vigencias
2021 a junio de 2024 sobre los recursos de mayores valores pagados debido a errores

en la asignacion de puntos salariales durante las vigencias 2021 a 2023.

Teniendo en cuenta los antecedentes en las auditorias de regularidad y
desempefio, realizadas por este Organo de Control en las vigencias: 2014, 2015, 2016,
2017, 2019 y 2023, se identificaron inconsistencias en la asignacion y gestion de puntos
salariales. Como resultado de estas, la UDFJC implemento planes de mejoramiento

ante esta Contraloria dirigidos a corregir las deficiencias sefialadas.

En consonancia con estos planes de mejora, la UDFJC llev6 a cabo acciones a
partir de los hallazgos formulados en las diferentes actuaciones fiscales, relacionadas
con la revisién, aprobacion y gestion de cobro de la asignacion de puntos salariales,
logrando asi la recuperacion de los recursos pagados en exceso durante las vigencias
2021 a 2023.

Durante la presente AEF, codigo 30, correspondiente a las vigencias auditadas:
2021, 2022 y 2023, se realizo6 seguimiento a la recuperacion de recursos provenientes
de pagos en exceso ocasionados por la incorrecta asignacion de los puntos salariales.
Las acciones emprendidas generaron ingresos corrientes adicionales a la UDFJC,

obtenidos a través de:
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e Acuerdos de pago establecidos con algunos docentes afectados.
e Descuentos aplicados en la nébmina.

e Consignaciones efectuadas por los docentes involucrados.
A continuacion, se detallan los resultados obtenidos:

Cuadro No. 29. Recursos recuperados por asignacion erronea de puntos

salariales

Cifras en pesos

No. RESOLUCION Y FECHA VALOR REINTEGRADO
1 298 del 17-11-2021 880.204,00
2 299 del 17-11-2021 8.980.008,00
3 300 del 18-11-2021 1.191.498,00
4 83 del 2-03-2022 4.000.000,00
5 263 del 10-06-2022 1.504.579,00
6 283 del 21-06-2022 2.983.552,00
7 284 del 21-06-2022 4.303.654,00
8 447 del 10-08-2022 1.905.615,00
9 449 del 10-08-2022 195.000,00
10 450 del 10-08-2022 274.148,00
11 561 del 13-10-2022 2.423.471,00
12 662 del 2-12-2022 2.239.434,00
13 663 del 2-12-2022 1.626.625,00
14 664 del 02-12-2022 4.668.555,00
15 665 del 02-12-2022 6.460.286,00
16 666 del 2-12-2022 4.511.724,00
17 667 del 02-12-2022 8.043.522,00
18 151 del 15-05-2023 4.138.918,00
19 153 del 15-05-2023 476.280,00
20 154 del 15-05-2023 233.442,00
21 155 del 15-05-2023 3.975.949,00
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No. RESOLUCION Y FECHA VALOR REINTEGRADO
22 156 del 15-05-2023 4.712.357,00

23 158 del 15-05-2023 4.309.516,00

24 160 del 15-05-2023 1.086.504,00

25 161 del 15-05-2023 2.450.759,00

26 163 del 15-05-2023 2.450.759,00

27 561 del 09-10-2023 6.387.683,00

28 164 del 15-05-2023 174.098,00

29 165 del 15-05-2023 7.500.000,00

Total 94.088.140,00

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir de la informacién suministrada en oficios OTH2444
IE108042024, OCI-0544 EE2024-1296 del 25 y 24 de Julio de 2024 respectivamente, y visita
administrativa No. 5 del 01 de agosto de 2024.

Los resultados mencionados se sustentan en los soportes documentales
proporcionados en oficios OTH2444 1E108042024 del 25 de julio de 2024, suscrito por
el jefe de la Oficina de Talento Humano de la UDFJC y OCI-0544 EE 2024 1296 del 24
de julio de 2024 radicado Contraloria 1-2024-18619, remitido por el jefe de la Oficina de
Control Interno de la UDFJC. Ademas, se respaldan con informacién recabada durante

la visita administrativa realizada el 1 de agosto de 2024.

8.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluacion Plan de Mejoramiento

Con base en los soportes allegados por la Oficina Asesora de Control Interno (OACI),
frente al Plan de Mejoramiento y respecto a las 3 acciones seleccionadas en la
muestra, relacionadas con el Factor Gestion Contractual (gasto publico), fue verificada
la eficacia y efectividad de cada una de estas, para lo cual se presenta la siguiente
calificacion:
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Cuadro N°. 30. Resultado de acciones evaluadas'’

cODIGO
AUDITOR
VIGENCI |, ; ) EFICAC
1A CODIG |ANALISIS EFECTIVID |[ESTADO Y
A DE LA ; No. 1A (Se FECHA
N SEGUN EVALUACI - AD (Se EVALUACI
AUDITOR HALLAZ . califica - : SEGUIMIEN
L PAD 18 ACCIO |ON califica 0% |ON
IAO GO 0% o TO
DE LA N AUDITOR 0 100%) AUDITOR.
VISITA 100%)
VIGENCI
A
La UDFJC,
mediante
oficio OCI-
0544-
EE2020,
con
radicado 1-
2024-18619
del 2-07-24,
anexo .
) Cumplida
1 (2023 23 43.1.1 1 informe de |100 100 09-08-2024
o Efectiva
seguimiento

por parte de
la OACIly
las areas
implicadas
en el tema
de puntos
salariales,
actividad

soportada

17 se corrige vigencia y codigos de auditoria, No. 1, 2 y 3 del cuadro.
18 para la vigencia 2021 corresponde al PAD de las vigencias anteriores
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CODIGO

AUDITOR
VIGENCI |

1A
A DE LA ,
N SEGUN
AUDITOR
0. | PAD 18

IAO
DE LA

VISITA

VIGENCI

A

ANALISIS
EVALUACI
ON
AUDITOR

CcODIG
No.

HALLAZ
GO

ACCIO

EFICAC
IA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON

AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIEN
TO

con el
pantallazo
de correos
donde se
efectlia la
devolucion
alos
docentes
por parte
del Comité
de
Docencia.
Con lo
anterior, se
da
cumplimient
oalo
propuesto,
por lo cual
se califica
como
Cumplida

Efectiva.

La OACI

de la

2 12023 23 431.1. |2

100

100

Cumplida

Efectiva

09-08-2024
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VIGENCI
A DE LA
AUDITOR
*liao
VISITA

CODIGO
AUDITOR
iA
SEGUN
PAD 18
DE LA
VIGENC

A

No.
HALLAZ
GO

CcODIG

ACCIO

ANALISIS
EVALUACI
ON
AUDITOR

EFICAC
IA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON

AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIEN
TO

UDFJC
mediante
oficio OCI-
0544-
EE2020 y
Rad 1-
2024-
18619 del
25-07-24,
adjunto
acta No.1
de 04-Dic-
2023, que
anexa el
proyecto
de
procedimie
ntoy
evidencias
de tramite
y
actividades
para la
elaboracié

n del
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VIGENCI
A DE LA
AUDITOR
*liao
VISITA

CODIGO
AUDITOR
iA
SEGUN
PAD 18
DE LA
VIGENC

A

No.
HALLAZ
GO

CcODIG

ACCIO

ANALISIS
EVALUACI
ON
AUDITOR

EFICAC
IA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON

AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIEN
TO

mismo, se
verificd en
la
respuesta
al informe
preliminar
con Of
OCI-0635-
2024, Rad.
1-2024-
21027 del
23-08-
2024, que
el
procedimie
nto fue
aprobado
en acta de
Comité
GDTH-PR-
029 del 14-
08-2024 y
se publico
enla

pagina el
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CODIGO
AUDITOR
VIGENCI |, 3 ; EFICAC
1A CODIG|ANALISIS EFECTIVID |[ESTADO Y
A DE LA 3 No. IA (Se FECHA
N SEGUN EVALUACI AD (Se EVALUACI
AUDITOR HALLAZ 1. califica - 3 SEGUIMIEN
0. | PAD 18 ACCIO |ON califica 0% |ON
IA O GO 0% o TO
DE LA N AUDITOR 0 100%) AUDITOR.
VISITA 100%)
VIGENCI
A
la UDFC
no mitiga la
causa del
hallazgo
emitido por
este ente
de control,
calificando
se como
Cumplida
Inefectiva.

Fuente: Reporte SIVICOF - Plan de Mejoramiento “Informacién detallada acciones vencidas”
UDFJC con corte a 30 junio 2024. Oficio radicado en Contraloria: 1-2024-18619 del 24 de julio de 2024.

Por lo anterior, 2 acciones implementadas por el sujeto de control presentaron

inefectividad y no han mitigado los riesgos identificados, por lo cual quedaron

calificadas como “Cumplida Inefectiva”, conforme a lo determinado en la Resolucién

Reglamentaria No. 036 de 2023 de la Contraloria de Bogota D.C., obteniendo como

resultado las siguientes observaciones:
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8.4.1 Observacion administrativa, por calificacion de la accion 2 del hallazgo
4.3.1.1. de la Auditoria de Desempeiio Codigo 23 PAD 2023, como cumplida inefectiva,
hechos que son reiterativos “Observacion Desvirtuada”.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La OACI de la UDFJC, mediante radicado Contraloria N.° 1-2024-21027 del 23

de agosto de 2024, entre otros argumentos comunica lo siguiente:

“Respuesta: Se formaliza el procedimiento Reintegro de mayores valores pagados en
noémina a servidores y ex servidores de la Universidad, se adjunta como soporte el
mentado procedimiento, asi como el acta de aprobacién del mismo, lo anterior
demuestra que la situacion fue subsanada y la accién fue cumplida en su totalidad,

esperando la eliminacién de la presente observacion”.

Segun los soportes anexados por la entidad en su respuesta, se evidencié que
el Procedimiento para el trdmite de asignacién de puntos salariales propuesto en el plan
de mejoramiento para la accién No.2 del hallazgo 4.3.1.1., esta aprobado y publicado a

la fecha.

Adicionalmente, se evidencio que, entre los documentos aportados para su
respectivo andlisis, se encuentra el procedimiento para tramite de revocatorias de
puntos salariales, ajustado actualmente y cuenta con la aprobacion y esta publicado en
la pagina de la entidad con fecha 21 de agosto de 2024.

Al respecto se comunica que se aceptan los argumentos planteados por la

entidad, desvirtuando la observacion planteada por esta Contraloria.
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8.4.2 Hallazgo administrativo, por calificacion de la accion 3 del hallazgo
4.3.1.1. de la Auditoria de Desempeiio Codigo 23 PAD 2023, como cumplida inefectiva,

hechos que son reiterativos.

Revisados y evaluados los documentos soportes allegados por la OACI de la
UDFJC, mediante oficio OCI-0544-EE2020 del 24 de julio de 2024, con radicado de la
Contraloria 1-2024-18619 del 24 de julio de 2024, se anexaron los siguientes

documentos:

Esta accidon consistia en: “Establecer matrices de seguimiento sobre los acuerdos de
pago realizados con docentes de la universidad distrital, de forma que se garantice la
recuperacion de estos saldos de forma periédica”, el sujeto de control adjunté matriz de
seguimiento que contiene relacion de docentes y los acuerdos efectuados; igualmente
allego como soporte el formato cuadro de revocatoria de puntos salariales de las
vigencias 2021-2023.

En el analisis y verificacién de los documentos allegados se evidencié que el
formato de matriz no contiene el reporte de informacién consolidada, ni evidencia
campos de seguimiento sobre los acuerdos a docentes sobre la recuperacion y
reintegro de los dineros por parte del personal docente de la UDFJC, establecidos en
las resoluciones de revocatoria de puntos salariales, de las vigencias 2021, 2022 y
2023.

Al analizar este Organo de Control los soportes para el cumplimiento de la
accion No. 3 propuesta, observa que no cuentan con la estructuracion e inclusion de la
totalidad de docentes en la matriz que no cuenta con campos de seguimiento y que
deben efectuar el reintegro de mayores valores determinados en las revocatorias de

puntos salariales vigencias 2021, 2022 y 2023, segun lo propuesto por el sujeto de
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control, en la precitada accion, lo que indica que se cumplié en forma parcial.
Adicionalmente, se establece que la UDFJC no ha implementado en su totalidad las

actividades o acciones para eliminar la causa del hallazgo.

En consecuencia, se evidencia que no se ha subsanado y no se implemento en
su totalidad lo propuesto en la accion No. 3 del hallazgo 4.3.1.1. de la Auditoria de
Desempefio Cadigo 23 PAD 2023y por lo tanto, no se ha eliminado la causa que
conllevé a la configuracion del mismo, razén por la cual en la presente Actuacion

Especial de Fiscalizacion se califica como: “Cumplida Inefectiva”.

Con base en lo anterior, se transgrede lo establecido en el Capitulo V-
Resultado de la Evaluacién de la Resolucién Reglamentaria No. 036 de 2023, de la
Contraloria de Bogota D.C., que determina: “Cumplida inefectiva: Cuando la accién
implementada es calificada con una eficacia del 100% pero la situacién detectada no es
corregida, es decir, persiste la causa que originé el hallazgo, en consecuencia, la calificacion de
la efectividad es menor al 75%, por lo que el auditor debe calificar la(s) accién(es) como

cumplida inefectiva y formular un nuevo hallazgo”.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad mediante radicado Contraloria N.° 1-2024-21027 del 23 de agosto

de 2024, argumenta entre otros:

“‘Respuesta: Se adjunta oficio identificado como OTH-2710-2024, donde se remite la
respuesta de la Oficina de Talento Humano, asimismo se adjunta la matriz actualizada

con el fin de evaluar su pertinencia y la eliminacioén de la presente observacion”

Igualmente, manifiesta que:
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“...) me permito sefialar que efectivamente se viene actualizando y depurando una

base en Excel la cual ya fue adjuntada; no obstante, a lo anterior, se_ha propuesto

hacer unas mesas de trabajo con el fin de actualizar el procedimiento para los

mayores valores vy crear una tabla dinamica que se permita tener un control de fechas

y ejecucion para evitar la ineficacia de la misma”. (subrayado fuera de texto)

Frente a los argumentos expuestos por la UDFJC, los mismos no son del recibo
de este Organo de Control, por cuanto se evidencia que, aunque la entidad viene
adelantando los registros en la matriz de seguimiento de mayores valores pagados por
la UDFJC, también es cierto, que no estan registrados en su totalidad a la fecha de
verificacion de la presente Actuacion Fiscal; asi mismo que este sea oportuno,
permanente y que se identifique el(os) responsable(s) de dicho seguimiento. En este

sentido, se confirma lo observado.

Por lo cual se mantiene lo observado y se configura un hallazgo administrativo.

Conforme a lo expuesto se concluye que, con base en las acciones propuestas,
implementadas y ejecutadas por la UDFJC, solo 1 de las acciones no eliminé la causa
que dio origen al hallazgo y 2 se califican como “Cumplida Efectiva”, conforme a lo
establecido en la Resolucién 036 de 2023 — Capitulo V Evaluacion, se establece que se
CUMPLE con el Plan de Mejoramiento arrojando un resultado del 95% de efectividad,

asi:

“‘INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO. Se entiende que el plan de
mejoramiento se incumple cuando el promedio de la calificacién total de la Eficacia y
Efectividad de las acciones evaluadas, no supera el 75%, teniendo en cuenta que el
resultado consolidado de la calificacién puede estar afectado por acciones que no se
pueden evaluar, no formuladas o por recurrencia de hallazgos determinados,

relacionados con las acciones evaluadas y con mayor incidencia aquellas recurrentes
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con riesgo fiscal. En el total de acciones evaluadas no se incluye la cantidad de
acciones cerradas por vencimiento de términos”.
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CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION.

Cuadro No. 31. Consolidado de hallazgos.

VALOR B
TIPO DE HALLAZGOS |CANTIDAD REFERENCIACION
(En pesos)
711 7.12 7.1.3
714 7.15 7.1.6
1. Administrativos 9 N. A
723 8.11 84.2
711 712 7.1.3
2. Disciplinarios 8 N.A 714 7.15 7.1.6
723 811
3. Penales N.A N.A N.A
$11.271.100 7.1.2
$154.846.303 7.15
) $41.512.500. 7.1.6
4. Fiscales 3
Total:
$207.629.903
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CONTRALORIA DE BOGOTÁ 


 


SEÑORES: MARíA VICTORIA VARGAS SILVA


 


Cordial Saludo, 


 


Me permito remitir la comunicación adjunta y anexos correspondientes para su conocimiento y fines pertinentes. 


 


Cualquier respuesta o inquietud favor enviarla al correo correspondenciaexterna@contraloriabogota.gov.co o a la dirección Cra. 32a #26A 10. 
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