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LA SECRETARIA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
MOVILIDAD DE LA ALCALDÍA DEL MUNICIPIO DOSQUEBRADAS, realiza el
siguiente ANÁLISIS DEL SECTOR requerido conforme al artículo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 para adelantar el proceso de selección y
la consecuente celebración del contrato de Prestación de Servicios.

OBJETO DEL CONTRATO:

CAPACITACIÓN EN INVESTIGACIÓN JUDICIAL Y CRIMINALISTICA PARA EL
CUERPO OPERATIVO DE AGENTES DE TRÁNSITO DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, RISARALDA

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Comportamiento De La Economía Colombiana

Producto Interno Bruto – PIB

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado
son:

● Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos
porcentuales a la variación anual).

● Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variación
anual).

● Construcción decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la
variación anual)

● En lo corrido del año 2023pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:
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● Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variación anual).

● Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,8%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).

● Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variación anual).



* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.

MACROPROCESO: DE APOYO

SECRETARÍA
JURÍDICA

PROCESO: GESTIÓN JURÍDICA

SUBPROCESO: CONTRATACIÓN

ESTUDIOS DEL SECTOR
VERSIÓN: 2

FV: 08/2023

Índice De Precios Al Consumidor

El IPC es una investigación estadística que permite medir la variación porcentual
promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de
consumo final que demandan los consumidores.

Los propósitos de uso de la información del IPC se pueden circunscribir en
diferentes ámbitos de uso nacional. Principalmente, el índice se usa como factor
de ajuste en la determinación de salarios, estados financieros, en la solución de
demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se emplea para calcular la
pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en partidas de
las cuentas nacionales y como factor de análisis del comportamiento de la
economía.

VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN ANUAL POR DIVISIONES DE GASTO
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En diciembre de 2023 la variación anual del IPC fue 9,28%. El comportamiento
anual del IPC total en diciembre de 2023 (9,28%) se explicó principalmente por la
variación anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Transporte. La división Transporte registró una variación anual de
15,42%, siendo esta la mayor variación anual. En diciembre de 2023 los mayores
incrementos de precio se registraron en las subclases: combustibles para
vehículos (44,80%), gastos reglamentarios relacionados con la propiedad, manejo
y alquiler de vehículos (20,19%) y compra y cambio de aceite (15,85%). Las
mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases: transporte de
pasajeros y equipaje en avión (incluye pagos por exceso de equipaje) (-9,03%) y
llantas y neumáticos, rines para vehículo (-1,30%). La división Restaurantes y
hoteles registró una variación anual de 13,22%, siendo esta la segunda mayor
variación anual. En diciembre de 2023 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases: gaseosa y otros refrescos en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (14,98%) y comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (14,84%). Los menores incrementos de precio se
reportaron en las subclases: gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, fondas
y tiendas dentro y al aire libre (comida, bebidas, cover) (8,29%), servicios de
alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles (12,11%) y
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,93%). La
división Información y comunicación registró una variación anual de 0,12%, siendo
esta la menor variación anual. En diciembre de 2023 los mayores incrementos de
precio se registraron en las subclases: equipos de telefonía móvil, similares y
reparación (1,10%) y servicios de comunicación fija y móvil y provisión a internet
(0,05%).

IPC Variación y contribución anual Según divisiones de gasto
Diciembre 2022 - 2023
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ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
IPC Variaciones Total nacional diciembre 2023

En diciembre de 2023 las mayores contribuciones a la variación anual en las doce
divisiones del IPC Total se registraron en las siguientes subclases: combustibles
para vehículos con 1,14 puntos porcentuales, arriendo imputado con 0,95 puntos
porcentuales y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
con 0,91 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones
fueron: plátanos con -0,08 puntos porcentuales, cebolla con -0,06 puntos
porcentuales y aceites comestibles con -0,06 puntos porcentuales.

VARIACIÓN MENSUAL

El comportamiento mensual del IPC total en diciembre de 2023 (0,45%) se explicó
principalmente por la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (1,50%) y
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%).
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En diciembre de 2023 la variación mensual del IPC fue 0,45%, frente a noviembre
de 2023. La división Restaurantes y hoteles registró una variación mensual de
1,50%, siendo esta la mayor variación mensual. En diciembre de 2023 los
mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: servicios de
alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles (2,97%), gaseosa
y otros refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,95%)
y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,82%). Los
menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: gastos en
discotecas (0,70%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (1,41%) y bebidas calientes (1,47%). La división Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles registró una variación mensual de 0,86%,
siendo esta la segunda mayor variación mensual. En diciembre de 2023 los
mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: recogida de
basuras (3,68%), electricidad (3,51%) y arriendo imputado (0,53%). La única
disminución de precio se reportó en la subclase, materiales para la conservación y
la reparación de la vivienda (-0,14%). La división Alimentos y bebidas no
alcohólicas registró una variación mensual de -0,42%, siendo esta la menor
variación mensual. En diciembre de 2023 las mayores disminuciones de precio se
reportaron en las subclases: tomate de árbol (-12,58%), frutas frescas (-6,94%) y
plátanos (-5,75%). Los mayores incrementos de precio se registraron en las
subclases: zanahoria (11,86%), carnes preparadas, charcutería y otros productos
conteniendo carne (2,88%) y otros alimentos precocidos y preparados: ajiaco,
lenteja, frijol, lechona enlatada y similares (2,74%). En diciembre de 2023 las
mayores contribuciones a la variación mensual en las doce divisiones del IPC
Total se registraron en las siguientes subclases: electricidad con 0,13 puntos
porcentuales, comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
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con 0,10 puntos porcentuales y arriendo imputado con 0,07 puntos porcentuales.
Las subclases con las menores contribuciones fueron: frutas frescas con -0,08
puntos porcentuales, plátanos con -0,02 puntos porcentuales y vehículo particular
nuevo o usado con -0,02 puntos porcentuales.

Mercado Laboral

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de
contratación, según subsector de servicios (noviembre 2023 / noviembre
2022).

Alianzas comerciales con Colombia
A finales de la década de los sesenta, el gobierno de Colombia, con el fin de
garantizar el crecimiento económico del país, el bienestar de sus habitantes y
preparar la economía nacional para su desarrollo en un mundo globalizado, inició
una serie de reuniones y acercamientos con sus vecinos geográficos y sus socios
comerciales más importantes, buscando llegar a acuerdos que permitieran
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disminuir o eliminar las restricciones al comercio existentes entre los demás
países y Colombia.

A continuación, se presentan y describen los acuerdos comerciales más
importantes para Colombia por el volumen de ventas que representan para las
empresas.

● Comunidad Andina (CAN)

La Comunidad Andina es una organización constituida por Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perú y Venezuela y las instituciones del Sistema Andino de Integración
(SAI) (un conjunto de instituciones cuyo objetivo es aumentar la integración andina
y promover su proyección externa). Tuvo su origen el 26 de mayo de 1969,
cuando un grupo de países suramericanos suscribieron el Acuerdo de Cartagena,
también conocido como Pacto Andino.

Los principales objetivos de la Comunidad Andina (CAN) son:

- Promover el desarrollo equilibrado y armónico de sus países miembros en
condiciones de equidad
- Acelerar el crecimiento por medio de la integración y la cooperación económica y
social
- Impulsar la participación en el proceso de integración regional con miras a la
formación gradual de un mercado común latinoamericano y procurar un
mejoramiento constante en el nivel de vida de sus habitantes.

El apoyo de los diferentes presidentes de los países miembros ha permitido
alcanzar los principales objetivos fijados por el Acuerdo de Cartagena; por ejemplo:
La liberación del comercio de bienes en la Comunidad (se pueden exportar bienes
desde cualquier país de la Comunidad, destinados a cualquier otro país miembro,
e importar bienes desde cualquier país de la Comunidad cuyo origen sean otros
países de la CAN, sin pagar ningún tipo de impuesto por ello. Lo anterior se
conoce como una zona de libre comercio. Actualmente, Perú no tiene este nivel de
integración, pero está trabajando para alcanzarlo

- La adopción de un arancel externo común (el impuesto por ingresar un producto
no producido en la Comunidad a cualquier país miembro es el mismo,
independientemente del país por el cual ingrese. Cabe anotar que, en este
aspecto, Bolivia mantiene unas leyes un poco diferentes)
- La armonización de instrumentos y políticas de comercio exterior (modificar las
leyes de cada país para lograr que se cumplan, entre otros, los dos anteriores
objetivos)
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- La implantación de políticas económicas congruentes con los objetivos de la
Comunidad, entre otros.

Actualmente, se trabaja para eliminar, de forma gradual, las leyes que restringen
el comercio de servicios (telecomunicaciones, turismo, transporte, mano de obra,
servicios profesionales) en la Comunidad. Se esperaba estuvieran totalmente
eliminadas en el año 2005. Para el caso de los servicios profesionales, se ha
trabajado en varias normas que permitan homologar los títulos profesionales
obtenidos en cualquier país de la Comunidad.

Igualmente, se ha trabajado para lograr la libre circulación de capitales (dinero),
así como que los habitantes de la Comunidad puedan circular libremente por ésta
(en junio de 2001, se reconoció a los documentos nacionales de identificación
Cédula de Ciudadanía en el caso colombiano como único requisito para que los
nacionales y extranjeros residentes en los países miembros puedan viajar por la
Comunidad en calidad de turistas. Es importante anotar que pueden existir
algunas restricciones en la actualidad.

Todo lo anterior se relaciona con la meta de garantizar, a más tardar desde el año
2005, un mercado común caracterizado por la libre circulación de bienes, servicios,
capitales y personas.

● Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Es importante anotar que el ALCA no es un acuerdo comercial firmado por
Colombia, ya que todavía se encuentra en proceso de negociación por parte de
los diferentes países que se van a beneficiar de él. Sin embargo, se ha decidido
hablar del tema por las enormes posibilidades que representará para la economía
colombiana en un futuro cercano.

En diciembre de 1994, durante la Cumbre de las Américas de Miami, los líderes de
treinta y cuatro naciones americanas, al acordar la creación del Área de Libre
Comercio de las Américas, dieron los primeros pasos para lograr la integración de
la región.

El objetivo fundamental que busca este acuerdo es la eliminación de las distintas
barreras impuestas al comercio internacional (aranceles, subsidios, salvaguardas
etc.) por parte de los países del área. La meta propuesta es que la finiquitarían de
las negociaciones y la entrada en funcionamiento de los primeros acuerdos se
dieran, a más tardar, desde el año 2005.
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La negociación del ALCA es responsabilidad de los ministros de comercio (o del
ministro encargado de esta actividad) de los treinta y cuatro países. Ellos dirigen y
orientan el desarrollo del Acuerdo y tienen a su cargo la supervisión final de las
negociaciones. De otra parte, los viceministros de comercio de las treinta y cuatro
naciones conforman el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), cuyo
principal objetivo es guiar los grupos de negociación y tomar decisiones sobre el
marco general y las reglas del Acuerdo, velando, de forma continua, por que se
creen medidas que faciliten los negocios. Igualmente, deben garantizar la plena
participación de todos los países en el proceso.

Sector Económico:

El sector Servicios o sector terciario es el sector económico que engloba las
actividades relacionadas con los servicios materiales no productores de bienes.
No compran bienes materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen para
satisfacer las necesidades de la población. Incluye subsectores como comercio,
transportes, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo, hostelería,
ocio, cultura, espectáculos, la administración

pública y los denominados servicios públicos, los presta el Estado o la iniciativa
privada (sanidad, educación, atención a la dependencia), entre otros.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector
primario y sector secundario). Aunque se lo considera un sector de la producción,
propiamente su papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la
actividad económica: la distribución y el consumo.

TÉCNICO:

El artículo 148 de la Ley 769 de 2002 otorgó a las autoridades de tránsito
funciones de policía judicial, en caso de hechos que puedan constituir infracción
penal, las autoridades de tránsito tendrán las atribuciones y deberes de la policía
judicial, con arreglo al Código de Procedimiento Penal, por lo que, las autoridades
de tránsito al levantar un informe descriptivo sobre un accidente con implicaciones
de carácter penal, además de la copia que deban remitir a las autoridades de
tránsito respectivas, deberán enviar dicho informe inmediatamente a la autoridad
instructora competente en materia penal.

En virtud del artículo 148 de la Ley 769 de 2002, el informe descriptivo que
elabora un agente de tránsito en los casos de accidentes de esta naturaleza con
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implicaciones penales, corresponde al ejercicio de una actividad de policía judicial
consistente en rendir un informe cuyo contenido y efectos se encuentran
regulados por el artículo 149 del Código Nacional de Tránsito Terrestre

Ley 1310 de 2009 donde establece la actividad de Agente de Tránsito y Transporte como
una profesión y en la cual deberá recibir una formación académica integral acorde con su
rango que permita una promoción profesional, cultural y social, con acento en la
instrucción ética, moral, física, ecológica, de liderazgo y de servicio comunitario.

REGULATORIO:

DECRETO 1082 DE 2015

Artículo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La entidad
estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto de Proceso de Contratación desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y Análisis de
Riesgo…”

La ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”

Ley 1310 de 2009 donde establece la actividad de Agente de Tránsito y Transporte como
una profesión y en la cual deberá recibir una formación académica integral acorde con su
rango que permita una promoción profesional, cultural y social, con acento en la
instrucción ética, moral, física, ecológica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Ley 906 de 2004 la cual otorga a los agentes de transito funciones como policía judicial
en materia de siniestros.

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO DEL MUNICIPIO.

CONTRATACIONES REALIZADAS POR EL MUNICIPIO

El Municipio anteriormente no ha realizado capacitación a los agentes de tránsito,
la necesidad de capacitarlos en materia de investigación judicial surge de la
creación de la unidad de criminalística, creada por la administración municipal
mediante resolución N°027 de 2023.
Adicionalmente, se pretende dar cumplimiento al articulo 43 del acuerdo colectivo
suscrito entre SINTRAEMDOS, SER, SINTRENAL, ANDETT Y EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS 2022.
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¿ Muestra representativa de la demanda de este tipo de procesos por a nivel
nacional por otros entes territoriales

ENTIDAD
ESTATAL REFERENCIA DESCRIPCIÓN MODALIDAD

MUNICIPIO
DE
CANDELARIA

MDC-ST-MC-
002-2022

PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA CAPACITACION A LOS
AGENTES DE TRANSITO DE LA
SECRETARIA DE TRÁNSITO Y
TRANSPORTE DE CANDELARIA

MINIMA
CUANTIA

MUNICIPIO
DE SANTA
ROSA DE
CABAL

STM-MC-119-
2021

PRESTACIÓN DE SERVICIOS
PARA CAPACITAR DIEZ (10)
AGENTES DE TRÁNSITO
ADSCRITOS A LA
SUBSECRETARIA DE TRÁNSITO
Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA DE CABAL EN EL
MANEJO DE ANALIZADORES DE
ALCOHOL EN AIRE
ESPIRADO(ALCOHOSENSORES),
SEGÚN LO ESTABLECIDO EN LA
RESOLUCIÓN N°.1844 DE 2015,
ANEXO 2, EMITIDA POR EL
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL
Y CIENCIAS FORENSES

MINIMA
CUANTIA

ANTIOQUIA -
ALCALDÍA
MUNICIPIO
DE TURBO

13-13-
2055904

PRESTACIÓN DE SERVICIOS
PARA DICTAR CAPACITACIÓN A
LOS AGENTES DE TRÁNSITO Y
TRANSPORTE DE TURBO COMO
TÉCNICOS LABORALES POR
COMPETENCIAS EN: TRÁNSITO,
TRANSPORTE, CIRCULACIÓN Y
SEGURIDAD VIAL

MINIMA
CUANTIA

Por lo anterior, se puede concluir que este tipo de contrato, son demandados por
entidades públicas tanto del nivel nacional como territorial. En relación con los
valores a cancelar de conformidad con los servicios requeridos, estos se
establecen con el estudio de mercado realizado, en consideración al servicio y el
plazo en el que se ejecutará la prestación del mismo, estableciendo el sistema de
precios, a precios unitarios, y cancelando efectivamente por parte del Municipio,
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previa certificación de la supervisión designada, el valor de los servicios
efectivamente facturados y prestados.

C. ESTUDIO DE LA OFERTA

El mercado de la educación es un sistema complejo que abarca desde la oferta y
demanda de programas educativos hasta la regulación y financiamiento.

1. Tipos de instituciones: Incluye universidades, colegios, escuelas privadas
y públicas, así como plataformas de educación en línea. Cada tipo tiene
diferentes enfoques y costos.

2. Demanda: Los estudiantes buscan educación para adquirir habilidades,
mejorar su empleabilidad o cumplir con requisitos legales. La demanda
puede variar según tendencias económicas y sociales.

3. Oferta: Las instituciones desarrollan programas y cursos en respuesta a las
necesidades del mercado laboral y a las expectativas de los estudiantes. La
innovación educativa, como el aprendizaje en línea, también juega un papel
importante.

4. Financiamiento: La educación puede ser financiada por gobiernos,
instituciones o de forma privada. Las becas, préstamos estudiantiles y
ayudas gubernamentales son comunes.

5. Regulación: Los gobiernos establecen normativas para garantizar la
calidad educativa, lo que afecta la acreditación y los estándares de las
instituciones.

6. Competencia: Las instituciones compiten por estudiantes, lo que puede
llevar a mejorar la calidad y diversificar la oferta educativa.

7. Tendencias: La educación continua y la formación profesional están en
aumento, así como la integración de tecnología, como la inteligencia
artificial y la educación personalizada.

Para determinar el comportamiento del sector e identificar los posibles costos para
la contratación y los posibles oferentes se realizo consulta en el RUES de algunos
de los centros de capacitación autorizados por el Instituto de medicina legal :

NIT RAZÓN SOCIAL DE LA SOCIEDAD

43075193-1 INSTTUTO PEDAGOJICO ALEJANDRIA

901.338.711-9
POLITÉCNICO METROPOLITANO

860.015.685-0. UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA
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811029599

ESCUELA NACIONAL DE CRIMINALÍSTICA Y
CIENCIAS FORENSES

860.351.894-3 UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

901261172
AMERICAN BUSINESS SCHOOL

D. ESTUDIO DEL MERCADO

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratación, teniendo en cuenta
la guía para la elaboración de estudios del sector Colombia Compra Eficiente, la Secretaría
de Transito del Municipio de Dosquebradas, Risaralda, realizó el estudio de mercado
respectivo. Para lo cual se requirieron cotizaciones a todas las personas naturales y/o
jurídicas , sin embargo se recibieron únicamente dos cotizaciones de las cuales se
promedian los valores unitarios así:

PROVEEDOR VALOR POR PERSONA
AMERICAN BUSINESS SCHOOL $549.450
POLITECNICO METROPOLITANO $630.000
PROMEDIO $589.725
SUBTOTAL CAPACITACIÓN 50 PERSONAS $29.486.250

De acuerdo con la DIAN, las instituciones de educación superior, los colegios de
bachillerato y las instituciones de educación no formal, no son responsables del IVA.

E. FICHA TECNICA

Dictar diplomado en Investigación Judicial a los agentes de tránsito de Municipio
de la Dosquebradas, en un tiempo un (01) mes, con flexibilidad horaria y
cumpliendo con todo el contenido curricular del programa como educación para el
trabajo y el desarrollo humano.

PROGRAMA TEMAS
INVESTIGACIÓN
JUDICIAL

MÓDULO I
Criminalística
Fotografía y Topografía Judicial
Informe Pericial
MÓDULO II
Material Probatorio
Técnicas Forenses
Medicina Legal

https://american.edu.co/pereira/investigacion-judicial/
https://american.edu.co/pereira/investigacion-judicial/
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MÓDULO III
Procesos Disciplinarios
Derecho Penal
Derecho Policivo
Profundización (Evidencia y cadena de
custodia).

Fecha de elaboración:19 de septiembre de 2024

Aprobado por:

YEISON ALFONSO PALACIO BEDOYA
Secretario de Tránsito y Movilidad
Ordenador de Gasto

Elaborado por :

Laura Fernanda Pérez Castaño
Abogada- Contratista


