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1. DATOS GENERALES 

Plan Anual de Adquisiciones 

No Plan 
Anual de 
Adquisiciones 

2024 

Consecutivo 14111828 

Tipo de Presupuesto Asignado Gastos de funcionamiento 

Nombre de Proyecto o de la Necesidad 
que se incluyó en el Plan Anual de 
Adquisiciones 

DESARROLLO DE LA GESTIÓN DE LA SALUD 
PÚBLICA PARA FORTALECER LAS ACCIONES 
INDIVIDUALES, FAMILIARES Y COLECTIVAS EN LOS 
ATLANTICENSES, MEDIANTE EL ABORDAJE DE 
LOS DETERMINANTES SOCIALES, CON EL 
ENFOQUE EN ATENCIÓN PRIMARIA EN SALUD- 
ATLÁNTICO. 

Código BPIN No.  2023002080022 

2. DATOS DE LA CONTRATACION 

Fecha de elaboración del estudio previo: 
(dd/mm/aaaa) 

25 de septiembre de 2024 

Nombre del funcionario que diligencia el 
estudio previo: 

OLINDA OÑORO JIMENEZ 

Dependencia solicitante: Subsecretaría de Salud Pública 

Tipo de Contrato: Suministro Otro: 

 
 

3. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD. 
 
El artículo 2º de la Constitución Política de Colombia establece los fines esenciales del 
Estado, a saber: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; (…)”. 
 
El Departamento del Atlántico, establece dentro de su plan de acción de salud pública ,las 
metas en el sector salud, las cuales contienen los objetivos por alcanzar en materia de 
Inspección, Vigilancia y Control de éste. Tal y como lo describe el artículo 8, en su meta: 
“Solicitudes relacionadas con el manejo, comercialización y distribución de medicamentos 
de control especial y monopolio del estado, gestionadas”. Es necesario que la Secretaría 
de Salud Departamental mantenga una cobertura del 100% en la atención de estos 
medicamentos de control especial y aquellos del monopolio del estado; conforme a las 
disposiciones legales sobre la materia y a fin de dar cumplimiento a los lineamientos 
trazados en el Plan de Desarrollo Departamental. De acuerdo con el Art. 20 del Decreto 
205 de 2003, además de las atribuciones legales y especialmente las conferidas por la Ley 
9 de 1979, el capítulo IV de la Ley 30 de 1986 y el Decreto 3788 de 1986, el Fondo Nacional 
de Estupefacientes tiene como objeto el control y distribución de los medicamentos 
monopolio del estado o estupefacientes, sometidos a fiscalización, esta última, en sus 
artículos dispone: “Artículo 7º Para los efectos de la ley 30 de 1986, establecen las 
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siguientes definiciones: a) MATERIA PRIMA O DROGA DE CONTROL ESPECIAL. Es toda 
sustancia farmacológicamente activa cualquiera que sea su origen, que produce efectos 
mediatos o inmediatos de dependencia física o psíquica en el ser humano, o aquella que 
haya sido catalogada como tal en los convenios internacionales y aceptados por la 
Comisión Revisora de productos Farmacéuticos del Ministerio de Salud. b) (…) c) (…) d) 
MEDICAMENTO DE CONTROL ESPECIAL. Es la droga o mezcla de drogas con adición 
de sustancias similares, preparada para presentarse en forma farmacéutica y que puede 
producir dependencia física o psíquica. Artículo 16. La importación de drogas y 
medicamentos de control especial, materias primas o precursores utilizados en su 
fabricación sólo podrá hacerse por el Fondo Rotatorio de Estupefacientes del Ministerio de 
Salud o a través de éste; deberán ser tenidas en cuenta de manera especial las drogas 
incluidas en la Convención Única de Estupefacientes de 1961 y en la Convención sobre 
sustancias psicotrópicas de 1971 con sus modificaciones posteriores. Los principios activos 
que constituyen la materia prima determinante para la inclusión de medicamentos en la lista 
de control especial se importan por ese Fondo o a través suyo”. La resolución número 
001479 de 10 de mayo de 2006 expide las normas para la creación y funcionamiento de los 
Fondos Rotatorios de Estupefacientes de las Secretarías, Institutos o Direcciones 
Departamentales de Salud y demás disposiciones sobre Sustancias Sometidas a 
Fiscalización y productos que las contienen.  
 
Esta resolución en su artículo primero establece que, en cada secretaria, Instituto o 
Dirección Departamental de Salud, habrá un Fondo Rotatorio de Estupefacientes 
encargado del manejo de los medicamentos sometidos a fiscalización y aquellos que son 
Monopolio del Estado. El Artículo 4 instaura las funciones de los Fondos Rotatorios de 
Estupefacientes y señala entre otras la de “Garantizar la disponibilidad permanente de los 
medicamentos Monopolio del Estado” y “Garantizar la disponibilidad de los Recetarios 
Oficiales”. La distribución y venta de los medicamentos Monopolio del Estado, se hará a 
través de la U.A.E. Fondo Nacional de Estupefacientes del Ministerio de la Protección Social 
o por los Fondos Rotatorios de Estupefacientes a nivel departamental. Teniendo en cuenta 
la responsabilidad de Ley, es imperativo garantizar el acceso a los medicamentos 
esenciales, así como la cobertura de medicamentos para la población asegurada teniendo 
en cuenta que estos medicamentos hacen parte del listado del Plan Obligatorio de Salud, y 
que la distribución de estos es exclusiva de los Fondos Rotatorios de Estupefacientes para 
la jurisdicción del departamento del Atlántico. De igual manera por ser medicamentos 
monopolio del estado son medicamentos de bajo costo y por ende de fácil acceso para la 
población de escasos recursos económicos. Son medicamentos que están indicados en 
patologías tales como: Síndromes convulsivos, Tratamiento del dolor e Hiperactividad. Por 
esta razón, personas especialmente con cáncer y niños requieren de tratamientos continuos 
e interrumpibles de estos medicamentos. 
 
La ley 715 de 2001, establece en su artículo 43.3.8 que es competencia de los 
departamentos vigilar y controlar, en coordinación con el INVIMA, y el Fondo Nacional de 
Estupefacientes, la producción, expendio, comercialización y distribución de 
medicamentos, incluyendo aquellos que causen dependencia o efectos psicoactivos 
potencialmente dañinos para la salud y sustancias potencialmente toxicas. La Resolución 
1478 del 10 de mayo de 2006 regula el control, seguimiento y vigilancia de la importación, 
exportación, procesamiento, síntesis, fabricación, distribución, dispensación, compra, 
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venta, destrucción y uso de sustancias sometidas a fiscalización, medicamentos o cualquier 
otro producto que las contengan y sobre aquellas que son Monopolio del Estado. Las 
disposiciones de la anterior Resolución se aplican a todas las entidades públicas, privadas 
y personas naturales que importen, exporten, procesen, manipulen, sinteticen, fabriquen, 
almacenen o distribuyan, vendan, consuman, dispensen o efectúen compra local de 
materias primas de control especial o sustancias sometidas a fiscalización, medicamentos 
o cualquier otro producto que las contengan. La misma resolución instituye las 
competencias y funciones de los Fondos Rotatorios de estupefacientes para la inspección, 
vigilancia y control de los medicamentos de control especial en el departamento del 
Atlántico. 
 
De otra parte corresponde a la Secretaría de Salud la elaboración de los Recetarios 
Oficiales para ser distribuidos a las instituciones de salud así como a los médicos 
particulares para la prescripción de los medicamentos de control especial de acuerdo con 
lo establecido en la resolución 1478/06 en su artículo 84 “La prescripción de medicamentos 
de control especial para uso humano o veterinario solo se podrá efectuar en los recetarios 
oficiales suministrados por los Fondos Rotatorios de Estupefacientes, para médicos en 
ejercicio legal de su profesión y/o por COMVEZCOL para médicos veterinarios y médicos 
veterinarios zootecnistas. 
 
El Recetario debe ajustarse al formato prescrito en los ANEXOS No. 8 y 8A de la presente 
Resolución. Los profesionales que laboren en las instituciones podrán hacer uso del 
Recetario Oficial adquirido por la entidad”. 
 

4. OBJETO, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO 
 
OBJETO: “ADQUISICIÓN DE RECETARIOS OFICIALES PARA LA PRESCRIPCIÓN DE 
LOS MEDICAMENTOS DE CONTROL ESPECIAL LOS CUALES DEBEN SER 
DISTRIBUIDOS A LAS IPS, EPS Y MÉDICOS PARTICULARES, EN EL 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO Y EL DISTRITO DE BARRANQUILLA DENTRO DE 
LA FUNCIONES Y COMPETENCIAS” 
 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC:  
 
Los bienes y servicios que conforman el actual proceso de selección están clasificados en 
el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuación:  
 
 

ITEM Clasificación UNSPSC Producto 

1 14111828 Papelería comercial membretada 

 
 

5. ALCANCE DEL OBJETO / ACTIVIDADES ESPECÍFICAS. 
 
La Secretaría de Salud Departamental considera necesario adquirir los Recetarios Oficiales 
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en cantidades suficientes que contribuyan al funcionamiento eficiente e idóneo de la entidad 
para que de esa manera se pueda garantizar la cobertura de los servicios en salud que se 
prestan a la población atlanticense, que dependen de los recetarios oficiales para la 
prescripción de los medicamentos de control especial y de Monopolio del Estado. 
 
Los recetarios deberán tener las siguientes características: 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD 

 

1 
 

RECETARIOS OFICIALES 
 

• Talonarios originales: y dos copias en papel bond 

SBO de seguridad de 60 gramos, con dos copias en 

papel self contained 55 gramos todas las copias en 

los colores requeridos, reacción negra. 

• Tamaño: 8 ½ ’’ x 8 ½ ‘’ en original y dos capias con 

huecos de arrastre en forma continua, con caratula 

licom. 

• Color Hojas: cada formula de cuatro (4) hojas 

(original color blanco; tres copias, primer color rosado, 

el segundo color azul, y tercera copia color amarillo) 

para un total de 100 hojas cada una con su respectivo 

transito 

• Tintas: Las dos tintas de seguridad OFFSET para 

textos y encasillados y tráfico, una tinta de segurita 

cromotopa y reactiva al metal para el logo de la 

gobernación,  

• Color de tintas: color negro tipo litográfica para los 

textos y color rojo sangra anaranjada para la 

numeración. 

• Código encriptado: el diseño del formulario debe 

incluir un código encriptado en un área no mayor a un 

centímetro cuadrado, diseñado con software de 

seguridad y el proponente deberá entregar el lente 

decodificador para desencriptar el texto oculto.  

• Numeración en tinta trirectiva roja sangrante 

penetrante y fluorescente naranja con seis dígitos y el 

año de emisión, a partir del número consecutivo que 

indique esta secretaria. 

• Otras: marca de agua en el original y las dos copias, 

con el escudo del Departamento del Atlántico, 

• Deberán ser entregados numerados en la caratula del 

1 al hasta el número máximo contratado, e indicando 

la respectiva serie. 

 

Unidad x 25 
fórmulas 
(cuatro 

tránsitos) 

 
NOTA 1: El valor de cada uno de los ítems que componen el ofrecimiento económico, no podrá 
superar el valor de cada uno de los ítems señalado en el comparativo de precios del análisis del 
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sector, so pena de que la propuesta sea RECHAZADA. 
 
NOTA 2: Los valores indicados en la oferta económica deberán contemplar todas las 
especificaciones técnicas indicadas y descritas en los documentos del presente proceso de 
selección, tales como insumos, operarios, gravámenes, entre otros. 
 
NOTA 3: Los ítems anteriores se establecerán como referencia, por lo que en caso de que los 
elementos requeridos no se encuentren dentro del listado anterior, antes de la entrega del mismo, 
las partes deberán definir de mutuo acuerdo el precio que se reconocerá AL CONTRATISTA, precio 
que en todo caso tendrá que corresponder a las condiciones de mercado vigentes a la fecha de la 
necesidad. 
 
NOTA 4: Las cantidades requeridas para cada ítem serán las que solicite el supervisor para cada 
caso concreto. EL CONTRATISTA entregará los elementos y pondrá a disposición la totalidad de 
estos y demás requerimientos solicitados, en los lugares y plazos requeridos por el supervisor para 
cada solicitud. Entendiéndose que los precios ofrecidos incluyen el transporte al sitio que disponga 
el supervisor del contrato. 

 
6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 

 
a.  OBLIGACIONES GENERALES: 

 

• Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 

responsabilidad. 

• Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas. 

• Contratar y obtener las garantías y seguros exigidos. 

• Cumplir de buena fe el objeto contratado. 

• Constituir las pólizas pactadas en el contrato. 

• Pagar los tributos que para tal efecto requiera la ley 80/93 y la normatividad Distrital, 

departamental y Nacional vigente. 

• Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne la 

supervisión del contrato. 

• Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ellos de 

conformidad con lo estipulado en el artículo 5o. numeral 4 de la Ley 80 de 1993. 

• Rehacer, sufragando a su costo cualquier mala ejecución del contrato, en todo o en 

parte, a juicio de la supervisión. 

• Desarrollar las actividades señaladas por el supervisor del contrato. 

• Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute 
en desarrollo del contrato, cuando en ellos se cause perjuicio a la entidad o a 
terceros en los términos del artículo 52 de la Ley 80 de 1993. 

• Reparar los daños e indemnizar los perjuicios que causen a EL DEPARTAMENTO 
por el incumplimiento del contrato 

• Pagar a EL DEPARTAMENTO todas las sumas y costos que la entidad deba asumir, 

por razón de la acción que contra ella inicien terceros que hayan sufrido daños por 

causa del contratista, durante la ejecución del contrato. 
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• Manifestar, bajo la gravedad del juramento que la sociedad ni su representante legal 

no está incurso en causal de inhabilidad o de incompatibilidad. 

• Suscribir oportunamente el acta de liquidación del contrato y las modificaciones si 

las hubiere. 

• Cumplir con las demás instrucciones que le sean impartidas por el supervisor del 

contrato, que se deriven de la ley o reglamento o tengan relación con la naturaleza 

del contrato. 

 

b. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS: 
 

Teniendo en cuenta lo anterior, por necesidad del servicio y para el fortalecimiento del 
Laboratorio Departamental de Salud Pública se requiere por parte del Contratista, de 
conformidad con el objeto contractual las siguientes especificaciones del servicio: 

 

• Realizar la entrega de los recetarios oficiales en la fecha, hora y lugar estipulados 
por el Supervisor del Contrato. 

• Efectuar la entrega de los recetarios oficiales con la calidad requerida, artículos de 
primera mano, en perfecto estado y funcionamiento. 

• Acompañar al acta de entrega, constancia de remisión de los recetarios oficiales, 
especificando de manera detallada las cantidades y accesorios que contengan los 
mismos, la cual deberá́ ser firmada por el supervisor del contrato en señal de 
recibido a satisfacción. 

• Velar por el buen estado de conservación de los recetarios oficiales a suministrar 
hasta el momento en que se hace efectiva la entrega de estos al supervisor del 
contrato, o a quien este designe solo a efectos de recibirlos. 

• Contar siempre con un canal de comunicación idóneo que permita ser contactado 
respecto de alguna duda o interrogantes sobre los recetarios oficiales adquiridos. 

• Cumplir con todas las obligaciones señaladas en el numeral 5 “ALCANCE DEL 
OBJETO / ACTIVIDADES ESPECÍFICAS” del estudio previo. 

• Reemplazar sin costo para el Departamento los recetarios oficiales que resulten 
defectuosos. 

• Las demás que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato. 
 
 

7. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO: 
 

A. Pagar el valor del contrato de acuerdo con la oferta presentada por el contratista. 
 

B. Supervisar la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual y velar por el 
cumplimiento de este, según las condiciones técnicas establecidas. 
 

C. Facilitar al contratista los medios necesarios para el cumplimiento del objeto del 
contrato y la entrega a satisfacción de los bienes. 
 

D. Recibir a satisfacción una vez validado el cumplimiento de las condiciones técnicas 
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establecidas 
 

E. Suministrar oportunamente la información que requiere el contratista para el 
cumplimento de sus obligaciones contractuales. 

 
F. Realizar la Interventoría y/o supervisión del contrato. 

 
 

8. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: 
 
El plazo de ejecución del contrato será hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2024 
o hasta el agotamiento de los recursos, lo que primero ocurra. Serán contados a partir 
de la suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución, los cuales están contenidos dentro del artículo 43 de la 
ley 80 de 1993. 

 
9. DOMICILIO CONTRACTUAL: 

 
El domicilio contractual es la ciudad de Barranquilla – Departamento del Atlántico.  

 
10. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN - 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS: 
 

Teniendo en cuenta la cuantía de la contratación, la cual no supera el 10 por ciento 
(10%) de la menor cuantía de la entidad, la modalidad de selección que corresponde 
aplicar es la contratación de mínima cuantía, prevista en el numeral 5 del artículo 2 de 
la Ley 1150 de 2007, subrogado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentada 
por los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 

 
11. NATURALEZA JURÍDICA DEL CONTRATO: 

 
El contrato para celebrarse corresponderá a un contrato de compraventa, conforme con 
lo dispuesto en el Estatuto General de Contratación Pública. 
 
12. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:  

 
El presupuesto estimado y aproximado para la contratación es de CINCUENTA 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 50.000.000), incluidos todos los tributos que se 
generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. La suma 
anterior, se obtiene de la información contenida en el Estudio de Mercado. . 
 

CDP N° PROYECTO FECHA CDP 
FUENTE DE 

FINANCIACIÓN 
VALOR 

202402463 230023 
02 de 

septiembre 
de 2024 

2333-RPDE 
Venta de 
Estupefacientes 

$50.000.000 
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A. FORMA DE PAGO:   
 

El departamento del Atlántico realizará los pagos de la siguiente forma:  
 
La ENTIDAD cancelará al CONTRATISTA el valor del contrato mediante un único pago 
del (100%) del valor de contrato, al finalizar su ejecución. El pago debe estar precedido 
de presentación de la factura y/o cuenta de cobro acompañada del certificado de 
recibido a satisfacción expedido por el supervisor del contrato y acreditación de estar al 
día en seguridad social. 
 
El pago se realizará dentro de los sesenta (60) días hábiles siguientes a la fecha de 
presentación de la factura, en las condiciones pactadas en el respectivo contrato. En 
todo caso, los pagos estarán sujetos a la disponibilidad del PAC (Programa Anual 
Mensualizado de Caja). 

 
13. JUSTIFICACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO / ANÁLISIS DEL SECTOR: 

 
Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de la contratación 
son las siguientes: 
 
Los aspectos técnicos básicos se estructuraron contemplando los requerimientos 
mínimos, con base en los cuales los proponentes formularan sus ofertas, de tal forma 
que las mismas se enmarquen dentro de todas las exigencias y requerimientos mínimos 
establecidos en este estudio previo. Cabe señalar que las condiciones podrán ajustarse, 
con base en las condiciones que ofrezca el mercado dentro del curso del proceso, de 
acuerdo con las solicitudes y observaciones que formulen los proponentes. Las 
condiciones técnicas se establecieron teniendo en cuenta la normatividad vigente sobre 
la materia y el análisis del resultado del estudio de mercado. 

 
14. ANÁLISIS DEL SECTOR – ESTUDIO DEL MERCADO. 

 
Para establecer el valor actual de los productos a adquirir, se hizo un estudio de 
mercado, el cual sustenta el valor estimado del contrato. 

 
15. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE: 

 
El Departamento utilizará, para adelantar el presente proceso de contratación, la 
selección de Mínima Cuantía en consideración a que el valor estimado para la 
contratación no excede del 10% de la menor cuantía de la Entidad estatal, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por 
el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y 
reglamentada con el Decreto 1860 de 2021. 
 
Para la escogencia del ofrecimiento más favorable, El Departamento tendrá como 
primer criterio de evaluación el menor precio total de la oferta tal como lo establece el 
artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 en su literal c). 
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Por menor precio se entenderá el valor total de la oferta obtenida a partir de los valores 
ofertados por parte de los proponentes como valor final de la misma. Se entiende que 
éste incluye entre otros, la totalidad de los costos directos, indirectos e impuestos a que 
haya lugar. 
 
Si hay empate, la entidad aplicará lo establecido en el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020. 
 

16. FACTORES DE VERIFICACION: 
 
El Departamento realizará la verificación de requisitos habilitantes de manera 
simultánea, por el comité designado para tal efecto, verificando los siguientes factores: 
 
 

A. Verificación de Requisitos Jurídicos: El proponente deberá 
allegar los documentos de conformidad con lo establecido en 
la Invitación Pública. 

 
Cumple / No cumple 

B. Verificación de Requisitos Técnicos: Cumplimiento de los 
requisitos exigidos de conformidad con lo establecido en la 
Invitación Pública. 

 
Cumple / No Cumple 

 
A. Verificación de Requisitos Jurídicos: 

 
Los requisitos de capacidad jurídica se determinarán en la Invitación Pública teniendo 
en cuenta las calidades con que deben contar los proponentes para participar en este 
tipo de procesos y en la presentación de oferta objeto de contratación, para el efecto 
deberán aportar y acreditar, entre otros los documentos y requisitos que se indican a 
continuación: 
 

1. Carta de presentación de la propuesta. 
 
El Proponente debe presentar Formato 1 - Carta de Presentación de la Propuesta la 
cual debe ir firmada por la persona natural Proponente o por el representante legal del 
Proponente individual o Plural.  
 
La carta de presentación deberá estar suscrita a través de Firma Manuscrita, Firma 
Electrónica o Firma Digital. 
 
El Proponente debe diligenciar los Formatos que correspondan. Todos los espacios en 
blanco deberán diligenciarse con la información solicitada.  

 
En los siguientes eventos, quien suscriba la Carta de Presentación de la propuesta debe 
acreditar: 
 
Persona jurídica: Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, 
con facultad expresa de actuar en nombre y representación de este. En este último 
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caso, la facultad de representación debe comprender las de presentar la propuesta, 
celebrar el contrato (en caso de resultar aceptada su propuesta) y liquidarlo.  
 
Consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del consorcio o unión 
temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y representación de este. Tal 
facultad de representación debe comprender las de presentar la propuesta, celebrar el 
contrato (en caso de resultar aceptada su propuesta) y liquidarlo.  
 

2. Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara 
de Comercio 

 
La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o miembros de los 
Proponentes Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 

A. PERSONAS NATURALES 
 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  
 

• Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 

• Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería 
vigente expedida por la autoridad competente.  

• Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte, poder para 
actuar y comunicarse en el proceso a través de un apoderado en Colombia. 

• Persona natural comerciante: Cédula y Registro Mercantil expedido a más tardar 
dentro de los 30 días anteriores a la fecha señalada para el cierre.  

 
B. PERSONAS JURÍDICAS 
 
Deben presentar los siguientes documentos:  

 
Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  
 
I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o autoridad competente en el que se verificará: 
 

• Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días anteriores a la 
fecha de cierre del Proceso de Selección. En caso de modificarse la fecha de 
cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 
vigencia del certificado de existencia y representación legal la fecha 
originalmente establecida en la Invitación Pública definitivos. 
Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el 
objeto del presente Proceso de Selección.  

• Que la vigencia de la persona jurídica nacional o extranjera no sea inferior al del 
plazo del contrato y un (1) año más.  

• En caso de que el Proponente actúe por medio de apoderado, deberá mantener 
al apoderado por una vigencia no inferior al término del contrato y mínimo seis 
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(6) meses adicionales. 

• Si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones para contraer 
obligaciones en nombre de esta, deberá acreditar su capacidad a través de una 
autorización suficiente otorgada por parte del órgano social competente 
respectivo para cada caso. En caso de no tener restricciones, bastará con la 
presentación del certificado de existencia y representación legal. 

• El nombramiento del revisor fiscal en los casos que determine la ley. 
 
Nota 1. En el caso de las Sucursales en Colombia de las personas jurídicas extranjeras 
se tendrá en cuenta la fecha de constitución de la Persona jurídica extranjera. 
 
Nota 2. Si la Propuesta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la 
sucursal debidamente constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la 
sucursal y la capacidad jurídica de su representante o apoderado, mediante la 
presentación del Certificado del Registro Único de Proponentes y Certificado de 
existencia y representación legal con fecha de expedición máximo de 30 días antes de 
la fecha de cierre del presente Proceso de Selección por la Cámara de Comercio. 
Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer 
obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social 
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva 
de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por EL 
DEPARTAMENTO, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la 
propuesta. 
 

3. Certificación del Revisor Fiscal en caso de ser sociedad anónima 
colombiana, en la que conste si es abierta o cerrada. 

 
4. Aportar fotocopia de la cedula de ciudadanía del representante legal. 

 
A. Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: 

Documentos que acrediten la existencia y representación legal de la sociedad 
extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido en el presente 
Invitación Pública, en el que debe constar, como mínimo los siguientes aspectos: 

 

• Nombre o razón social completa. 
 

• Nombre del Representante Legal o de la persona facultada para comprometer a 
la persona jurídica. En todo caso, la persona jurídica extranjera sin sucursal en 
Colombia deberá contar con un apoderado en Colombia. 

 

• Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el 
objeto del presente Proceso de Selección. 

 

• Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer 
a la persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no 
tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de esta o aportando la 
autorización o documento correspondiente del órgano social competente 
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respectivo para cada caso.  
 

• Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
 

• Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
 

• Que la vigencia de la persona jurídica nacional o extranjera no sea inferior al del 
plazo del contrato y mínimo 12 meses adicionales. 

 

• Si el representante legal o la persona facultada para comprometer a la persona 
jurídica tiene domicilio extranjero, deberá actuar en el proceso por medio de 
apoderado. 

 
Si en la jurisdicción de incorporación no existiese ninguna autoridad o entidad que 
certifique la totalidad de la información de existencia y representación legal, el 
Proponente o miembro extranjero del Proponente Plural deberá presentar una 
declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y 
representar a la sociedad en la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que 
certifique lo solicitado en el presente numeral; (ii) la información requerida en el presente 
numeral, y (iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad de la 
persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan 
representar y vincular a la sociedad, si las hay. 
 

B. Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para 
acreditar su existencia: 

 
Último acto de estructura y organización de la entidad. Este puede ser Ley, Decreto, 
Ordenanza, Acuerdo o certificado de existencia y representación legal no anterior a 30 
días a la fecha de cierre o documento equivalente que permita conocer la naturaleza 
jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad. 
 

C. Proponentes plurales: 
 
El documento de conformación de Proponentes Plurales debe:  
 

• Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en 
Unión Temporal o Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar 
claramente su intención de conformar el Proponente Plural. En el caso en que 
no exista claridad sobre el tipo de asociación se asumirá que se trata de un 
Consorcio. 

 

• Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, de todas las 
personas naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la 
representación sin limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos 
los aspectos que se requieran para la presentación de la propuesta, para la 
suscripción y ejecución del contrato, así como también la facultad para firmar el 
acta de terminación y liquidación. 

http://www.atlantico.gov.co/


 
SECRETARÍA GENERAL 

FORMATO DE ESTUDIO PREVIO PROCESO  
DE MINIMA CUANTIA 

VERSIÓN 002 

FECHA DE 
APROBACIÓN 

2024-01-31 

                                                                                                                                                   

Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 
Página 13 de 32 

  

 

• Aportar fotocopia de la cedula de ciudadanía del representante y de cada uno 
de los integrantes de la estructura plural. En caso de que uno de los miembros 
de la estructura plural sea una persona jurídica, se deberá aportar la fotocopia 
de la cédula de ciudadanía del Representante Legal de esta. 

 

• Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior al del plazo del 
contrato y mínimo 12 meses adicionales contados a partir de la contados a partir 
del acta de entrega de los productos objeto del presente contrato. De igual 
forma, se deberá establecer en el documento de Constitución del Proponente 
Plural que en caso de que el plazo del contrato se prorrogue por un término 
superior a el plazo del Proponente Plural, se entenderá que el Plazo de vigencia 
del Proponente Plural será hasta la liquidación del contrato. 

 

• El Proponente Plural debe señalar expresamente cual es el porcentaje de 
participación de cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de 
participación no podrá ser diferente al 100%. 

 

• Desde la presentación de la propuesta, y en desarrollo de la etapa contractual, 
no podrán ser modificados los porcentajes de participación sin el consentimiento 
previo del DEPARTAMENTO.  

  
Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del 
Proponente Plural y en el caso del integrante persona jurídica, por el Representante 
Legal de dicha persona a través de Firma Manuscrita, Electrónica o Digital, o por el 
apoderado de cualquiera de los anteriores. 
 
El proponente, con la propuesta, deberá anexar un documento suscrito por todos los 
integrantes de la forma asociativa escogida, o por sus apoderados debidamente 
facultados, así como también por el representante designado de la figura asociativa 
debidamente identificado, en el que conste la constitución de la unión temporal o el 
consorcio, según corresponda, en el cual se exprese lo siguiente:  
 
Identificación de cada uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y número 
del documento de identificación y domicilio.  
 
Designación del representante: Deberá allegarse su identificación.  
 
Indicación de los términos y extensión de la participación en la propuesta y en la 
ejecución del contrato de cada uno de los integrantes de la forma asociativa, para el 
caso de unión temporal, así como las reglas básicas que regularán sus relaciones, para 
cualquier forma de proponente plural.  
 
Deberá constar que la duración de la figura asociativa no es inferior a la duración 
del contrato objeto del presente Proceso de Selección y mínimo un (1) año más.  
 
Indicación de la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la 
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forma asociativa correspondiente. La sumatoria de los porcentajes de participación no 
podrá exceder ni ser menor del 100%  
 
Con la suscripción del documento de constitución del consorcio o unión temporal, se 
entenderá para todos los efectos legales y contractuales que el representante del 
consorcio o unión temporal tiene las siguientes facultades referentes a la etapa 
precontractual, contractual y post contractual:  
 

• Presentación de la propuesta y representación del consorcio o unión temporal 
en todas las diligencias del Proceso de Selección.  

 

• Suscribir el contrato y sus modificaciones.  
 

• Suscribir el acta de terminación, liquidación o cierre y notificarse del acta de 
liquidación unilateral.  

 
Con la suscripción del documento de constitución del consorcio o unión temporal, se 
debe establecer que la duración de la forma de asociación escogida no será inferior al 
lapso comprendido entre la fecha de entrega de la propuesta y la liquidación del contrato 
objeto del presente Proceso de Selección.  
 
El documento deberá ir acompañado de aquellos otros que acrediten que quienes lo 
suscriben tienen la representación y capacidad necesarias para dicha constitución y 
para adquirir las obligaciones solidarias derivadas de la propuesta y del contrato 
resultante.  
 
Cualquier modificación al documento de constitución del consorcio o unión temporal 
deberá ser suscrita por la totalidad de integrantes del consorcio o unión temporal, y 
deberá tener la aprobación previa del DEPARTAMENTO. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, el proponente deberá tener en cuenta que después de la 
presentación de la propuesta, no podrá modificar o alterar el contenido sustancial de la 
información de los literales i, ii, y va del presente numeral, ni tampoco alguno de los 
integrantes podrá desistir o ser excluido en la participación.  
 

D. Promesa de sociedad futura 
 
Para todos los efectos, el proponente que desee presentarse al Proceso de Selección 
bajo la figura de Promesa de Sociedad deberá ajustarse a las mismas reglas 
contempladas en el numeral 4.1.2.3 de la Invitación Pública, es decir, ajustarse a las 
normas de presentación de los Proponentes Plurales. 
 
Nota: En caso de resultar seleccionado, el proponente deberá registrar el acta de 
constitución y los Estatutos de la Promesa de Sociedad Futura en la respectiva 
Cámara de Comercio dentro del término establecido para tal fin en el Numeral 1.7 
Cronograma del Proceso. 
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5. CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES 
PARAFISCALES. 

 
A. PERSONAS JURÍDICAS 

 
El Proponente persona jurídica debe presentar el Certificado de estar al día con los 
pagos de seguridad social y aportes parafiscales suscrito por el Revisor Fiscal, de 
acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el Representante Legal, bajo la gravedad 
del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, en la que conste el pago de los 
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y 
aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. 
 
Cuando el Certificado de pago de seguridad social y aportes parafiscales sea suscrito 
por el Revisor Fiscal, se deberá acompañar de fotocopia de la cédula de ciudadanía de 
este, copia de tarjeta profesional y certificado de antecedentes de la profesión de este. 
 
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 
de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Certificado respectivo. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o 
sucursal en Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal 
vinculado en Colombia. 
 
Las personas jurídicas Proponentes o integrantes de una unión temporal o consorcio, 
en caso de ser empleadores con contratos de trabajo sometidos a ley colombiana, 
deberán expresar en la carta de presentación de la propuesta o en cualquier otro aparte 
de ésta si se encuentran en situación de cumplimiento en este aspecto. 
 
En todo caso, para acreditar el cumplimiento de este requisito, se deberá acreditar el 
pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante 
certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al que 
exija el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido la sociedad, 
el cual en todo caso no será inferior a los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre 
de la Selección. En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de 
constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución1. 
 
Si a la fecha de Cierre de la Invitación Pública el Proponente o alguno de los integrantes 
de uniones temporales o consorcios no esté en situación de cumplimiento en relación 
con este requisito, por concepto del personal con el que tenga contratos laborales 
sometidos a ley colombiana, la propuesta será no hábil. 
 
La ausencia de la documentación soporte que acredite que el Proponente está en 
situación de cumplimiento en este aspecto de evaluación, será subsanable. 

 
1Artículo 50 L.789 de 2002 y artículo 41 L.80/93. 
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Nota: Sin perjuicio de los mencionado en este acápite, EL DEPARTAMENTO podrá 
solicitar al proponente cualquier información adicional más allá de la certificación aquí 
mencionada para la verificación del pago de seguridad social y aportes legales. 
 
B. PERSONAS NATURALES  

 
El Proponente persona natural deberá presentar el certificado de Pagos de Seguridad 
Social y Aportes Parafiscales, en la que conste el pago de sus aportes y el de sus 
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las 
Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio 
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, junto con las últimas 6 planillas de 
pago respectivas. Aunado a ello, deberá acreditarse la contribución al FIC, o en su 
defecto la declaración de no estar obligado a tenerlo. 
 
Las personas naturales Proponentes, en caso de ser empleadores con contratos de 
trabajo sometidos a ley colombiana, deberán expresar en la certificación del pago de 
aportes a seguridad social si se encuentran en situación de cumplimiento en este 
aspecto.  
 
Si se trata de personas naturales independientes con o sin empleados a su cargo, 
deberán acreditar con los documentos que correspondan (ultimas 6 planillas de pago 
de aportes a seguridad social o documentos que acrediten el pago) que se encuentran 
al día en el pago de sus aportes al Sistema de Seguridad Social, a la fecha de cierre de 
la Invitación Pública. 
Cuando el Proponente sea una persona natural sin personal, deberá acreditar el pago 
de sus aportes descritos cuando a ello haya lugar de acuerdo con la normativa 
aplicable. En consecuencia, deberán acreditar con los documentos que correspondan 
(ultimas 6 planillas de pago de aportes a seguridad social o documentos que acrediten 
el pago) que se encuentran al día en el pago de sus aportes al Sistema de Seguridad 
Social, a la fecha de cierre de la Invitación Pública. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en 
Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en 
Colombia.  
 

C. PROPONENTES PLURALES  
 
Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe suscribir por separado la 
declaración de la que tratan los anteriores numerales. 
 

6. VERIFICACIÓN DE NO INCLUSIÓN EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES 
FISCALES 

 
El Artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el trámite de los 
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías, exige como 
requisito indispensable para nombrar, dar posesión o celebrar cualquier tipo de contrato 

http://www.atlantico.gov.co/


 
SECRETARÍA GENERAL 

FORMATO DE ESTUDIO PREVIO PROCESO  
DE MINIMA CUANTIA 

VERSIÓN 002 

FECHA DE 
APROBACIÓN 

2024-01-31 

                                                                                                                                                   

Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 
Página 17 de 32 

  

con el Estado, verificar que la correspondiente persona natural o jurídica según se trate, 
no se encuentra reportada en el boletín de responsables fiscales que publica la 
Contraloría General de la República con periodicidad trimestral.  
 
Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación, EL DEPARTAMENTO 
verificará en el último boletín de responsables fiscales expedido por la Contraloría 
General de la República que el proponente, su representante legal y cada uno de sus 
integrantes, cuando el mismo sea un consorcio, una unión temporal, o una promesa de 
sociedad futura, no se encuentre(n) reportado(s) en dicho boletín. 
 

7. VERIFICACIÓN DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN DE REGISTRO DE 
SANCIONES Y CAUSAS DE INHABILIDAD (SIRI) DE LA PROCURADURÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN 

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y con el fin de 
verificar los antecedentes disciplinarios del proponente y cada uno de sus integrantes 
cuando el mismo sea un consorcio o una unión temporal, toda vez que de las sanciones 
disciplinarias también se desprenden inhabilidades, EL DEPARTAMENTO verificará la 
consulta de los antecedentes disciplinarios realizada a través de la página web de la 
Procuraduría General de la Nación.  
 

8. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES JUDICIALES DEL MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL – POLICÍA NACIONAL  

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto 0019 de 2012 y con el fin 
de verificar los antecedentes judiciales del proponente (persona natural o representante 
legal de persona jurídica o consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura), 
EL DEPARTAMENTO verificará la consulta de los antecedentes judiciales realizada a 
través de la página web de la Policía Nacional.  
 
En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona 
jurídica o del consorcio o unión temporal, según el caso, registre antecedentes judiciales 
consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de interdicción de 
derechos y funciones públicas, se considerará no hábil para participar en el Proceso 
de Selección. 
 

9. VERIFICACIÓN DE MEDIDAS CORRECTIVAS  
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 Código 
Nacional de Policía y Convivencia y con el fin de verificar que el proponente (persona 
natural o representante legal de persona jurídica o consorcio o unión temporal – y cada 
uno de sus integrantes-) se encuentra al día en el pago de las multas establecidas en 
el Código Nacional de Policía y Convivencia, EL DEPARTAMENTO verificará la 
consulta realizada a través de la página web de la Policía Nacional.  
 
En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona 
jurídica o del consorcio o unión temporal, registre multas en el Registro Nacional de 
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Medidas Correctivas y que las mismas no hayan sido canceladas en el plazo previsto 
para ello, no se considerará hábil para participar en el Proceso de Selección.  
 
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx 
 

10. VERIFICACION DEL REDAM  
 
De conformidad a lo establecido a través de la Ley Estatutaria 2097 del 2 de julio de 
2021, y con el fin de verificar si existen deudas alimentarias del proponente (persona 
natural o representante legal de persona jurídica o consorcio o unión temporal o 
promesa de sociedad futura), EL DEPARTAMENTO requiere que se presente el 
certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM emitido por el 
MINTIC. En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la 
persona jurídica o del consorcio o unión temporal, según el caso, se encuentre 
registrado como moroso de deudas alimentarias, se considerará no hábil para participar 
en el Proceso de Selección. 
https://redam.gov.co/information-page 

 
ACREDITACIÓN DE LAS CONDICIONES TÉCNICAS 
 

1. EXPERIENCIA 
 
Para demostrar su experiencia, los proponentes deberán presentar máximo dos (2) 
certificaciones de contratos ejecutados y terminados a satisfacción y/o acta de recibo final 
y/o acta de liquidación (acompañadas de las respectivas copias de los contratos), las cuales 
sumadas deberán ser iguales o superiores al presupuesto oficial establecido para el 
presente proceso de selección.  
 
Cada una de estas experiencias acreditadas debe corresponder a objetos similares o 
iguales al objeto del presente proceso y la expedición de estas deberá ser con anterioridad 
a la fecha de cierre del presente proceso.  
 
Sólo se deberá presentar información sobre máximo dos (2) contratos, en el caso de que 
un proponente presente un mayor número de contratos para salvaguardia de los principios 
de transparencia e igualdad, se tendrá en cuenta únicamente los dos (2) primeros que se 
incluyan en la propuesta en su orden.  
 
Como soporte de la información suministrada por el proponente, se deberán anexar las 
certificaciones de experiencia, las cuales deberán contener como mínimo, la siguiente 
información: 
 

• Nombre del contratante. 

• Nombre del contratista. 

• Objeto del contrato. 

• Si se trata de un consorcio o unión temporal, se debe señalar el nombre de sus 
integrantes; adicionalmente, se debe indicar el porcentaje de participación de cada 
uno de ellos. 

http://www.atlantico.gov.co/
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• Fecha de suscripción (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año) 

• Fechade expedición de la certificación (día, mes y año). 

• Valor del contrato y de las adiciones, si las hubo. 

• Certificación de cumplimiento expedida por el funcionario competente. he Cargo y 
firma de quien expide la certificación.  
 

Cada contrato acreditado mediante certificación se analizará por separado, en caso de 
presentar certificaciones que incluyan contratos adicionales al principal, el valor adicional 
se sumará al valor del contrato, quedando ésta como una sola certificación.  
 
Para relacionar la experiencia, deberá diligenciarse el Anexo 3. Formato De Experiencia 
Proceso Mínima Cuantía, en el cual se consignará la información sobre experiencia 
acreditada del proponente, suministrando toda la información allí solicitada, incluyendo 
exclusivamente los contratos terminados a la fecha de cierre del proceso.  
 
Si el proponente es un consorcio o una unión temporal, cualquiera de los miembros del 
consorcio o unión temporal podrá acreditar la experiencia requerida. 
 
NO SE ACEPTARÁN CONTRATOS EN EJECUCIÓN, PARA ACREDITAR EXPERIENCIA 
SÓLO SERÁN VALIDOS LOS CONTRATOS TERMINADOS A LA FECHA DE CIERRE 
DEL PRESENTE PROCESO. 
 
Para el caso de contratos ejecutados por el proponente como parte de un consorcio o de 
una unión temporal, la entidad contratante deberá certificar el valor correspondiente al 
porcentaje de su participación y el porcentaje de ejecución y será este el valor que se tendrá 
en cuenta para efectos de acreditar experiencia.  
 
En caso de existir diferencias entre la información relacionada en el Anexo 3. Formato De 
Experiencia Proceso Mínima Cuantía y las certificaciones aportadas, prevalecerá la 
información contenida en la certificación de experiencia y dicha información será la que se 
utilizará para la verificación. 
 
Las certificaciones deben ser expedidas por entidades públicas o privadas que obren como 
contratantes. No se aceptarán auto certificaciones.  
 
En el evento que las certificaciones no contengan la información que permita su verificación, 
el proponente deberá anexar a la propuesta copia del contrato o de los documentos soporte 
que den cuenta del estado de ejecución de este. 
 
Cada contrato acreditado se analizará por separado, en caso de presentar certificaciones 
que incluyan contratos adicionales al principal, el valor adicional se sumará al valor del 
contrato, considerándose referida a una sola contratación.  
 
Si el oferente presenta la documentación exigida en este acápite, sin el lleno de los 
requisitos exigidos, la entidad lo requerirá para que, dentro del término establecido, proceda 
a subsanarla.  
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De no subsanar la información requerida por la entidad, el proponente será declarado NO 
HÁBIL.  
 
Para efectos de la acreditación de la experiencia del proponente, no se aceptarán 
SUBCONTRATOS.  
 
La no presentación de la (s) certificación (es) que acredite (n) la experiencia será motivo 
para que la propuesta sea considerada NO HÁBIL.  
 
La entidad no tendrá en cuenta experiencia relacionada que no esté soportada por los 
documentos que se solicitan.  
 
Para efectos de la evaluación de la experiencia, el valor de los contratos aportados será 
convertido a Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes “SMMLV” de la fecha de 
terminación del contrato.  

 
A. CRITERIO DIFERENCIAL DE EXPERIENCIA PARA MIPYMES 

 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, respecto a la 
experiencia habilitante, se establece un criterio diferencial para las MiPymes 
colombianas, con relación al número de contratos para la acreditación de experiencia. 
 
Para el cumplimiento del requisito de experiencia mínima, el proponente deberá 
acreditar experiencia de hasta cuatro (4) certificaciones de contratos, para lo cual 
deberán dar cumplimiento a las condiciones establecidas en el literal Experiencia 
Mínima Del Proponente. 
 
Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por 
lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de MiPymes, bajo los criterios 
dispuestos en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y que tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Para acreditar la condición de MiPymes, el Proponente aportará la copia del registro 
mercantil, del Certificado de Existencia y Representación Legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las disposiciones legales, con una fecha 
de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
Nota. El cumplimiento de la anterior disposición y de conformidad con en el Parágrafo 
3 del Artículo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021, la Experiencia Mínima 
Diferencial para MIPYME no será aplicable en las convocatorias limitadas a MIPYME 
que se realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del decreto en 
mención. 
 

17. CRITERIOS DE EVALUACIÓN, CRITERIOS DE DESEMPATE Y OFERTA 
ECONÓMICA 
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El Comité Evaluador designado por el DEPARTAMENTO para el presente proceso, será 
el órgano responsable de la evaluación de las propuestas presentadas y de la 
determinación del orden de estas. Para ello se revisarán las Propuestas económicas y 
verificará que la de menor precio cumpla con las condiciones de la invitación. Si cumple, 
aceptará la oferta de menor precio e informará al contratista en el documento de 
aceptación el nombre del supervisor del contrato. Por el contrario, si la oferta de menor 
precio no cumple con las condiciones señaladas en la invitación, la entidad estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la Invitación de la oferta con el segundo 
mejor precio, y así sucesivamente. 
 

18. REGLAS DE LAS OFERTAS ECONÓMICAS: 
 
El menor precio se determinará del valor total ofertado por los servicios requeridos por 
EL DEPARTAMENTO y consignado por el proponente en el formato dispuesto en la 
plataforma del SECOP II, el cual deberá ser diligenciado en su totalidad y conforme las 
instrucciones de la entidad. 
 
Para la presentación de la oferta económica, se precisa que, en caso de discrepancia, 
entre el valor consignado en el formulario electrónico de Secop II y el Formato oferta 
económica, en todo caso prevalecerá la suma indicada en el formulario electrónico. En 
tal sentido, la evaluación se hará sobre el valor total, incluyendo todos los impuestos, 
tasas y contribuciones. 
 
Si el oferente omite, modifica, disminuye o adiciona las especificaciones técnicas 
solicitadas en el presente proceso, se entenderá que está haciendo propuestas 
parciales y en ese entendido será RECHAZADA, por cuanto EL DEPARTAMENTO no 
admite propuestas parciales. 
 
Nota 1: El menor precio se determinará por la sumatoria de los valores unitarios (IVA 
incluido) de todos y cada uno de los ítems, consignados por el proponente en el formato 
propuesto en la plataforma del SECOP II, el cual deberá ser diligenciado en su totalidad. 
 
Nota 2: El proponente no podrá ofertar valores que excedan el precio unitario promedio 
(IVA incluido) estimado por la Entidad para cada ítem, conforme a los resultados 
obtenidos del estudio de mercado realizado para el presente proceso. 
 
Nota 3: Al formular la oferta, el proponente acepta que están a su cargo todos los tributos 
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales 
y dentro de estos mismos niveles territoriales, establecidos por las diferentes 
autoridades. 
 

19. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
Si al terminar la mínima cuantía hay empate, se aplicarán las siguientes reglas de forma 
sucesiva y excluyente conforme lo indicado en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 
con los medios de acreditación establecidos en el artículo 2.2. 1.2.4.2 17 del Decreto 
1860 del 2021. 
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1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes 
o servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en 
cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia 
con el artículo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la 
promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. 
Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de 
Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el 
inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los 
mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. 
Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos 
que se presenten para obtener dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la 
Entidad Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o 
documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se 
acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los 
cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio 
Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando 
los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto 
de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de 
desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se 
realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, 
modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y 
la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para 
acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma 
dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la 
Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008.  
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia 
intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 
de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección 
expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 
de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del 
lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o 
promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
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En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que 
participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de 
acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando 
cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los 
incisos anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información 
de estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las 
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de 
la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del 
Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un 
(1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un 
(1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un 
lapso igual al término de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite 
que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, 
en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad 
de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante 
legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un 

http://www.atlantico.gov.co/


 
SECRETARÍA GENERAL 

FORMATO DE ESTUDIO PREVIO PROCESO  
DE MINIMA CUANTIA 

VERSIÓN 002 

FECHA DE 
APROBACIÓN 

2024-01-31 

                                                                                                                                                   

Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 
Página 24 de 32 

  

certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas 
vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios 
de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito 
de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de 
la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 
año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
  
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el 
número de trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias 
de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito 
de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 
proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio 
de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones 
previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el 
documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que 
acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor 
proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta 
de personal de cada uno de sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos 
el diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona 
natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la 
gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el 
número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de 
la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 
año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de constitución de la persona jurídica. 
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El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
  
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del 
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un 
certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del 
total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá 
de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del 
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la 
copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, 
o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la 
Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es 
el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 
6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes 
documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la 
Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para 
la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra 
en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que 
para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
  
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite 
bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
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composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida 
por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá 
aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos 
de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los 
integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se 
entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o 
personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está 
obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la 
Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como 
son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la 
entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para 
el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan 
las condiciones de los siguientes numerales: 
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se 
acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 
numeral 2  y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual 
el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán 
un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte 
de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la 
sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, 
de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente 
plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe 
aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta. 
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7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia 
o la persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona 
jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser 
empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, 
para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona 
jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 
1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el 
caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen 
de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos 
del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los 
términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 
mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso 
específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 
mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 
o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su 
totalidad por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones 
mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del 
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artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la 
autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con 
sus estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del 
año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus 
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para 
lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal 
de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del 
representante legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, 
en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de 
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá 
a este siempre que: 
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de 
conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 
numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco 
por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo 
manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica.  
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que 
cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén 
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conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan 
la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan 
la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 
o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de 
Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MiPymes, para lo 
cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que 
conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o 
la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de 
Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
  
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este 
numeral. 
 
12. Si una vez agotado el procedimiento señalado en el numeral anterior persiste 
el empate, se realizará un sorteo por BALOTAS mediante el siguiente 
procedimiento: 

 
Primera Serie: 
 

-   En esta primera serie, se procederá a incorporar en una Bolsa oscura o una 
balotera, un número de balotas, identificadas con un número igual al número de 
proponentes que se encuentren en condición de empatados. 
-    Se sacará una balota por cada proponente.  
Segunda Serie: 
-    Se procederá a incorporar en la balotera igual número de balotas al número 
de proponentes empatados. 
-   El proponente que haya obtenido el número mayor en la primera serie, será 
el primero en sacar la balota con el número que lo identificará en esta segunda 
serie, y en forma sucesiva (de mayor a menor) procederán los demás 
proponentes. 
-   El proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el número 
mayor, será quien ocupe el primer puesto en el orden de elegibilidad y de 
manera sucesiva (de mayor a menor) ocuparan los siguientes puestos (segundo, 
tercero…). 

 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los 
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento 
en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se 
aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados 
Acuerdos. 
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Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y 
la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en 
un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de 
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del 
Proceso de Contratación. 
  
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien 
o servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni 
trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará 
aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 
6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal 
de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate 
de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para 
conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de desempate de 
personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el 
derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
PARAGRAFO 4. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los 
Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de 
Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá 
utilizar las reglas (antes mencionadas) de forma sucesiva y excluyente para seleccionar 
al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los 
Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 
 

20. CONTROL Y SEGUIMIENTO 
 
El Departamento supervisará el cumplimiento de las obligaciones contraídas por EL 
CONTRATISTA a través de la Subsecretaria de Salud Pública del Departamento, grado 
05, código 045 o quien sea designado por el secretario general, quien vigilará el 
cumplimiento de estas, realizando, en especial lo siguiente: 
 

• Atender el desarrollo de la ejecución del contrato, impartiendo por escrito las 
instrucciones a que haya lugar, elaborando las actas y/o constancias requeridas 
para el cumplimiento y eficaz ejecución del contrato y para la liquidación de este. 

• Comunicar en forma oportuna a la Secretaría General o a quien haga sus veces, 
las circunstancias que afecten el 

• normal desarrollo del contrato, suspensiones o modificaciones (prórrogas o 
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adiciones, entre otras), las que puedan ser constitutivas de mora o 
incumplimiento de CONTRATISTA o del DEPARTAMENTO. 

• Llevar un estricto control administrativo y financiero del contrato 

• Verificar que el CONTRATISTA, efectúe el pago de aportes al Sistema de 
Seguridad Social en los términos legales. 

 
Nota: En ningún caso el supervisor goza de la facultad de modificar el contenido y 
alcance del objeto contractual establecido por EL DEPARTAMENTO y aceptado por el 
contratista, ni de eximir, a ninguno de ellos, de sus obligaciones y responsabilidades. 
 
El supervisor está facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre 
el desarrollo de la ejecución contractual, y será responsable por mantener informada a 
la entidad de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción 
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. 
 

21. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
 
El Departamento, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 
y de los artículos 2.2.1.1.1.6.1., y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 y con base 
en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia 
Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente 
contratación. 
 
Ver Anexo A. Matriz de Riegos. 
 

22. GARANTIA 
 
El contratista se compromete a constituir a favor del Departamento del Atlántico y a 
satisfacción de este, a partir de la presentación de la propuesta en el proceso de 
selección y con la celebración del contrato, de conformidad con lo establecido en la Ley 
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, unas garantías, con el objeto 
de respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del 
mismo, en las cuantías y términos que se señalan a continuación: 
 

GARANTÍA SOLICITADA CUANTÍA DEL AMPARO- 
SUFICIENCIA 
DE LA GARANTÍA 

VIGENCIA DEL AMPARO 

Cumplimiento del Contrato 20% del valor del contrato 
Por el término de ejecución del contrato 
y cuatro (4) meses más 

 Calidad y correcto funcionamiento de los 
bienes. 

20% del valor del contrato 
Por el término de ejecución del contrato 
y cuatro (4) meses más 

 
Los anteriores mecanismos de cobertura del riesgo se sujetarán a las condiciones y 
requisitos generales establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 
1082 de 2015, Código de Comercio y demás normas concordantes y a los especiales 
establecidos para cada uno en la citada normatividad.  
 
El contratista deberá actualizar las vigencias de las garantías de conformidad con la 
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fecha de iniciación del contrato de prestación de servicios. 
 
El hecho de la constitución de esta garantía no exonera al contratista de sus 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. 
 
De igual manera, el contratista declarará que no se encuentra incurso en ninguna de las 
inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la Constitución y la ley. 
 

 
 

 
 
 
 
OLINDA OÑORO JIMENEZ  
Subsecretaria de Salud Publica 
Departamento del Atlántico 
 
Revisión jurídica: Juan Ríos – Contratista – Área Contratación 
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