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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR
CMA-DT-BOL-001-2024.

INTERVENTORIA PARA EL MANTENIMIENTO DE LA ViA 72475 MALAGANA (INTERSECCION 25BL02) - SAN
BASILIO DE PALENQUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El INVIAS se encuentra adelantando un proceso contractual bajo la modalidad de seleccion abreviada tendiente a
contratar las obras consistentes en “MANTENIMIENTO DE LA ViA 72475 MALAGANA (INTERSECCION 25BL02) -
SAN BASILIO DE PALENQUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR., para la cual a su vez requiere realizar las
labores de control y seguimiento.

El inciso segundo del numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 impone:

“En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion
publica, la_interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista, quien responderd por los hechos y omisiones que le fueren
imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.” (La subraya no es del
texto)

Ante este imperativo legal, la entidad encuentra necesario y conveniente adelantar un proceso de seleccién para la
escogencia de la persona que realizara las labores de interventoria.

Como la entidad suministrara en los requerimientos técnicos la metodologia exacta para la ejecucion de la
interventoria, asi como el plan y cargas de trabajo para la misma, se exigird la presentacion de una Propuesta
Técnica, por el sistema del concurso abierto.

1.1. OBJETIVO

Lograr la adecuada vigilancia y control de las actividades consistentes en “MANTENIMIENTO DE LA VIA 72475
MALAGANA (INTERSECCION 25BL02) - SAN BASILIO DE PALENQUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
para asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones aceptables, para lo cual es necesario contratar la
respectiva interventoria.

1.2. PLAN PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es factor clave
para la competitividad del pais.



Instituto Nacional de Vias CODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DT-BOL-001-2024 PAGINA 2 DE 87

1.3. POLITICA

Por medio de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” que tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la
proteccidn de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y
exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una
transformacién productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe
desembocar en la paz total, entendida como la bisqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida
digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus
formas y que garantiza el cuidado de la casa comun.

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior se constituye en
una de las principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es la de contribuir efectivamente con
el desarrollo socioecondémico del pais y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos a través de una
red carretera adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener la
infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

2. OBJETOY ALCANCE DEL CONTRATO
2.1. OBJETO

El Proyecto a contratar tiene por objeto: INTERVENTORIA PARA EL MANTENIMIENTO DE LA VIA 72475
MALAGANA (INTERSECCION 25BL02) - SAN BASILIO DE PALENQUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

2.2. ALCANCE

Las actividades a ejecutar en el contrato de INTERVENTORIA estan establecidas en el Manual de Interventoria del
Instituto Nacional de Vias vigente, o el que lo modifique o sustituya, el pliego de condiciones, anexo técnico y
apéndice socio ambiental.

Para cumplir con el objetivo contractual el Interventor debera realizar el control de la construccion y/o mejoramiento
ylo rehabilitacién y/o mantenimiento de las obras, dando estricto cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones
Generales de Construccion de Carreteras, Ultima actualizacion (2022), en las Especificaciones particulares para este
proyecto y en las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias. Adoptado por
resolucion No 1375 y No. 1376 del 26 de mayo de 2014 respectivamente y puede ser consultado en el vinculo de
documentos técnico de la pagina http://www.invias.gov.co/.

Las obligaciones del interventor estan establecidas en el numeral 7.4 del Manual de Interventoria “OBLIGACIONES
DE LA INTERVENTORIA”, las cuales hace parte de este documento. Adoptado por resolucién No 09337 del 30 de
diciembre de 2016 y puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de la pagina http://www.invias.gov.co/.



http://www.invias.gov.co/
http://www.invias.gov.co/
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Las actividades u obras a ejecutar para atender el desarrollo de las intervenciones de mantenimiento de la via 72475
Malagana - San Basilio de Palenque a cargo de la direccion territorial Bolivar, incluyen el mantenimiento de la carpeta
asféltica, limpieza, construccion y reconstruccion de cunetas y estructuras de drenaje (encoles y descoles), asi como
la roceria y poda en las zonas laterales y construccion de andenes.

Las actividades se realizaran en los PR acordados por la Direccién Territorial, la interventoria y los contratistas luego
de realizar los recorridos iniciales. Estas obras deberan desarrollarse empleando para ello el MANUAL DE
MANTENIMIENTO DE CARRETERAS VIGENTE, CARTILLA DE OBRAS MENORES DE DRENAJE Y
ESTRUCTURAS VIALES y deméas documentacién técnica aplicable.

a. Items de pago:

Los items de pago previstos para el proyecto son:

0 ITEM DE
N PAGO DESCRIPCION UND.
| - EXPLANACIONES
1 200.2.2 DESMONTE Y LIMPIEZA EN ZONA NO BOSCOSA m2
2 201.7 DEMOLICION DE ESTRUCTURAS m3
3 910.2.2 EXCAVACION EN MATERIAL COMUN DE LA EXPLANACION Y m3
- CANALES
4 2111 REMOCION DE DERRUMBES m3
5 2201 TERRAPLENES m3
Il -BASES, SUBBASES Y AFIRMADOS
6 3111 AFIRMADO m3
7 320.4.1 SUB-BASE GRANULAR PARA BACHEO CLASE A m3
o (Analizada para tipo de gradacion SGB-50, clase A)
8 330.4.1 BASE GRANULAR PARA BACHEO CLASE A m3
o (Analizada para tipo NT3, de gradacion BG 38, clase A)
IV PAVIMENTOS ASFALTICOS
9 420.3 RIEGO DE IMPRIMACION CON ASFALTO LIQUIDO MC-30 M2
10 450.2P MEZCLA DENSA EN CALIENTE TIPO MDC-19 M3
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11 46012 FRESADO DE PAVIMENTO ASFALTICO 5cm M2
( Analizado para espesor de 5 cm)
EXCAVACION PARA REPARACION DE PAVIMENTO ASFALTICO
12 465.1 EXISTENTE INCLUYENDO EL CORTE Y LA REMOCION DE LAS CAPAS | M3
ASFALTICAS Y DE LAS SUBYACENTES
13 466.2 SELLO DE GRIETAS EN PAVIMENTO ASFALTICO CON RUTEO M
ESTRUCTURAS Y DRENAJES
14 600,1,1 Excavaciones varias sin clasificar m3
15 610.2 Rellenos Para Estructuras con Recebo. m3
16 630.1.3.1 Concreto reforzado con resistencia 28 Mpa, mezcla in situ m3
17 640.1 Acero de refuerzo Fy=420 Mpa. kg
18 672.1P Anden peatonal en concreto m2
19 6713 Cuneta de concreto vaciada in situ; incluye la conformacion de la superficie m3
de apoyo
20 672.3 Bordillo de Concreto Vaciado In Situ; incluye la preparacion de la superficie m
de apoyo
IV- TRANSPORTE
TRANSPORTE DE MATERIALES PROVENIENTES DE LA EXCAVACION
DE LA EXPLANACION, CANALES Y PRESTAMOS PARA DISTANCIAS
21 900.2.2 MAYORES DE MIL METROS (1.000 m) MEDIDOS A PARTIR DE CIEN m3
METROS (100 m)
(Analizado para volqueta de 14 m3)

Adicionalmente se contempla LA ACTUALIZACION Y/O REVISION Y/O ELABORACION Y/O AJUSTE Y/O
COMPLEMENTACION DEL CALCULO DE LA ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO Y/O CALCULOS
ESTRUCTURALES Y/O DE OBRAS REQUERIDAS PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL.

El concepto “ACTUALIZACION DE DISENOS” no se ajusta sélo a esta definicion, sino que abarca la revision y/o
ajuste ylo actualizacién y/o modificacién y/o incorporacién y/u optimizacién y/o complementacién y/o unificacion y/o
adaptacién ylo adecuaciones necesarias y suficiente sobre los disefios y/o documentos existentes, para llevar a cabo
el objeto del contrato y para garantizar la continuidad de la transitabilidad por el corredor vial. La definicion del alcance
definitivo de las obras se determinara, entre otras, con fundamento en los resultados que arroje LA ACTUALIZACION



Instituto Nacional de Vias CODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DT-BOL-001-2024 PAGINA 5 DE 87

Y/O REVISION Y/O ELABORACION Y/O AJUSTE Y/O COMPLEMENTACION DEL CALCULO DE LA ESTRUCTURA
DEL PAVIMENTO Y/O CALCULOS ESTRUCTURALES Y/O DE OBRAS REQUERIDAS PARA GARANTIZAR LA
ESTABILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL, que realice el contratista de obra en el marco del desarrollo del
contrato y de la disponibilidad de los recursos presupuestales.

El alcance del contrato son todas y cada una de las obras y actividades del alcance del proyecto que ofertan los
proponentes y que su Valor no supera el Presupuesto Oficial.

2.3. TIPO DE CONTRATO:

El Contrato que se pretende celebrar sera de INTERVENTORIA, ya que, segun lo dispone el inciso segundo del
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son fambién contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria...”

2.4 VERIFICACION DE LA VIA

TIPO DE VIA:

La Ruta 72475 hace parte de las vias de red terciaria del departamento de Bolivar comunicando el corregimiento de
Malagana (Interseccion 25BL02) y el municipio de San Basilio de Palenque. Esta via esta pavimentada en asfalto y
tiene una longitud aproximada de 5.23 kilémetros

RESPONSABLE DE LA VIA:

Los proyectos de las obras al cual se le realizara interventoria corresponden a:

e  SA-MC-DT-BOL-005-2024: MANTENIMIENTO DE LA ViA 72475 MALAGANA (INTERSECCION 25BL02) -
SAN BASILIO DE PALENQUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Los cuales se encuentra publicado en la plataforma SECOP Il, el tramo vial a realizar Interventoria es la via terciaria a
cargo del Instituto Nacional de Vias en el Departamento de Bolivar identificadas como Ruta 72475.

3. ANALISIS DEL SECTOR.

3.1. ASPECTOS GENERALES
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De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 32 en la Ley 80 de 1993, son contratos de consultoria
“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la
gjecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también contratos de
consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos...”

La Camara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas dedicadas a la
actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizaciéon de las obras de ingenieria, toda vez que
son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de
experiencia que permite garantizar objetividad en el anélisis y la toma de decision.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del
bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan interferir en su
independencia; los consultores son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada
ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la obra, y
que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” seglin la Camara Colombiana de
Infraestructura.

Para adelantar el respectivo estudio, se efectud las consultas pertinentes en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
SIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)
Cémara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

3.1.1 Aspectos econémicos
3.1.1.1 Productos del sector de consultoria

La consultoria se dirige a todas las areas de gestion de una empresa, este aspecto determina el segmento de
actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor influencia en el mercado:

o Consultoria integral, que retne todas las areas de gestidon (estrategia, finanzas, produccién, mercadeo,
recursos humanos, tecnologias de informacion).

e Consultoria en mercadeo, que reune mercadeo y ventas.

o Consultoria en tecnologias de la informacidn (software, hardware, servicios conexos).

e Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir estandares internacionales
con miras a obtener certificaciones.

o Consultoria en recursos humanos

o Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.


http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
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3.1.1.2 Agentes del sector

Por parte del Estado

Ministerio de Transporte

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
Departamento Nacional De Planeacion — DNP
Superintendencia de Puertosy Transportes
Instituto Nacional de Vias-INVIAS

Agencia Nacional de Licencias Ambientales
Corporaciones Autbnomas Regionales
Departamento Nacional de Planeacion
Auditoria General de la Republica

Contraloria General de la Republica

Por parte de la Sociedad Civil
Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria
Usuarios

3.1.1.3 Gremios y asociaciones

Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:

Céamaras de Comercios

Camacol,

Fedesarrollo,

Fescol

Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM

Sociedad Colombiana de Consultoria

Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) - MSCE

3.1.1.4 Cifras sector consultoria
El sector servicios mantiene su crecimiento en salarios, ingresos y ocupados

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios
(enero 2024 / enero 2023)

En enero de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con enero de 2023.
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (enero 2024 / enero 2023)

En enero de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacién
con enero de 2023.
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Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segun subsector de servicios (enero
2024 / enero 2023)

En enero de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacion
con enero de 2023.
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4 Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun subsector de
servicios

En el afio mdvil hasta enero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, trece presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
variacién positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido hasta enero de 2023.
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3.2. EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS

A continuacién, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos nominales positivas
mas altas y los tres con las variaciones negativas mas representativas.

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
Publicidad
Variacion anual: enero 2024 / enero 2023

En enero de 2024, los servicios de publicidad registraron un crecimiento de 19,7% en los ingresos nominales, el
personal ocupado total presenté un aumento de 4,2% vy los salarios registraron un crecimiento de 13,0%, en
comparacién con enero de 2023.
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En comparacion con el mismo mes de 2023, en enero de 2024 los ingresos totales presentaron un aumento de
19,7%, que se explica por el incremento de 19,7% en los ingresos por servicios y de 43,8% en otros ingresos
operacionales. Por su parte, la venta de mercancias registré una disminucion de 4,4%.
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En enero de 2024 el personal ocupado total presentd una variacién positiva de 4,2%, en comparacién con enero de
2023, que se explica por el incremento de 9,9% en el personal permanente y de 2,7% en el personal temporal directo.
Por su parte, el personal contratado a través de agencias present6 una disminucién de 26,1%.

Mientras que los salarios en enero de 2024 presentaron un aumento de 13,0%, en comparacion con enero de 2023,
que se explica por el incremento de 9,3% en los salarios del personal permanente y de 14,0% en los salarios del
personal temporal directo.

3.2.1 Perspectivas de crecimiento

La Andi present6 un balance del escenario macroecondmico y expuso las acciones a tener en cuenta para trazar una
ruta hacia la reactivacion.

De acuerdo con el reporte, entre los desafios econémicos que enfrenta el pais se incluyen: la desaceleracion de la
economia, la contraccion que registrd la industria y el comercio, la caida en la inversion, la inflacién y los impactos de
la reforma tributaria.

En materia de crecimiento econémico, el gremio sefiala que el ritmo lento que presenta la actividad econoémica se
puso de manifiesto con el decrecimiento observado en el tercer trimestre del afio, periodo en el que el PIB entr6 en
terreno negativo al registrar una variacién anual de -0,3 %.

Por el lado de la inversidn, el informe menciona que la contraccion en este indicador se explica, entre motivos, por "la
baja dinamica de la economia, el ambiente de incertidumbre, la inseguridad juridica, la incertidumbre alrededor de la
politica publica, las multiples reformas que se estan discutiendo en el Congreso y los problemas de inseguridad que
afectan a la sociedad en general y ya empiezan a afectar la actividad empresarial".

La agremiacién también hizo énfasis el bajo desempefio que han registrado algunas actividades como la industria, el
comercio y el sector constructor. En el caso particular de la industria manufacturera, el sector ha acumulado diez
meses de baja produccion y un rezago en las ventas.

En lo referente a la inflacion, la Andi sefiala que, si bien este indicador en los Ultimos meses ha mantenido una
tendencia a la baja que lo llevd a retornar a un digito (9,28 % al cierre de diciembre del 2023), el ritmo de
desaceleracién en comparacion con paises similares ha sido mas lento.

Con respecto a las tasas de interés, luego de que el Banco de la Republica bajara sus tipos del 13,25 % al 13 %
actual, el gremio espera que se continuen con los recortes en 2024.

El Dane reportd este martes 9 de enero de 2024 que la inflacién en Colombia regresé a un digito después de casi afio
y medio, en gran medida como resultado de la caida en los precios de los alimentos y pese a que los combustibles
siguen presionando.
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Seglin los reportes de la autoridad estadistica del pais, el indice de Precios al Consumidor quedé en el 9,28 % en su
variacién anual para diciembre, lo cual se traduce en una contraccion de 3,84 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del 2022, cuando habia quedado en 13,12 %.

Andrea Ramirez Pisco, directora técnica de la Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica del Dane, resalté
que los resultados quedaron por debajo de las estimaciones de algunos centros de andlisis y proyecciones e, incluso,
del mismo Gobierno.

‘Los expertos tenian una expectativa que iba entre un minimo del 0,35 % y un maximo del 0,91 % (variacion
mensual), mientras que el rango de variacion anual apuntaba a un piso de 9,15 % y a un maximo de 9,80 %", dijo
Ramirez.

Nuevamente las mayores presiones al costo de vida en Colombia corrieron por cuenta de divisiones como
Alojamiento, agua, electricidad y gas; Transporte, Restaurantes y hoteles, y Alimentos y bebidas no alcohdlicas; que
contribuyeron con 2,84; 1,96; 1,38; y 0,99 puntos porcentuales, respectivamente.

https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/andi-balance-de-la-economia-colombiana-en-2023-y-perspectivas-
para-2024: actualizacién martes 16 de enero de 2024

Fedesarrollo prevé un crecimiento real de 1,8% y una inflacion de 6% para este afio, La entidad prevé un crecimiento
real del Producto Interno Bruto, PIB, de 1,8%; asi como el crecimiento del déficit en balanza comercial hasta 2,7% del
PIB e inflacién de 6,0%.

En su mas reciente actualizacién del documento Prospectiva Economica, este centro de estudios prevé un
crecimiento real del Producto Interno Bruto, PIB, de 1,8%; asi como el crecimiento del déficit en balanza
comercial hasta 2,7% del PIB e inflacion de 6,0%, tras un afio que calificé de retador en su analisis.

La entidad considero el contexto de desaceleracidén econémica actual al estimar el crecimiento real del PIB para este
afio que comienza. Fedesarrollo confirmé que el actual proceso de ajuste econdmico se encuentra en linea con sus
previsiones de crecimiento de 1,0% para 2023. “Para el afio 2024, pronosticamos un crecimiento econdmico de
1,8%. Es crucial enfocarse en una agenda de desarrollo econémico que priorice la inversion, especialmente
en infraestructura, con el objetivo de mejorar la competitividad, impulsar la actividad productiva y promover el
bienestar social, especialmente en un contexto de desaceleracién economica. A mediano plazo, nuestras
proyecciones indican un crecimiento sostenible de 3,1%”, planteé.


https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/andi-balance-de-la-economia-colombiana-en-2023-y-perspectivas-para-2024
https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/andi-balance-de-la-economia-colombiana-en-2023-y-perspectivas-para-2024
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CRECIMIENTO Y BALANCE FISCAL PARA 2024,
APUESTAS DE FEDESARROLLO

Crecimiento real del PIB Balance fiscal del Gobierno
. Nacional Central
Proyeccion

o}

2016 2,1% 2015 _39%
2017 1,4% 2016 -49%
2018 2,6% 2017 -3,6%
J— 3,29 2018 -3,1%
2019 -2,5%

2020 -7,3%
2020 -7,8%

Fuente: Dane, Calculos Fedesarrollo/ Grifico: LR-DR-MN

<5 1% 2021 -7.0%
2022 7.3% P -5,39%
2023 1% 2023 -4,4%
2024 1,8% 2024 -4,6%

Grafico LR

El centro de estudios prevé que durante 2024 se incremente el déficit en la balanza comercial. “Para 2024, esperamos
que el déficit tenga un incremento de 0,3 puntos porcentuales, ubicandose en 2,7% del PIB, impulsado principalmente
por la paulatina normalizacién de la inversion nacional, lo que incrementaria las importaciones de insumos de
produccién”, advirtio.

Fedesarrollo sostuvo ademas que este afio debera darse un ajuste del gasto para cumplir con la regla fiscal. “Desde
Fedesarrollo proyectamos un déficit fiscal de 4,6% del PIB en 2024. Sin embargo, nuestras estimaciones estéan
condicionadas a que el Gobierno realice un ajuste en el gasto por $22,6 billones, necesario dada la programacion de
un muy elevado gasto publico y la incertidumbre en torno a su financiamiento por la inclusién de ingresos que no solo
son inciertos, sino que también son de naturaleza no estructural”.

Acorde con la tendencia de decrecimiento en la inflacién del pais, que ubico este indicador en 9,28% al cierre de
2023, el anélisis de Fedesarrollo apunta a una disminucion de la tasa de intervencion del Banco de la Republica hasta
7,75% para diciembre de 2024.

https://www.larepublica.co/economia/estas-son-las-proyecciones-de-fedesarrollo-para-la-economia-colombiana-en-
2024: actualizaciéon 10 enero de 2024

3.2.2. Délar en Colombia: asi le fue en 2023 y estas son las proyecciones para 2024

Le contamos qué dicen los analistas sobre el futuro de la tasa de cambio y los factores que podrian afectar el
comportamiento de la moneda.

Al 2023 le queda una semana. Como explica ANIF, la tasa de cambio sigue siendo una de las variables de mayor
protagonismo para la macroeconomia, teniendo en cuenta sus efectos en el bolsillo de los colombianos, en las
industrias, en la inversién y en las decisiones del Gobierno y del Banco de la Republica.


https://www.larepublica.co/economia/estas-son-las-proyecciones-de-fedesarrollo-para-la-economia-colombiana-en-2024
https://www.larepublica.co/economia/estas-son-las-proyecciones-de-fedesarrollo-para-la-economia-colombiana-en-2024
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Este afio, explica Adrian Garlati, director de la carrera de Economia de la Javeriana, el comportamiento de la tasa de
cambio estuvo marcado por factores externos, como las guerras y su efecto en el precio del petréleo, y en menor
medida por situaciones internas, entre las que se incluyen las reformas del gobierno del presidente Gustavo Petro.

En el siguiente grafico puede ver como se ha comportado la TRM entre enero y diciembre de 2023.

Lo que viene para el délar en Colombia

Por ahora, el ddlar sigue con la tendencia a la baja que ha reportado en las Gltimas semanas. Segun los expertos,
este comportamiento tiene que ver, principalmente, con las decisiones sobre tasas de interés: este mes, la Reserva
Federal mantuvo los tipos de interés estables por tercera vez consecutiva, pero ademas dio la sefial mas clara hasta
el momento de que su agresiva campafia de alzas ha terminado (al menos por ahora) al pronosticar una serie de
recortes el proximo afio.

Las proyecciones

23 Para cierre de 2024, esperan que el dolar se ubique en $4.150, una mejora frente al prondstico del mes anterior
($4.183).

23 Para diciembre de 2024, en promedio, los analistas esperan que la tasa de cambio cierre en $4.080.

3 ANIF proyecta que la TRM para el afio 2024 cierre en $4.110.
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Para el préximo afio, segun los analistas, serd clave, entre otras cosas, el comportamiento de la inflacién, las
decisiones sobre tasas de interés, lo que venga para la guerra entre Ucrania y Rusia y la guerra en Gaza y el futuro de
las reformas que estan en curso en Colombia.
https://www.elespectador.com/economia/precio-del-dolar-en-colombia-asi-le-fue-en-2023-y-estas-son-las-
proyecciones-para-2024: 24 de diciembre de 2023

De acuerdo con la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), el precio del dolar en este pais cerr6 el 2023 en
$3.822,05, misma cifra con la que inicio el 2024. Con esto, la moneda estadounidense volvié a alejarse de la linea de
los $4.000 y el peso colombiano, la moneda que mas se fortalecio en 2023 frente esta, se realined con otras monedas
de la region.

De igual manera, aclaro la posible relacion que tiene el délar con el aumento del 12% del salario minimo para 2024, lo
que llevo a la remuneracion al $1.300.000.

“La conexidn con salario minimo en el corto plazo es bien débil. Ademas, lo que lo suban tiene que ser mayor al 16%
del afio pasado para que los precios no bajen”, indico.

Asimismo, ante la dinamica de la tasa de interés de los bancos centrales y una caida mas acentuada del dolar frente a
otros paises, apuntd que la region tiene tasas mas altas, pero disminuye méas porque se recupera la confianza en
cambios moderados y consensuados en el pais.

De igual forma, Campos recordd que esta realineacion se dio pese a que en lo que va del Gobierno Petro se hablé de
control de capitales y de precios, ademas de las virtudes de imprimir, asi como se dio falsa informacion en
documentos de reservas y se pidid apoyo en las calles. Asimismo, que hubo mensajes que aunque hoy se sabe que
no eran “en serio” en su momento generaron miedo.
https://www.infobae.com/colombia/2024/01/01/dolar-en-colombia-se-alineo-en-2023-con-otros-paises

3.2.3. ECONOMIA INTERNACIONAL

El pronostico de base es que el crecimiento mundial se modere de 3,5% en 2022 a 3,0% en 2023 y 2,9% en 2024,
muy por debajo del promedio histérico (2000-19) de 3,8%. Se prevé que, en las economias avanzadas, la
desaceleracion sea de 2,6% en 2022 a 1,5% en 2023 y 1,4% en 2024, conforme el endurecimiento de las politicas
empiece a surtir efecto. Para las economias de mercados emergentes y en desarrollo, se proyecta una disminucion
moderada de 4,1% en 2022 a 4,0% en 2023 y 2024. Se pronostica que la inflacion mundial se reduzca a un ritmo
constante, de 8,7% en 2022 a 6,9% en 2023 y 5,8% en 2024, debido al endurecimiento de la politica monetaria y con
la ayuda de los menores precios internacionales de las materias primas. Se proyecta que, en general, la inflacion
subyacente descienda mas gradualmente, mientras que, en la mayoria de los casos, no se prevé que la inflacién
retorne al nivel fijado como meta hasta 2025.

Las medidas y los marcos de politica monetaria son cruciales en la coyuntura actual para mantener ancladas las
expectativas de inflacion. En el capitulo 2, se documentan las tendencias recientes de las expectativas inflacionarias a
corto y mediano plazo y entre diferentes agentes econdmicos. Se hace hincapié en el papel complementario que
desempefan los marcos de politica monetaria, incluidas las estrategias de comunicacion, a la hora de gestionar las


https://www.elespectador.com/economia/precio-del-dolar-en-colombia-asi-le-fue-en-2023-y-estas-son-las-proyecciones-para-2024
https://www.elespectador.com/economia/precio-del-dolar-en-colombia-asi-le-fue-en-2023-y-estas-son-las-proyecciones-para-2024
https://www.infobae.com/colombia/2024/01/01/dolar-en-colombia-se-alineo-en-2023-con-otros-paises
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expectativas inflacionarias de los agentes para facilitar la desinflacién con menor perjuicio del producto. Dadas las
crecientes inquietudes acerca de la fragmentacion geoecondmica, en el capitulo 3 se analiza la forma en que las
perturbaciones en el comercio mundial de materias primas pueden incidir en los precios de esos productos, en la
actividad econémica y en la transicion a la energia verde. https://www.imf.org/es/Publications/WEQ/Issues/2023

3.3 Cadena de produccion y distribucion

El procedimiento de prestacion de servicios se resume en el siguiente diagrama:

Identificar
necesidad y
solicitar
cotizacion

Comercializar Empresa Consultor visita
servicios de muestra interés la empresa
consultoria en servicios interesada

Entregar Seleccionar Prestar servicio Presentar
cotizacion y consultor para con resultados a
perfiles de ejecutar metodologia gerente y
consultores proyecto estandarizada equipo

Fuente: https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_Riveralllera 2012.pdf?sequence=3

4. ASPECTOS TECNICOS

Las especificaciones de las actividades requeridas se desarrollaran teniendo en cuenta los Requerimientos Técnicos
establecidos por el INVIAS para el proyecto. El Consultor debera desarrollar los volumenes y capitulos de acuerdo con
el alcance del objeto contratado.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Manuales, Normas y Espgcificaciones, vigentes al momento del
presente proceso de seleccidn, asi como las que se describen en el ANEXO TECNICO.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el documento
“Requerimientos Técnicos” que forma parte del presente proceso de seleccion.

5. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, esta conformado por la Constitucion Politica, la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, el Codigo General del Proceso, los Codigos Civil
y de Comercio, la Ley 1882 del 15 de enero de 2018 y demds normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley
105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.


https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2023
https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_RiveraIllera_2012.pdf?sequence=3
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Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratacion estan sujeta a la Resolucidn 1375 del
26 de mayo de 2014 y el desarrollo de las actividades de Interventoria, estan sujetas a las disposiciones contenidas
en el Manual de Interventoria, adoptado mediante Resolucién No. 09337 del 30 de diciembre de 2016.

Articulo 61 de la Constitucion Politica de Colombia, El Estado protegera la propiedad intelectual por el tiempo y
mediante las formalidades que establezca la ley.

Decision Andina 351 de 1993, REGIMEN COMUN SOBRE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS

Ley 23 de 1982, sobre derechos de autor
Ley 44 de 1993; por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y se modifica la Ley 29 de 1944.

Decreto 162 de 1996, por el cual se reglamenta la Decision Andina 351 de 1993 y la Ley 44 de 1993, en relacidn con
las Sociedades de Gestion Colectiva de Derecho de Autor o de Derechos Conexos.

DECRETO 1474 DE 2002, Por el cual se promulga el "Tratado de la OMPI, Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, sobre Derechos de Autor (WCT)", adoptado en Ginebra, el veinte (20) de diciembre de mil novecientos
noventa y seis (1996).

Resolucion 263 del 31 de enero de 2020 “Por medio del cual se determina el procedimiento para adoptar la regulacion
de nuevas tecnologias para la infraestructura de transporte”

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente analisis corresponde a las empresas que desarrollan sus
actividades en consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, ya que son los
que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia
que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son
catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como CONSULTORES- INTERVENTORES,
son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de
las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano
del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el anélisis y la toma de decisiones,
dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del
bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan interferir en su
independencia; los CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una
adecuada ejecucidn del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.
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“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la obra, y
que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” (Camara Colombiana de
Infraestructura 2015).

Para mayor precision, para efectos de este informe los Consultores son aquellas empresas que ofrecen el
conocimiento profesional especializado y técnico, juicio independiente y experiencia, para garantizar objetividad en el
analisis y la toma de decisiones en la realizacion de las obras de ingenieria civil.

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas clasificadas
en el sector de SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de consultoria” y que se
encuentran registradas en el portal de Informacién Empresarial, SIIS de Supersociedades, el cual presenta los
estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se
encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccion por la. Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al
sector real de la economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2021.

6.1. ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN OFRECER SUS
SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR

De acuerdo con el analisis del sector adelantado por la Superintendencia de Sociedades, contenido en el Documento
“DESEMPENO DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE”, de autoria de la Superintendencia de
Sociedades 2021, se tiene que en relacion con las empresas que se catalogan como consultores en el sector de la
Infraestructura, a quienes va dirigido el presente proceso de seleccion, presentan el siguiente desarrollo financiero
durante los ultimos afios.

6.1.1.ANALISIS OPERATIVO

El comportamiento de las empresas que se clasificaron como CONSULTORES permite observar que representd un
aumento en el afio 2022 frente al periodo de 2021.

Conclusiones de Estado de Situacién Financiera:

P La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del patrimonio ha sido 7.79 %. En 2022 fue de 11.63 %.
P La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del activo ha sido 10.49 %. En 2022 fue de 19.08 %.

P La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del pasivo ha sido 13.56 %. En 2022 fue de 27.18 %.
P La razdn de apalancamiento se encuentra en 0.9 en promedio, o que sugiere que las sociedades
estan usando mas patrimonio (52 %) que pasivo (48 %), para solventar sus activos.

Conclusiones de Estado de Resultado Integral:

P Los ingresos operacionales presentaron una variacion de 34% en 2022; asi mismo, la utilidad (Ganancia/
Pérdida) varié en 40.8% en el mismo periodo.

Conclusiones de Rentabilidad:
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P La rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 13% en promedio en los Gltimos cinco afios y cerrd 2022 en 18.1 %.

P La rentabilidad del activo, ROA, ha sido 6.7% en promedio en los Ultimos cinco afios y cerrd 2022 en 8.8 %.

» El margen neto ha sido 9.5% en promedio en los Ultimos cinco afios y cerrd 2022 en 11.3 %. Esto significa que, en
consolidado, por cada $100 de ingresos se obtienen $11.3 de ganancia.

» Las pérdidas reportadas se ubicaron en $10.5 billones en 2022, lo cual significé un incremento de $0.7 billones
entre 2021 y 2022. Ademas, se incrementd en 19 el niumero de sociedades que las declaran, pues pasé de 120 en
2021 a 139 en 2022.

Conclusiones sobre el PIB:

P El crecimiento de los ingresos operacionales de las 1.000 sociedades fueron superlativos (30.3 %),

representando casi 2 veces el crecimiento nominal de la economia (17.8 %) en 2021.

» Los activos de las 1.000 sociedades mas grandes totalizaron $1552 billones, $88 mas que el PIB de 2022 que se
ubicé en $1464 billones.

» En total se reportaron $1217 billones en ingresos operacionales, lo que equivale a 83% del PIB, mientras que las
ganancias alcanzaron $137 billones (9% del PIB).

Conclusiones regionales:

» En la region Bogota - Cundinamarca se domicilian 535 sociedades, estas aportan 65.5% ($797 Billones) del total
de ingresos operacionales. En Antioquia se domicilian 185 sociedades que aportan 15% ($182.1 Billones) de ingresos
operacionales.

» Los activos de las sociedades de Bogota - Cundinamarca y Antioquia suman $1303 billones y su patrimonio $636
Billones

Conclusiones sectoriales:

» Los macrosectores comercio y servicios aportan la mayoria de los ingresos operacionales $339 y $301 billones,
respectivamente, un total de 27.9% comercio y 24.7% servicios.

» La mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector minero-hidrocarburos con 39.6% y 17.9 %,
respectivamente.

» El sector servicios es el mas grande por activos con $620 billones y minero-hidrocarburos presenta el margen mas
alto, por cada $100 de ingresos obtiene $25.2 en ganancias.

P Crecimiento economico sélido: Se presentd un crecimiento del 34% en los ingresos operacionales de las 1.000
empresas mas grandes del pais para el 2022 en comparacion con el afio anterior.

P Participacion clave de los macrosectores: Los sectores del comercio y los servicios, seguidos de la manufactura,
tuvieron una destacada participacion en el panorama empresarial en el afio 2022.

» Incremento significativo en las ganancias: Las ganancias de las empresas han experimentado un aumento del 41
%, equivalente a $40 billones de pesos en comparacion con el afio 2021.
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» Importancia de los conglomerados: El 70% de las sociedades pertenecientes a las 1000 empresas analizadas
forman parte de conglomerados. Entre ellos, se identifican 106 sociedades con la calidad de matriz o controlante y
585 subordinadas.

» Contribucién de los conglomerados a los ingresos operacionales: Los conglomerados representan el 77% de los
ingresos operacionales de las 1.000 empresas, equivalente a $941 billones de pesos

de un total de $1.217 billones de pesos registrados como ingresos operacionales.

P Nuevas empresas y su impacto regional: El informe incluye 30 nuevas sociedades, el 47% de ellas pertenecientes
a la region de Bogota-Cundinamarca. Se destaca la presencia de 16 sociedades en el sector del comercio, generando
$16 billones de pesos.

Para generar los promedios de los indicadores financieros abajo mencionados se tuvo en cuenta la informacion
financiera obtenida de los RUES de los afios 2020-2021-2022 de seis (6) empresas como son:

ITEM NOMBRE EMPRESA NIT/C.C.
1 | TECNESTRATEGIAS SAS BIC 900.685.073-1
2 | INGENIERAI CONSULTORIA'Y PLANEACION S.A. INCOPLAN S.A. 900.730.165-3
3 | PROESINGENIERAIS.A.S. 901.286.572-7
4 | NGEPLANCO S.AS.BIC 860.524.821-1
5 |BINGENIEROS Y BIOLOGOS S.A.S. 800.161.930-7
6 | GRUPO EMPRESARIAL DE INFRAESTRUCTURA COLOMBIANO S.A.S 800.265.897-0

CAPITAL DE TRABAJO (CT):

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos en el Corto
Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacion de iliquidez. Esta se obtiene
mediante la operacion de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital de
Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a una proporcion del
Presupuesto Oficial (PO) del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de su ejecucion, con el fin de
garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

iNDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

Los datos consultados al 17 de febrero de 2023, arrojan la siguiente informacion
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CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
C?rp;lt)e{;lj:e $ 965.542.514 $1.177.831.447 $1.251.278.831 $ 1.131.550.930

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
de $1.131.550.930.

ANALISIS

Partiendo del hecho que el indicador de Capital de trabajo Demandado miden la capacidad que tiene una empresa
para afrontar sus obligaciones a corto plazo que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es util para la
empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con
el efectivo que produzcan su activo corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razon corriente no es mas
que la verificacion de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad
como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector de la consultoria ofrece resultados favorables
en el sector de la economia, por cuanto el indicador de capital de trabajo ha venido estable a lo largo de los ultimos
tres anos.

o INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

Los datos consultados al 17 de febrero de 2023 arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022

Liquidez (Veces) 13,56 4,89 4,50 7,65

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
de 7,65 veces

ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar sus
obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es util para la empresa porque puede establecer la
facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo
corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razén corriente no es mas que la verificaciéon de la
disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben
ser a corto plazo; se observa que el sector de la consultoria ofrece resultados favorables en el sector de la economia,
por cuanto la razdn corriente es mayor a 1y ha venido estable a lo largo de los Ultimos tres afios.

o INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

Los datos consultados al 17 de febrero de 2023 arrojan la siguiente informacion:
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CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Indice de

0, 0, 0, 0,

Endeuda % 43% 4% 11% 20%

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
de $20%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a largo plazo del proponente
con relacion a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporciéon en que el proponente este financiado por
terceros, a mayor indice mayor cantidad de dinero prestada por terceros y nos da como resultado el porcentaje en que
se comprometen los activos de un proponente con terceros. Se puede observar que, en relacion con el sector de la
consultoria, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman dicho sector,
indicando de esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de las empresas consultoras, en cuanto
a los recursos de terceros para financiarse.

o RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Los datos consultados al 17 de febrero de 2023 arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Razon de
Cobertura de 7.414,98 48,11 -1,59 2.487,17
Intereses

De la informacion reportada de los Ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
de 2.487,17 veces

ANALISIS

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas de las empresas del sector de la consultoria permiten
establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este sentido, tal como se puede observar los
valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de esta manera que este sector, cuenta con un
margen de maniobra que le permite a estas empresas atender sus compromisos financieros en forma adecuada.

6.2. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
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Una vez analizado el comportamiento macro-econémico del sector de la consultoria y teniendo en cuenta que para el
presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren a participar
en la presente invitacion y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el
andlisis del sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de
analizar el comportamiento del sector de la consultoria en estos aspectos y de esta manera poder determinar los
requisitos necesarios en relacion con este aspecto.

Para realizar el analisis, se procede a revisar la informacién contenida en el Sistema de Reporte Empresarial - SIIS,
en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Consultoria; Sector: Servicios otras actividades
empresariales: M7110-V4: Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de consultoria.

Para realizar el analisis, se procede a revisar la informacién contenida en el Portal de Informacién Empresarial — SIIS,
de SuperSociedades en relacién con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Consultoria; Sector:
Servicios otras actividades empresariales: M7110-V4: Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de
consultoria.

Por Ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas con
corte a 31 de diciembre de 2022, por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccion similares al
que se esta adelantando.

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

Los datos consultados al 17 de febrero de 2023 arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Rentabilidad del
Patrimonio 24% 14% 4% 14%
(ROE)

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
de 14%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacién de Utilidad Operacional por cada peso
invertido en el Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por
ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacién reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un buen

rendimiento de su patrimonio, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucién de los
proyectos que adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)
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Los datos consultados al 17 de febrero de 2023, arrojan la siguiente informacién:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022

Rentabilidad del

0 0 -119 0
activo (ROA) 8% 12% 11% 3%

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
de 3%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacién de utilidad Operacional por cada peso
invertido en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por ende,
mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacién reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un buen
rendimiento de su activo, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucién de los
proyectos que adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

i. CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en las obras desagregadas en el proceso de seleccion
SA-MC-DT-BOL-005-2024, se prevé que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo
al avance de las obras y que seran supervisados por el Contrato de Interventoria objeto de este proceso.

i. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que se entiende por consultoria aquella actividad que, por especializada, solo puede ser realizada
por personas que tienen un gran conocimiento y experiencia sobre una materia o0 asunto especifico, en cuya ejecucion
prevalece el ejercicio del intelecto y toda vez que la consultoria traduce una actividad intelectual y auténoma,
ejecutada por una persona natural o juridica, que se presenta, entre otras formas en la emision de conceptos,
estudios, recomendaciones y opiniones, relacionadas con una determinada area, actividad o asunto, basadas en un
conocimiento especializado y/o una experiencia que permiten dar respuestas y ofrecer soluciones Optimas a
problemas especificos; para este tipo de contratos, el mercado en la mayoria de los casos, para el reconocimiento de
las actividades desarrolladas, adopta la metodologia de reembolso de costos de personal reales, afectados por un
factor multiplicador aplicable sobre los costos de personal, mas costos directos.
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® CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME

El pasado 31 de diciembre de 2020, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad» del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente de la Republica sancion6 la Ley 2069 de
2020 para impulsar el nacimiento de nuevas empresas que incentiven la generacion de empleo en pais. Pensada en
clave de reactivacion de la economia y fomento a la actividad emprendedora, la ley propicia un entorno para ayudar al
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de esas iniciativas, generando mayor desarrollo social, creacion de las
empresas y mejoras tanto en la productividad como en la competitividad. De esta manera, la ley en comento también
concreta la «Politica de formalizacién empresarial» del Documento CONPES 3956 del 8 de enero de 2019.

Teniendo en cuenta la Ley 269-2022 que tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie el
emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar
social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas
para emprendedores y generar gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a
mercados, a través de compras publicas. Diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de
emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las MIPYMES para
generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del empleo nuevo en
Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en muchos de los casos MIPYMES,
tal como se muestra a continuacion:

Slué eslaLeyde Emprendimiento 2069 de 20202

Esuna eyintegral diseadas la medida de todos los emprendedores, sin importar el tamafio
de sus negocios. Si quieres saber mas y buscas un adecuado asesoramiento contactanos
y uno de nuestros expertos te brindard la mejor asesoria.

iCudles son los aspectos
mas importantes en esta Ley?

Porgue permite generar un i ksi Colombia se convierte
entorno favorable para Mudsnewn“a;;mnes en un referente a nivel re-
2yudar 3l crecimiento de e gional, como una nacién

Iniciativas _colectivas e Mejores condiciones en emprendedorz, que busca
individuales, facilitando la o el mercado de compras. favorecer Ia consolidacidn

formalizacidn Auta a prioiarlos 1- Tatias diferenciadas de mipymes, y 3, ncen-

imientos sociaes, Incentivo el crecimiento . tivar el desarrollo produc-
o oon a legata de ms actores G tivo, econdmico y social

" emprendimientos verdes y 3- Financiamiento
aquelos que favorecen Optmizacit e osrexursos e ®
Jas energias limpias. ¥ una mejo visidn integral. &~ Institucionalidad @
También busca apoyar

i & e ; et e canliionss 5- Eduacacion y desarrollo
agroy el deporte. one fos factores de desempate en los - Factores de desempate

procesos de contratacioe”
' 2 Articulo. 35 5‘ | ;

ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES

Impacto de la Ley 2069 de 2020 en la contratacion estatal.
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El pasado 31 de diciembre, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad»
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente de la Republica sancioné la Ley 2069 de 2020 para impulsar
el nacimiento de nuevas empresas que incentiven la generacion de empleo en pais. Dicha Ley busca generar la
reactivacion de la economia y fomentar la actividad emprendedora, y por ello, tiene como uno de sus propdésitos
propiciar un entorno para ayudar al crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de esas iniciativas, generando mayor
desarrollo social, creacion de las empresas y mejoras tanto en la productividad como en la competitividad. De esta
manera, |a ley en comento también concreta la «Politica de formalizacion empresarial» del Documento CONPES 3956
del 8 de enero de 2019.

Por ello, la ley impulsa medidas para i) reducir cargas y tramites para los emprendedores del pais; ii) facilitar su
acceso al sistema de compras y contratacion publica; iii) incentivar el crecimiento econémico con la llegada de méas
actores al ecosistema de inversion y financiacién; iv) focalizar esfuerzos, optimizar la gestién de recursos e incentivar
una vision integral del desarrollo productivo a través del fortalecimiento institucional; v) facilitar la apropiacién del
emprendimiento y la cultura emprendedora en la juventud colombiana; asi como vi) otorgar beneficios para
emprendedores, especialmente, estableciendo un enfoque diferencial respecto a los miembros de las poblaciones
mas vulnerables, que les permita avanzar en su actividad y desarrollar sus iniciativas.

Para efectos de la consulta, los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 36 de la Ley 2069 de 2020 crean una serie de
incentivos para las personas interesadas en celebrar contratos con el Estado. Particularmente, conforme a la
exposicién de motivos, «[...] propone facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad de contratacién de minima
cuantia, la limitacion de estos procesos a Mipymes, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de
las Mipymes en los procesos de contratacién publica, amplia el &mbito de aplicacién de las medidas de compras
publicas a entidades que hoy estan excluidas, establece la creacion de un sistema de informacién e indicadores para
evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusién de factores de desempate en los procesos.

Mipymes y minima cuantia

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modifica el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual regula la
minima cuantia. En esta modalidad de seleccion, la entidad estatal realiza una convocatoria publica para recibir
ofertas de bienes o servicios cuyo valor no excede el diez por ciento —10%-— de la menor cuantia. Fue creada por el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, disponiendo que el factor determinante para adelantarla es el valor del
presupuesto oficial con independencia de su objeto. Por lo demas, como en este procedimiento el contrato se
perfecciona con la aceptacion de la oferta, se considera un sucedaneo de los denominados «contratos sin
formalidades plenas.

En esencia, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 conserva a grandes rasgos el procedimiento previsto en el
derogado articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual define los aspectos generales del procedimiento contractual. No
obstante, aludiendo expresamente al desarrollo reglamentario, el paragrafo primero introduce el siguiente cambio:
«Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan las entidades de realizar
estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén" sefialada por
la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno
Nacional» (Enfasis fuera de texto).
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Esta modificacion es importante, pues antes de la Ley de Emprendimiento era imposible limitar a mipymes la minima
cuantia, especialmente, cuando el articulo 94 la Ley 1474 de 2011 disponia que no era aplicable la Ley 816 de 2003,
Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacién publica», ni el articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, relacionado con la promocion del desarrollo en la contratacion publica. A partir de la expedicién del
articulo 30, paragrafo 2, de la Ley 2069 de 2020, «La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacién. En particular no se aplicara lo previsto en
la Ley 816 de 2003». Es decir, al no prohibir la aplicacidn del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, la norma —ademas
de reiterar la importancia de su reglamentacion posterior— permite las convocatorias limitadas a mipymes en esta
modalidad de seleccién.

Como se observa, el paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el reglamento es importante para
regular i) las «particularidades del procedimiento de seleccidny» y ii) la posibilidad de realizar estas adquisiciones a
mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de «gran almacén». No obstante, ;es necesario el
desarrollo normativo para la vigencia de la minima cuantia? En principio, la respuesta positiva a esta inquietud se
fundamentaria en la necesidad de que el reglamento precise los detalles del procedimiento de seleccion. Dentro de
esta postura, la regulacion de los «aspectos generales del tramite» seria insuficiente, pues las entidades carecerian
de criterios uniformes para desarrollarlo en la practica.

La Subdireccién de Gestion Contractual no comparte esta tesis, porque si la ley define los aspectos generales del
procedimiento, estos vinculan directamente a las entidades estatales. En efecto, «[...] el propésito del legislador fue
delimitar sélo los principios que rigen la contratacion publica, con el fin de orientar la gestion contractual. A diferencia
de una ley general o de una ley marco, la técnica legislativa de los principios no busca un desarrollo ulterior a través
del reglamento, sino unas bases para la actuacion inmediata, sin que sea necesaria la intermediacion del desarrollo
reglamentario [...]».

Por tanto, dado que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 regula aspectos de la minima cuantia como i) el término
minimo para publicar la invitacion, ii) el plazo minimo de recepcién de las ofertas, iii) el factor de evaluacion que define
la seleccion del proponente y iv) el perfeccionamiento del contrato, las entidades deben estructurar sus
procedimientos de seleccién de acuerdo con estos parametros, los cuales tienen una aplicacion inmediata sin que el
reglamento condicione si vigencia. En otras palabras, la minima cuantia es directamente aplicable, sin perjuicio de que
a través del ejercicio de la potestad reglamentaria se desarrolle especificamente la «Singularidad, especialidad e
individualidad» del tramite, asi como realizacion estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan
a la definicion de «gran almacény.

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introduce criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al sistema de
compras y contratacion publica. Para estos efectos, el inciso primero dispone que «Las Entidades Estatales de
acuerdo con el analisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes
adicionales, en funcién del tamafio empresarial para la promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de
Compras Publicas».
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La aplicacion de los «criterios diferenciales», los cuales incluyen tanto los «requisitos diferenciales» como los
«puntajes adicionales», depende de las conclusiones del estudio del sector. Esto significa que si después del analisis
de mercado de los potenciales oferentes no existe la posibilidad de que alguna Mipyme se presente al procedimiento
de seleccion, carece de sentido aplicar el articulo en comento por sustraccién de materia: ad imposibilita nemo
tenetur.

No obstante, el inciso segundo y el paragrafo del articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 disponen, respectivamente, que
«El Gobierno Nacional reglamentara la definicion de los criterios diferenciales, sobre reglas objetivas [relacionadas
con «requisitos diferenciales» y «puntajes adicionales»] que podran implementar las Entidades Estatales» (Corchetes
fuera de texto) y que «Dentro de los criterios diferenciales que reglamente el Gobierno Nacional se dara prioridad a la
contratacion de produccion nacional sin perjuicio de los compromisos comerciales adquiridos con otros Estados». Es
decir, esta norma también dispone el desarrollo reglamentario como una condicion previa para su aplicacion.

Promocién del acceso de las Mipymes al mercado de compras publicas

El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 modifica el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual regula la promocion del
acceso de las mipymes al mercado de compras publicas. Al respecto, contiene una serie de deberes para las
entidades estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, cuyo incumplimiento estructura una causal de
mala conducta. Las obligaciones citadas fomentan la actividad de las empresas que, por su tamafio o capacidad
economica, no podrian competir en condiciones de igualdad con aquellas que cuentan con grandes capitales y
plantas de personal. De esta manera, no solo estas pequefias unidades de explotacion econémica se hacen visibles
dentro del mercado de bienes y servicios requeridos por las entidades publicas, sino que se promueve de manera
directa el crecimiento de las regiones en las que se desarrolla tal actividad econdmica.

Lo importante es que la norma analizada no alude a la necesidad de una reglamentacion posterior, por lo que los
deberes prescritos en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 son de cumplimiento inmediato. Por tanto, conforme al
marco normativo que regule el acceso de las mipymes al mercado de compras publicas, las entidades deberan
adoptar las medidas necesarias para el acatamiento de esta disposicion.

Promocion del desarrollo en la contratacion piblica

Como una medida complementaria a la prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el articulo 34 ibidem
modifica el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual regula la promocién del desarrollo en la contratacién publica.
Inicialmente, la redaccion de la Ley 1150 fue modificada por el articulo 32 de la Ley 1450 de 2011, pero esta ultima
quedd derogada con la expediciéon de la Ley de Emprendimiento. Resaltando los cambios relevantes, la norma
dispone lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional
definira las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en
desarrollo de los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,



Instituto Nacional de Vias CODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DT-BOL-001-2024 PAGINA 31 | DE 87

adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resolucién de apertura
del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y servicios
producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los compromisos internacionales
vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas en el Proceso
de Contratacion. (Enfasis fuera de texto)

En contraste con la redaccion de la Ley 1450 de 2011, la Ley de Emprendimiento amplia la limitacién a mipymes de
forma que ya no solo aplica en los procedimientos de seleccion de las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993, sino
que se extiende a la gestién contractual de las entidades exceptuadas, los patrimonios auténomos y los particulares
que ejecuten recursos publicos. Por lo demas, la norma congela en el rango de ley el numero de interesados que
debe solicitar la limitacion.

Sin embargo, también alude a la necesidad del desarrollo reglamentario posterior, por lo que no es posible aplicarla
directamente desde la fecha de su expedicion. Lo propio sucede cuando la norma dispone que «[...] las entidades
estatales, dispondran, de mecanismos que fomenten en la ejecucidn de los contratos estatales la provisidn de bienes
y servicios por poblacidn en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion y,
sujetos de especial proteccion constitucional en las condiciones que sefiale el reglamento [...]». Esto significa que los
mecanismos de fomento requieren un desarrollo posterior para su aplicacion en los procedimientos contractuales.

Para efectos de la consulta, conviene preguntarse qué sucede con la vigencia del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto
1082 de 2015, que, hasta la expedicién de la Ley 2069 de 2020, regia las convocatorias limitadas a mipymes.
Conforme a lo explicado en el Concepto C-043 del 9 de febrero de 2020, dicho articulo del Decreto reglamentario no
esta vigente, porque su contenido es contrario al articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En tal sentido, ha perdido fuerza
ejecutoria, de conformidad con el articulo 91, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011, el cual establece que los actos
administrativos —categoria que, como es sabido, incluye los decretos reglamentarios— dejan de ser obligatorios o
decaen «Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho».

Si los decretos reglamentarios que profiere el Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad que le confiere el
articulo 189, numeral 11, de la Constitucién Politica, buscan «la cumplida ejecucion de las leyesy, y si la disposicion
legal que habia servido de fundamento a la expedicién del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 —es decir,
el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007- fue modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, puede concluirse que
la disposicion reglamentaria decay6, por desaparicion de su fundamento de derecho. Es decir, el fundamento de
derecho, que era el contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, fue subrogado por el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020. Sin embargo, no es solo por una razon formal que se deduce la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, sino también por un argumento material, como se explica a continuacion.

Ademas de que el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 perdié el fundamento legal, su contenido es
contrario al del nuevo articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En
efecto, este Ultimo articulo no consagra las mismas exigencias para las convocatorias limitadas a mipymes.
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Concretamente, no incluye todos los requisitos que, hasta la entrada en vigencia de la Ley 2069 de 2020, establecia
el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015. Esta norma indicaba en su primer inciso que la entidad estatal solo
podia limitar la convocatoria a las mipymes nacionales si se trataba de procesos de seleccion de licitacion publica,
seleccion abreviada y concursos de méritos. Por su parte, tal restriccién no se encuentra en el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020.

Adicionalmente, el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 exigia que el valor del proceso de
contratacion en el que pretendiera limitarse la convocatoria a mipymes fuera «[...] menor a ciento veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo». Este requisito tampoco se observa
expresamente regulado en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, porque la definicién del monto corresponde al
decreto que lo reglamente.

A lo anterior debe agregarse que mientras la nueva disposicion legal indica que la convocatoria limitada a mipymes
debe hacerse cuando por lo menos dos (2) de estas hayan manifestado su interés antes de la resolucion de apertura
del proceso respectivo, el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 condicionaba la limitacion de la convocatoria
a que la entidad estatal hubiera recibido solicitudes de por lo menos dos (2) mipymes, a mas tardar un dia habil antes
de la apertura del proceso de seleccion.

Las diferencias evidenciadas son suficientes para mostrar que, ademas de la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, por la desaparicion de su fundamento de derecho, se advierte una manifiesta
oposicion entre dicho enunciado normativo y el nuevo contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Ante esta contradiccién, se debe aplicar la consecuencia juridica prevista en
el articulo 84 de la Ley 2069 de 2020, segun la cual esta «deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrarias».
Entonces, puede afirmarse que, ademas del decaimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, esta
disposicidn debe entenderse derogada.

Por ultimo, no es valido aducir que los apartados normativos del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 que,
en su texto, no sean contrarios a la nueva regulacion contenida en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 pueden
seguirse aplicando. Tal aseveracién no es admisible, porque el articulo 34, reiteradamente, sefiala que el gobierno
nacional debe definir las condiciones para la aplicacion de las reglas recientemente expedidas, que permitan llevar a
cabo las convocatorias limitadas a mipymes, lo cual demuestra la voluntad legislativa de establecer la necesidad de
una nueva reglamentacién de dicha materia. En tal sentido, el gobiemno nacional podria, mediante el decreto
reglamentario que expida, definir nuevas condiciones y montos para las convocatorias limitadas a mipymes. Por ende,
mientras ello no suceda, las entidades estatales, los patrimonios auténomos constituidos por estas y los particulares
que ejecuten recursos publicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues al tenor del articulo 34
de la Ley 2069 de 2020, la eficacia de esta norma quedd condicionada a la expedicion del decreto reglamentario que
fije las condiciones de su operatividad.

Por lo anterior la entidad estatal limitara la convocatoria a MIPYME cuando se cumplan los presupuestos del
articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, asi mismo cuando se presenten dos (2) 0 mas solicitudes territoriales
se dara prelacion a las mismas frente a solicitudes nacionales, teniendo en cuenta el lugar de ejecucidn de las obras y
en procura al articulo 2.2.1.2.4.2.3. del referido Decreto.
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Factores de desempate

El articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 regula los factores de desempate. Conforme a la norma citada, estos aplican en
los procedimientos de seleccidn de las entidades sometidas al Estatuto General, las entidades exceptuadas de la Ley
80 de 1993 y los patrimonios autdnomos constituidos por entidades estatales. Incluso, al consagrarse en la ley,
generan la derogacion y decaimiento de los previstos en el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, pues se
trata de una norma superior y posterior que genera la pérdida de los fundamentos de derecho en los previstos en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Aunque algunas normas de la Ley de Emprendimiento aluden a la reglamentacion posterior, esta no condiciona la
vigencia del articulo 35. En efecto, si bien los factores de desempate deben aplicarse «[...] de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales
vigentes» —segun lo dispone el inciso primero—, el paragrafo tercero del mencionado articulo establece que «El
Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacion de factores de desempate en casos en que concurran dos o0 mas
de los factores aqui previstos». En otras palabras, dicho paragrafo le asigna potestad reglamentaria al gobierno
nacional para definir factores que permitan desempatar las ofertas en aquellos casos en que varios oferentes retnan
al tiempo dos 0 mas de los factores previstos en el articulo 35.

Como se observa se trata de una competencia que, en concordancia con el articulo 189.11 superior, el gobierno
nacional puede ejercer discrecionalmente para la ejecucion de las leyes. Por tanto, sin perjuicio de que el Gobierno
Nacional ejerza la potestad reglamentaria para regular los casos en que concurren dos 0 mas de los factores de
desempate, no es necesaria la existencia del reglamento como presupuesto necesario para aplicar el articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020. De este modo, se concluye que los factores de desempate del articulo citado son exigibles desde
la fecha de su promulgacion, es decir, deben tenerse en cuenta en los procesos de seleccion que se inicien después
del 31 de diciembre de 2020.

Promocion de las compras publicas de tecnologia e innovacion

El inciso primero del articulo 36 de la Ley 2069 de 2020 dispone que «Las entidades estatales, de acuerdo con los
lineamientos que establezca la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente, procuraran
generar inversiones o0 compras que permitan involucrar nuevas tecnologias, herramientas tecnolégicas e innovacion
en sus funciones o sistemas, que permitan generar mejores servicios a los ciudadanos, fomentar el desarrollo
tecnolégico del Estado, y promover en las empresas y emprendedores nacionales la necesidad de innovar y usar la
tecnologia dentro de su negocio. EI Gobierno Nacional reglamentard esta materia». En este caso se observa
nuevamente que la promocién de compras publicas de tecnologia e innovacién es un deber cuyo cumplimiento se
sujeta tanto a la reglamentacion de la materia como a los lineamientos de esta Agencia, razon por que requieren un
desarrollo normativo posterior.

En resumen, los articulos 31, 32, 34 y 36 de la Ley 2069 de 2020 aluden a la necesidad de expedir normas
complementarias, mientras que los articulos 30, 33 y 35 —sin perjuicio del ejercicio eventual de la competencia
prevista en el articulo 189.11 superior— son de aplicacion directa. Por tanto, corresponde analizar si la reglamentacion
del primer grupo de normas anteriormente mencionado condiciona 0 no su entrada en vigencia. Este tema se
abordara en el siguiente acapite.
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En esa linea, organismos, como la OIT con la colaboracién de ACOPI, la ANDI, entre otras Entidades, realizaron un
documento de trabajo titulado “Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas”, en el que expresan que desde el
lado de la demanda se identifica la caida en las ventas en los sectores mas sensibles a la crisis -restaurantes, hoteles,
aerolineas y eventos-, actividades productivas que debido a la interaccion social debieron cerrar de forma parcial o
completa. De igual forma, se presenta la reduccién del consumo local y las exportaciones, que tiene implicaciones
sobre la demanda de bienes y servicios por parte de las pequefias y medianas empresas. Esto se suma a los
problemas asociados con la falta de liquidez v flujo de caja, cuyo manejo se dificulta por las restricciones al crédito
que tiene este segmento empresarial. Desde el lado de la oferta, se expone dentro del documento como un efecto de
la pandemia, la reduccion de la oferta de trabajo, explicada por factores como la enfermedad, las medidas de
confinamiento, las restricciones de movilidad, las nuevas dindmicas asociadas al hogar, como es el caso del cuidado
de los hijos, entre otros. También, se identifica en este grupo la disminuciA®n de la productividad de las empresas,
toda vez que se adaptan sus procesos a las nuevas formas de trabajo, los ajustes en los procesos de produccién y
distribucion y la interrupcidn en la cadena de suministros y materias primas.

Recoge informacién registral de las camaras de comercio del pais y permite seguir la demografia de las empresas por
organizacion juridica, sectores y tamafio en esta linea, entre enero y diciembre del 2021 se crearon trecientos siete mil
seiscientos setenta y nueve [307.679] unidades productivas 0 empresas, diez coma seis por ciento [10,6%] mas que
en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en doscientos setenta y ocho mil trecientos dos [278.302] del total
de unidades registradas, el setenta y cuatro coma cuatro por ciento [74,4 94%)] corresponden a personas naturales y
el veinte cinco coma seis por ciento [25,6%)] a sociedades.

Esta misma organizacién sefialé que de acuerdo con el tamafio de la empresa, medido por el valor de sus activos, se
evidencia que el conjunto de nuevas unidades productivas esta conformado principalmente por microempresas en un
porcentaje del noventa y nueve coma cinco por ciento [99,5 2%], seguido por las pequefias empresas que
representan el cero coma cuatro por ciento [0,4 25%) y el restante se encuentra en las medianas y grandes empresas
cuyo valor es el cero coma cero tres por ciento [0,03%] la distribucion por tamafio permanece invariable en contraste
con el mismo periodo en 2020.

Tabla 1. Unidades productivas por tamano v sector agregado. Enero — Diciermnbre 2021
1=

SectorAgregadon Microsmpresam Peguehas Mediana=

Agricutturaa 47 4%a 1.8%a 0.1%:o 0.0%s=
Camercion 99 0% 0.2%=a Q0% i [
Consirucdéns 48.3%a 1 fi%a 0.0%o 0.0%sm
Extracciinm 45.9%a 4.0%a 0.1%a 0/ 0%a=
ndusiriga 49, T%a 0.3%a 0.0%o 005
Rashon 49 4%a 0.6%a 0.0%: 005
Bervicioss 39.4%a 0.6%= 0.0%E 0.0
Totala 20.5%= LT 3.%a L
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Con respecto a la dindmica por el tamafio de las empresas durante el periodo de enero a diciembre del 2021, la
creacion de microempresas crecié en un diez coma seis por ciento [10,6%)] respecto al afio 2020. las medianas



Instituto Nacional de Vias CODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DT-BOL-001-2024 PAGINA 35 | DE 87

empresas evidenciaron un crecimiento del uno coma cinco por ciento (1,5%) al pasar de sesenta y ocho (68] a
sesenta y nueve [69] unidades productivas en 2021.

Por otro lado, las grandes empresas experimentaron una variacién positiva, en razén a que incrementé el nimero de
negocios constituidos en el pais, durante el periodo comprendido entre enero y diciembre del 2021, al presentar un
crecimiento del cuarenta coma cero por ciento [40,0%] en las nuevas unidades productivas.

Tabla 2. Unidades produectivas por tamano. Enero — Diciembrae 2020 v Enero —Diciembre 2021

Tamanoo 2020 NNz Yaracionfz Contribucionof]
Microempresasa 276 891 306,140 10 6% 105%e @
Pequefian 1,3280 14490 9.1 e 00%= =
Medianao g G 1.5%x 0% =
Grandso 15d palks 40 (P 00 =
Totale 278,302a 3076790 10,6%= 106%a =

Fuentz: RIES—Regstr-Urice Empraarial-y-Social 1]

De acuerdo con las graficas presentadas por Confecamaras se establece que la constitucion de microempresas y
pequefias empresas se fortalecié en el pais en el Ultimo afio. Esto significa que aument6 el nimero de microempresas
y pequefias empresas creadas Yy, por tanto, resulta necesario establecer medidas que promuevan su participacion en
el sistema de compras publicas, mercado poco explorado para este tipo de organizaciones, para asi incentivar su
creacion y contribuir con su fortalecimiento.

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequefias y medianas empresas, segun el centro de estudios
economicos de la Anif, juegan un papel esencial en la economia colombiana en tal sentido, las mipyme representan
mas del noventa y nueve por ciento [99 %5] de las empresas del pais, las cuales generan aproximadamente el
setenta y nueve por ciento [79 25] del empleo y aportan el cuarenta por ciento [40%] del producto interno bruto PIB.
no obstante, segun la Anif, un problema para este tipo de empresas es que si bien fomentan el empleo en Colombia,
aun les falta crecimiento para ser mas competitivas con las grandes empresas" por lo que es necesario promover su
consolidacién, entre otras medidas, mediante su insercidn en el mercado de la compra publica, pues le facilitaria tener
acceso a clientes como las entidades publicas, que tendria como consecuencia fortalecer su desempefio en el
mercado como prestador de bienes y servicios.

Por otro lado, el departamento nacional de estadistica DANE en la encuesta de micro negocios hace una distincion de
dos tipos de unidades econdmicas, derivadas de la situacion en el empleo del propietario: los micros negocios de
patronos [as] o empleadores [as] y los micro negocios de personas trabajadoras por cuenta propia. Los resultados
obtenidos en 2021 indican que el noventa coma dos por ciento [90,2%)] de los propietarios [as] de micro negocios eran
trabajadores [as] por cuenta propia y solo el nueve coma ocho por ciento [9,8%] fueron patronos[as] o
empleadores[as].
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Grafico 1. Distribucion de negocios segin situacion en el empleo del propietario [Porcentaje]
[Total nacional]
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En esta misma encuesta, se evidencio que, en el total nacional, los micro negocios de trabajadores [as] por cuenta propia
aumentaron el dos coma siete por ciento [2,7%)] y los micro negocios de patronos (as] o0 empleadores [as] se incrementaron
dos coma seis por ciento [2,6%)] entre 2020 y 2021. Sin embargo, la cantidad de micro negocios presentd una variacion
negativa de cuatro coma uno por ciento [4,12%] entre 2019 y 2021, los micro negocios de trabajadores(as) por cuenta
propia disminuyeron menos uno coma dos por ciento [-1,2%)] y los [as] patronos [las] 0 empleadores [as] en -un veinticuatro
coma cuatro por ciento [24,4]%.

Tabla 3. Variacion anual o bienal de micronegocios segun situacion en el empleo del
propietario. Total nacional

Situacion en el empleo

Cantidod ce Cormcad de Cantidad de

INUCregeGes 20210 ey PICRNEDOCS 02018 MCIONEYIIS
Total 5.780.623 27 41 5631123 &5 6025575
Patron o empleador S56415 25 244 551.824 26,3 748844
Trabajador por cuenta 5214188 29 13 §079.393 37 $ITRTL
propia . " & - W T

Conforme con lo anterior, los datos presentados demuestran que en el afio 2021, si bien existio un fortalecimiento de
los micronegocios de patronos(las) o empleadores(as) y los micronegocios de trabajadores(las) por cuenta propia
respecto al 2020, en comparacion con el nimero de micronegocios constituidos para el afio 2019, aun todavia se
muestra una disminucion significativa del numero de micronegocios constituidos hasta la fecha. esto significa que si se
adoptaran criterios diferenciales en favor de las micro, pequefias y medianas empresas -mipyme para promover la
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participacion de estas en el sistema de compras publicas, se podria suscitar un aumenté en la constitucion y el
fortalecimiento de los micronegocios en el pais, y generar una reactivacién econoémica que sea igual o superior a lo
registrado en el 2019.

La agencia de contratacion publica - Colombia compra eficiente-, desde la subdireccion de estudios de mercado de
abastecimiento estratégico, elabord un estudio en el marco del cual se revisaron las empresas u organizaciones
registradas en la plataforma del Secop Il en este estudio se demuestra que el ochenta y cinco por ciento (85 25%) de
los proveedores registrados son grandes empresas y un quince por ciento (15, 3%) corresponde a micro, pequefias y
medianas empresas. en este sentido, se evidencia que en el mercado de las compras publicas no hay una alta
participaciéon de las micro, pequefias y medianas empresas, a pesar de que son los mayores empleadores y
generadores de crecimiento economico en el pais.

Desarrollo profesional asi mismo, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer para reduciry a la
larga cerrar las brechas de género en el mundo. en una encuesta realizada para este informe, los paises identificaron
la violencia contra la mujer, la brecha salarial de género y la desigual participacidn en el trabajo no remunerado como
los tres problemas més importantes en la desigualdad de género en su pais.

A pesar del tratamiento inequitativo en razén del género que se presenta en los emprendimientos y formacion de
empresas de mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa latina y el caribe es la region
con mas porcentaje de emprendimiento femenino del mundo, que significa mas de ochenta y seis (86) mil millones de
ddlares anuales de la misma manera, se trata de un grupo que, si bien invierten cincuenta por ciento (50%) menos de
capital que los hombres emprendedores 0 empresarios, logran un veinte por ciento (20%) mas de ingresos.

Colombia no es la excepcion a la problematica de la inequidad de género en la economia y, por tanto, en la busqueda
del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante politicas publicas que permiten una
insercion cada vez mas creciente de las mujeres en los diferentes mercados. en este sentido, la exposicion de motivos
de la ley 2125 de 2021, “Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacién, formalizacion y
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones”,
sefiald que en los programas de fomento al desarrollo empresarial con enfoque de género no se garantiza una
participaciéon femenina en el ambito nacional ni territorial por ejemplo, se resalta en este documento que los
emprendimientos de mujeres no son los mas consolidados y fortalecidos dentro del presupuesto total de la inversion.
para el 2021, el presupuesto asignado fue de uno coma setenta y dos (1,72) billones de pesos, siendo apenas el dos
coma nueve por ciento (2,9%) del presupuesto de inversién de la Nacion.

Bajo esa misma orientacién, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia, enfoca una
serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial desde una perspectiva de
género en impulsa. en consonancia, dentro del capitulo de género, en la que se reconozcan las brechas y las
dificultades existentes para que las mujeres puedan acceder a la oferta institucional y que permita a su vez, el
desarrollo y reactivacion econdmica, en un contexto ocasionado por la pandemia del coronavirus covid-19.

El foro econdmico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes economias y
sectores industriales. Esta situacién se debe a que las mujeres ocupan empleos en los sectores mas afectados por los
cierres generados por la pandemia del covid 19, sumado a las presiones de sus ocupaciones asistenciales en el
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hogar. este organismo compara la evolucidon de las brechas de género en 4 areas: participacion y oportunidad
economicas, logros educativos, salud y supervivencia, y empoderamiento politico" la que nos interesa en este estudio
es la brecha econémica, donde se destaca que ha experimentado solo una mejora minima desde el 2020 y se espera
que tarde otros 267,6 afios en eliminarse. el lento avance se debe a tendencias opuestas; si bien la proporcion de
mujeres entre los profesionales cualificados sigue aumentando, persisten las disparidades de ingresos y pocas
mujeres ostentan puestos en equipos directivos.

En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la igualdad de
género en campos, como la salud y la educacion. sin embargo, tiene inequidades en lo relativo con la participacion
economica femenina, pues segun datos analizados por Powers y Magnoni, en todos los sectores econdémicos que
estudiaron, la proporcién de las utilidades mensuales promedio respecto de las ventas es del doce coma seis por
ciento (126 %) para las empresas de mujeres y catorce coma seis por ciento (14,6%) para hombres.

En esa misma linea, segun la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico -OCDE-, haciendo un
estudio dentro de los paises miembros expresa que las mujeres tienen menos probabilidades de emprender negocios
y las empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos que las de los hombres solo por el hecho del género.

Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que si bien de acuerdo con los datos proporcionados por
Confecamaras se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como microempresas, en la
plataforma del Secop Il se demuestra que la mayoria de las empresas registradas tienen la condicion de grandes
empresas. la poca participacion de es mipyme en la contratacién publica parece estar relacionada, segun lo
expresado en la exposicidon de motivos de la ley 2069 de 2020, en que contratar con entidades publicas se asocia con
la corrupcion, la reparticion del mercado, el exceso de tramites y barreras normativas, entre otros. Es decir, hay una
desconfianza por parte de las mipyme en el mercado de las compras publicas, por lo que resulta necesario establecer
herramientas de estimulo, como es la configuracion de criterios diferenciales en favor de estas empresas en los
documentos tipo, mediante los cuales se promueva su participacion.

En este sentido, se hace indispensable la creacién de criterios diferenciales y su incorporacion en los procesos de
seleccion que adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan aproximadamente el cuarenta por
ciento (40 25) del producto interno bruto (PIB) y son grandes generadoras de empleo. por tanto, resulta fundamental
fortalecerlas a partir de su inclusién en el sistema de compras publicas del estado, lo cual también garantizara para las
entidades publicas mayor nivel de concurrencia de oferentes o proponentes y, con ello, economia y eficiencia
administrativa. en otras palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto paras las mipyme, como para las entidades
publicas, pues permite un mayor nivel de competitividad y crecimiento en el mercado de las compras publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en el articulo
22.12.4218. del decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusion de requisitos habilitantes diferentes y puntajes
adicionales en favor de las mipyme. lo anterior debido a que la aplicacidn de este tipo de incentivos establecidos en la
ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 del 2021, permitira ayudar y fortalecer este tipo de organizaciones mediante su
vinculacion al mercado de la contratacion publica, y tendréd como consecuencia aumentar el crecimiento econémico y
el empleo. en vista que, segun lo descrito en las diferentes fuentes oficiales, es indispensable seguir fortaleciendo y
estimulando a través este tipo de estimulos la participacion de las mipyme.
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7. ANALISIS DE LA DEMANDA.

i.  EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES

Como parte del analisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la entidad a lo largo de los
procesos similares que se han adelantado, asi como las lecciones aprendidas; situaciones estas que han sido un
pardmetro indispensable a la hora de la estructuracion de los nuevos procesos de seleccion.

A continuacién, detallamos algunos procesos de Concursos de Méritos Abierto que se han llevado a cabo durante el
afio 2023, con objetos similares al que se pretende contratar, asi:

OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

" oeL | NUMERO MODALIDAD
R OCESO DE CONTRATISTA [DE  |OBJETO VALOR
CONTRATO SELECCION
INTERVENTORIA
TECNICA,  ADMTIVA
FINANCIERA, Y
AMBIENTAL PARA EL
CMA-DT-RIS-002 INGENIERIA Y | Concursos  de \I\;lli:lsoiﬁl\éfl_,\lETsoEN EE
2023 49352023 | ESTUDIOS SAS, X';Ztr‘t’j MUNICIPIO DE SANTA| S  325.000.000
ROSA DE CABAL DEL
DPTO DE RISARALDA
EN EL MARCO DEL
PROGRAMA COLOMBIA
RURAL
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA, Y
AMBIENTAL PARA EL
MEJORAMIENTO Y
CONSORCIO | Concursos de | MANTENIMIENTO ~ DE
oy DTRISO0T | 4g61.9023 | INTERVIAS  DEL | Méritos LA VA EN LAS|$  375.000.000
OTUN Abierto COMUNIDADES
INDIGENAS  EMBERA
TAHIMI DEL  ALTO
ANDAGUEDA EN EL
MARCO DEL
PROGRAMA COLOMBIA
RURAL DPTO  DE
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RISARALDA'Y CHOCO
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL
MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO  DE
VIAS TERCIARIAS DE
NORTE DE
CONSULTORES
CMA-DT-NSA-001- Concursos de | SANTANDER EN EL
2023 4208 - 2023 E_(I_)[I)_:NO NAVAS Méritos MARCO DEL $ 520.000.000
' PROGRAMA COLOMBIA
RURAL EN
CUMPLIMIENTO  DEL
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
No. 1605 SUSCRITO
CON EL INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS -
INVIAS
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL
CMA-DT-BOY- FEYMA Concursos de | MEJORAMIENTO Y
001-2023 2905-2023 INGENIERIA SAS | Méritos MANTENIMIENTO DE $ 299.999.998

VIAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE MUZO,

DEPARTAMENTO  DE
BOYACA - COLOMBIA
RURAL

Lo anterior sefiala claramente, que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos tipo
parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la naturaleza del
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contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian mantenerse siempre que no
sean contrarias a la normativa vigente.

8. MODALIDAD DE SELECCION

Los procesos de seleccion adelantados por EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones similares a la
que se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de Concurso de Méritos Abierto establecidos en el
articulo 2 numeral 3 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 219 del Decreto 019 de 2012, las cuales se
encuentran regidas por lo dispuesto en el articulos 24 ordinal 1°, lit g y h, ord. 5; art. 25 ord. 1°, 30 Ley 80 de 1993,
articulo 2.2.1.2.3.1 y ss del Decreto Reglamentario1082 de 2015 y las demas normas que las modifiquen sustituyan
y/o adicionen

Es asi como por la naturaleza del contrato a celebrar, la modalidad de contratacion que adopta la entidad es la de
Concurso de Méritos Abierto

8.1. SELECCION DEL INTERVENTOR. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURICOS.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con
base en las siguientes reglas: (...)"

Asi mismo, el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del decreto 19 de 2012,
establece:

“(...) Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos, en la
que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. .....”

Por oftra parte, el articulo 66 del Decreto 1082 de 2015, establece: “Las entidades estatales deben se-leccionar sus
contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria de que trata el numeral 2
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura (...)".

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo establecido en la citada normativa y al considerar que el proyecto cuya
contratacion se pretende a través del presente proceso, no contiene varias prestaciones de naturaleza e indole
juridica diferente, la modalidad de seleccion del consultor que la entidad adoptara sera el sistema de concurso de
méritos abierto.

9.EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS DEL
MERCADO.

El valor del presupuesto del presente proceso de seleccion se ha definido utilizando la metodologia de reembolso de
costos de personal, afectado por un factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, mas costos directos.
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En ese sentido, con base en el alcance del contrato a celebrar, se procedid a definir el personal requerido,
estableciendo el perfil del personal, en cuanto a estudios realizados, experiencia profesional y porcentaje de
dedicacién para la ejecucién del contrato.

Con las necesidades de personal establecidas, se procedio a cuantificar los costos del personal, para lo cual, se tiene
como base el mercado y los valores de los costos de personal que se reconocen a personal con las caracteristicas
definidas para la ejecucidn del contrato; por otra parte, se cuenta con el historico de contratos de esta misma naturaleza,
que se han ejecutado con personal de las mismas caracteristicas definidas para el presente proceso y de esa informacion,
proyectada al presente afio, se determinan los costos a reconocer al personal previsto para la ejecucion del contrato.

Asi mismo, se procede a establecer el Factor Multiplicador, utilizando la metodologia descrita en el presente
documento, en el aparte de Analisis de la Demanda, en el cual se incluyen los costos indirectos que contenga entre
otros, las cargas por concepto de seguridad social y prestacional, viaticos que no estén establecidos como
reembolsables, gastos generados por la adquisicién de herramientas 0 insumos necesarios para la realizacién de la
labor, gastos de administracion, impuestos, gastos contingentes y demés costos indirectos en que él incurra por la
ejecucion del contrato.

Una vez determinados estos valores, se procede a afectar los costos de personal por los valores de Factor
multiplicador.

Por dltimo, de acuerdo con el alcance del contrato a celebrar, se determinan todos los demas costos directos
requeridos para la adecuada ejecucién del contrato de acuerdo con los valores del mercado y teniendo en cuenta las
condiciones de la zona en la cual se va a adelantar el contrato. En este analisis se tienen en cuenta arriendos de
oficina, equipos requeridos para la ejecucion del contrato, muebles, papeleria, servicios publicos, ensayos de
laboratorio requeridos, entre otros.

Toda la informacién requerida para la determinacion del valor del contrato se encuentra especificada de manera
detallada, tanto en el Anexo Técnico, como en el Formulario No. 1, que forman parte del presente proceso de
seleccion.

10. OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: INTERVENTORIA PARA EL MANTENIMIENTO DE LA VIiA 72475 MALAGANA (INTERSECCION
25BL02) - SAN BASILIO DE PALENQUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general, no
obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades que deben
ser desarrolladas en marco del mismo.

10.1. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.
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En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el INVIAS, siempre ha
propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y
Licencias.

Es asi, como el Interventor se debe cefiir a sus obligaciones, las cuales se encuentran detalladas de manera clara y
precisa en el Manual de Interventoria, adoptado mediante Resolucion No. 09337 DEL 30 de diciembre de 2016, y
debe propender por el cumplimiento estricto de las obligaciones en materia de Autorizaciones, permisos y licencias
requeridas en desarrollo de la obra a la cual va a realizar la Interventoria, para tal fin debe ajustarse a lo previsto en
los aspectos ambientales y sociales sefialados en el pliego de condiciones, que forma parte del contrato objeto de la
Interventoria.

10.2. SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR (DETERMINACION DEL
PRESUPUESTO)

En cuanto al tipo de contratos suscritos en la vigencia presupuestal del afio 2017 para el seguimiento y control de los
contratos de obra publica en la Infraestructura de transporte a cargo del INVIAS, los mismos corresponden a
Contratos de Consultoria sujetos a actualizacién de costos y tarifas, ya que, segun lo dispone el inciso segundo del
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria...”

Los montos de los contratos varian en funcion de las necesidades de atencién de la infraestructura de transporte a
cargo de la entidad.

Para la estimacion de los presupuestos de las consultorias, dentro de las cuales se ubican los contratos de
Interventoria, el Instituto estima el costo de los servicios de Consultoria (Interventoria), teniendo en cuenta los costos
del personal requerido para la ejecucion del contrato, el soporte logistico, los insumos necesarios para la ejecucion de
los servicios, los imprevistos y la utilidad razonable del contratista.

En ese orden de ideas se ha adoptado la metodologia de reembolso de costos de personal reales, afectados por un
factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, mas costos directos.

¥ REEMBOLSO DE COSTOS DE PERSONAL

El reembolso se hace sobre la base de los costos de personal estimados para el personal vinculado al servicio de la
Consultoria (Interventoria), afectados por un factor multiplicador, que tenga en cuenta las prestaciones sociales, los
costos indirectos y honorarios del Interventor.

En primer lugar, para dar cumplimiento al alcance del contrato que se pretende celebrar, INVIAS, identifica que tipo de
profesionales requiere para la ejecucion del contrato, en cuanto a formacion académica y experiencia requerida. Asi
mismo, se determina el porcentaje de participacion que se requiere de cada uno de los integrantes del equipo de
trabajo para el cabal cumplimiento de la ejecucion del contrato.
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Una vez se determinan los requerimientos en cuanto a personal, se determinan los costos que tales profesionales
deben percibir por la prestacion de sus servicios en marco de los contratos que van a ser adelantados.

¥ FACTOR MULTIPLICADOR

Es el factor que el proponente deberé calcular, contemplando entre otros aspectos, las cargas por concepto de
seguridad social, aportes parafiscales y prestacional, viaticos que no estén establecidos como reembolsables, gastos
generados por la adquisicion de herramientas, equipos, materiales o insumos necesarios para la realizacion de la
labor, gastos de administracién, gastos contingentes, impuestos, tasas y contribucion, seguros y deméas costos
indirectos en que él incurra por la ejecucion del contrato. El factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor y
los imprevistos entre los que se encuentran el posible acompafiamiento a la Entidad en la etapa pos-contractual. El
factor multiplicador incluye el exceso en la causacién de los costos rembolsables previstos en la propuesta del
Interventor.

En ningun caso el valor del factor multiplicador sera superior al indicado en el Anexo Técnico.
El superar el factor multiplicador (Establecido en el anexo técnico) sera causal de RECHAZO.
¥ PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo del INVIAS,
se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

¥ CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo en cuenta el
alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente proceso de
contratacion, el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucidn de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar se ha analizado la complejidad de las
obras a realizar, es asi que con el propésito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la estructuracion del
proyecto, se han determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para cumplir a cabalidad con la
ejecucion de los trabajos que se pretenden adelantar.

De acuerdo a las necesidades del proyecto, se ha determinado el personal profesional que se requiere el cual se
encuentra discriminado en el Anexo Técnico.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucion del contrato, y
con el fin de optimizar el tiempo de ejecucion del contrato, se ha determinado un equipo minimo de maquinaria con
unas caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las labores a
adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra debidamente discriminado en los documentos
anexos, que forman parte del presente documento, en el cual se detallan las condiciones del mismo.
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En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucién de los trabajos, se han tenido en cuenta las
caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado la facilidad de
acceso a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha analizado las vias de acceso
con las que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica requerida para dar cumplimiento a la
ejecucion del contrato y que son de vital importancia a la hora de cumplir con las metas sefialadas. Las caracteristicas
de la zona, se encuentran debidamente discriminadas en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del
presente documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista deberd ir realizando entregas parciales de las obras
desarrolladas, estas deben obedecer a la programacion contenida en el cronograma de ejecucion aprobado por la
Interventoria del contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para la ejecucion del
contrato se van a desarrollar la totalidad de actividades contratadas.

Producto del andlisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que debe
realizarse la ejecucion del contrato de obra, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

En ese orden de ideas, se ha determinado el plazo del contratista que va a ejercer la Interventoria al respectivo
contrato de obra.
11. PLAZO DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA

El plazo del presente contrato serd de dos (2) meses Y/O hasta 31 de Diciembre de 2024, contados a partir de la
orden de inicio.

12. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
12.1 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Instituto para la atenciéon del compromiso derivado del presente proceso de seleccion, cuenta con la siguiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

Numero Certificado Disponibilidad  Fecha Certificado Disponibilidad  Valor Certificado de Disponibilidad

Presupuestal Presupuestal Presupuestal

206024 2024-11-08 240.000.000,00

13. PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratacion es de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE $240.000.000, inlcuido IVA.
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13.1. CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO pagara al INTERVENTOR el valor del contrato, mensualmente mediante el reconocimiento y
reembolso de los costos directos de personal y otros costos directos aprobado por el Instituto y efectivamente
empleado en la ejecucion de los trabajos, afectados por un factor multiplicador, mas el reembolso, contra factura, de
otros costos directos ocasionados y aprobados por el Supervisor de Contrato de Interventoria, previa presentacion y
aprobacién del informe mensual de avance del trabajo, por parte del Supervisor designado para el efecto,
acompafadas de los recibos de pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del respectivo periodo a
facturar.

Las Condiciones de pago estan indicadas en el Pliego de Condiciones del presente proceso de seleccion.
13.2. ANTICIPO

El INSTITUTO no otorgara anticipo. La iniciacién de las obras o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones
contractuales no estan supeditadas en ningun caso al NO otorgamiento del anticipo.

14. CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS PROPONENTES.

La Entidad verificard los requisitos habilitantes dentro del término sefialado en el Cronograma del Pliego de
Condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompafian la propuesta presentada.

Los requisitos habilitantes seran objeto de verificacién. Por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los aspectos se
evaluaran como “cumple”. En caso contrario se evaluara como “no cumple’.

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizara la verificacién de requisitos habilitantes de los
Proponentes (personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con Sucursal en Colombia,
Proponentes Plurales) con base en la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) y los
documentos sefialados en los Documentos Tipo.

La Entidad no podra exigir requisitos habilitantes diferentes a los sefialados en los Documentos Tipo.

14.1. GENERALIDADES

A. Unicamente se consideraran habilitados aquellos Proponentes que cumplan todos los requisitos habilitantes
segun lo sefialado en el Pliego de Condiciones.

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes serén acreditados por cada uno de los
integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo caso, de acuerdo con las
reglas del Pliego de Condiciones.

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el “Formato 3 - Experiencia” y los Proponentes extranjeros sin
domicilio o sin Sucursal en Colombia tendran que diligenciar el “Formato 4 — Capacidad Financiera y
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D.

organizacional (personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)’ y adjuntar
los soportes que ahi se definen.

Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP), deberan aportar el
certificado con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del
Proceso de contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso de Contratacion, se tendra
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente determinada en el
Pliego de Condiciones.

14.2. CAPACIDAD JURIDICA

Los interesados podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y cuando
cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones:

A

Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas nacionales o
extranjeras.

Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociacién previstas en el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los Proponentes deben:

A

B.

Tener capacidad juridica para presentar la oferta.
Tener capacidad juridica para celebrar y ejecutar el contrato.

No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, Conflicto de Interés o
prohibicién previstas en la Constitucion y en la ley para contratar con el Estado, o en la causal dispuesta en
el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones.

No estar reportados en el ltimo boletin de responsables fiscales vigente publicado por la Contraloria General
de la Republica. Esta disposicién aplica para el Proponente y los integrantes de un Proponente Plural con
domicilio en Colombia. Tratandose de Proponentes Extranjeros sin domicilio o sin Sucursal en Colombia,
deberan declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que
no tienen sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado.

La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de datos, al igual que los
Antecedentes Fiscales, acorde con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, los Antecedentes Disciplinarios, segun el
articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 —Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia-—.
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> 14.3 EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legal de los Proponentes individuales o integrantes de los Proponentes Plurales se
acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

14.3.1. PERSONAS NATURALES

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria vigente expedida por la
autoridad competente.

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

14.3.2. PERSONAS JURIDICAS

Deben presentar los siguientes documentos:

A. Persona juridica nacional o extranjera con Sucursal en Colombia:

I.  Certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio o autoridad
competente en el que se verificara:

a.

Fecha de expedicién del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha
de cierre del Proceso de Contratacién. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso de
Contratacion, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de
existencia y representacion legal la fecha originalmente contemplada en el Pliego de
Condiciones.

Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del Proceso
de Contratacion.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la
sociedad, debera acreditar su capacidad mediante una autorizacion suficiente otorgada por el
drgano social competente respectivo.

El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba contar con uno.
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f.  Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica de
Colombia (contratos de obra o de servicios) deberan estar legalmente establecidas en el
territorio nacional de acuerdo con los articulos 471 y 474 del Cédigo de Comercio.

Il Certificacion del revisor fiscal, en caso de ser sociedad andnima colombiana, en la que conste si es
abierta o cerrada.

lll.  Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

En el caso de las sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la Sucursal en Colombia no es
una persona juridica diferente a la Matriz, se tendra en cuenta la fecha de constitucion de esta ultima.

Si la oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la Sucursal que esta debidamente constituida
en Colombia, se debera acreditar la capacidad legal de la Sucursal y de su representante 0 mandatario mediante la
presentacion del Registro Unico de Proponentes (RUP) de la Sucursal y del certificado de existencia y representacion
legal entregado por la camara de comercio respectiva, el cual debe tener una fecha de expedicion de maximo de
treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratacidn. En caso de modificarse la
fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha
originalmente sefialada en el Pliego de Condiciones.

Cuando el representante legal de la Sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberd acreditar
autorizacion suficiente del 6rgano social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia
definitiva de autorizacion suficiente o no aportar dicho documento, una vez solicitado por la Entidad, determinara la
falta de capacidad juridica para presentar la oferta.

B. Persona juridica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia y
representacion legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido en el presente
Pliego de Condiciones, en los que deben constar como minimo los siguientes aspectos:

I.  Nombre o0 razon social completa.

[. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona
juridica.
. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del Proceso

de Contratacion.

IV.  Facultades del representante legal o de la persona designada para comprometer a la persona
juridica, en la que se sefiale expresamente que el representante no tiene limitaciones para
contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorizacién o documento
correspondiente del 6rgano social para cada caso.

V. Tipo, nimero y fecha del documento de constitucién o creacion.
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VI.  Fechay clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica.
VII.  Acreditar que su duracion no seré inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.
VIIl.  Fotocopia del documento de identificacion del representante legal

Si no existiera ninguna autoridad o Entidad que certifique la totalidad de la informacién de existencia y representacion
legal, el Proponente o integrante extranjero del Proponente Plural debe presentar una declaracion juramentada de una
persona con capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u
organismo que certifique lo solicitado en este literal; ii) la informacién requerida en el presente numeral y iii) la
capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectua la declaracién, asi como de las
demas personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay.

C. Las Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia.

Acto de creacién de la Entidad. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de existencia y
representacion legal (este Ultimo no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de
Contratacion) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza juridica, funciones, érganos de direccién o
régimen juridico de contratacion de la Entidad.

NOTA: En el evento de personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y representacion legal,
deberan allegar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con los documentos que demuestren la
capacidad del representante legal de la Entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificara:

e Fecha de expedicién del documento equivalente que acredite su existencia, con una fecha de expedicion no
mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion. En caso de
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendré como referencia para establecer el plazo de vigencia del
certificado la fecha originalmente definida en el Pliego de Condiciones.

¢ Que el objeto incluya todas las actividades principales objeto del proceso.

e Laduracion debera ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) afio mas.

e Para efectos del Pliego de Condiciones, el plazo de ejecucion del contrato sera el indicado en el numeral “1.1
Objeto, Presupuesto Oficial, plazo y ubicacién”.

e Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, deberd
acreditar autorizacion suficiente del érgano social para contraer obligaciones en nombre de la sociedad o de
la Entidad.

e La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la
Entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la oferta y, por tanto, su rechazo.

¢ El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a tenerlo.

14.3.3. PROPONENTES PLURALES

El documento de conformacién de Proponentes Plurales debe:
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A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Union Temporal o en Consorcio.
En este documento los integrantes deben expresar su intencién de conformar el Proponente Plural. En caso
de que no exista precisién sobre el tipo de asociacion se solicitara aclaracién. Los Proponentes deben incluir
como minimo la informacion requerida en el “Formato 2 — Conformacion de Proponente Plural” (“Formato 2A-
Documento de conformacién de Consorcio”) (‘Formato 2B — Documento de conformacién de Union
Temporal). Los Proponentes pueden introducir datos adicionales que no contradigan lo dispuesto en los
documentos del Proceso de Contratacion.

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este Ultimo en caso de considerarlo
conveniente, cuya designacion debera constar en el “Formato 2 — Conformacién de Proponente Plural”
(“Formato 2A — Documento de conformacién de Consorcio”) (Formato 2B — Documento de conformacién de
Unién Temporal), quien representara a todas las personas naturales y/o juridicas asociadas, con facultades
suficientes para la representacion sin limitaciones de cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que
se requieran para la presentacion de la oferta, para la suscripcién y ejecucién del contrato, asi como también
la potestad para firmar el acta de terminacion y liquidacién o cualquier otra acta o documento.

C. Aportar copia del documento de identificacion del representante principal y, en caso de que se haya
nombrado, del suplente del Proponente Plural.

D. Acreditar que la vigencia del Proponente Plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un (1) afio
adicional. Para efectos de la evaluacion, este plazo sera contado a partir de la fecha del cierre del Proceso
de Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para
establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente sefialada en el Pliego de Condiciones.

E. El Proponente Plural debe sefialar expresamente cual es el porcentaje de participacién de cada uno de sus
integrantes. La sumatoria de este porcentaje no podra ser diferente al cien por ciento (100 %).

F. Enla etapa contractual no podran modificarse los porcentajes de participacion sin el consentimiento previo de
la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no sera posible modificar los porcentajes de los
integrantes del Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de Contratacién. Cualquier
modificacion en los porcentajes de los integrantes seré ineficaz y por tanto carecera de efecto.

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el caso de que un integrante
sea una persona juridica, por el representante legal de dicha persona, o por el apoderado de cualquiera de los
anteriores.

> 14.4. CERTIFICACION DE PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES
14.4.1 PERSONAS JURIDICAS

El Proponente persona juridica debe diligenciar el “Formato 5 — Pagos al Sistema de Seguridad Social y Aportes
Legales” suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, bajo la
gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensaciéon Familiar, al
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), cuando a ello haya
lugar.

La Entidad no exigira las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos requeridos
por |a ley, o por el representante legal que asi lo acredite.

Cuando la persona juridica esta exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el articulo 65 de la Ley
1819 de 2016, debe indicarlo en el " Formato 5 — Pagos al Sistema de Seguridad Social y Aportes Legales”.

Esta misma previsién aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o Sucursal en Colombia, las cuales
deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

14.4.2. PERSONAS NATURALES

La persona natural debe acreditar la afiliacion a los Sistemas de Seguridad Social en salud y pensiones, aportando los
certificados de afiliacion respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente planilla; no obstante, no sera
obligatoria la presentacién de este Ultimo en los casos en los cuales se allegue el certificado de afiliacién antes
mencionado.

Los certificados de afiliacion deben presentarse con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratacién. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso de
Contratacion, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliacion la fecha
originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones.

La persona natural que reuna los requisitos para acceder a la pension de vejez o0 se pensione por invalidez o
anticipadamente, presentara el certificado que acredite tal circunstancia y, ademas, allegara el certificado de afiliacién
al sistema de salud.

Esta misma previsidn aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales deberan
acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

14.4.3. PROPONENTES PLURALES

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe suscribir por separado la declaracion de la que tratan los
numerales anteriores.

14.4.4. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El adjudicatario debe presentar, para la suscripcion del respectivo contrato ante la dependencia respectiva, la
declaracion donde acredite el pago correspondiente al Sistema de Seguridad Social y Aportes Legales cuando a ello
haya lugar.
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En caso de que el adjudicatario, persona natural o juridica, no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses
anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo y, por ende, no esté obligado a efectuar el pago de
Aportes Legales y Seguridad Social debe indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion, bajo la gravedad
del juramento.

15. CAPACIDAD FINANCIERA

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la “Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales” y bajo las condiciones sefialadas en el numeral 3.7 del Pliego de Condiciones:

Indicador Formula

Liquidez Activo Corriente

Pasivo Corriente

. . Pasivo Total
Nivel de Endeudamiento AotvoToral
Razon de Cobertura de Utilidad Operacional

Intereses Gastos Interes

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(Xi~, Componente 1 delindicador;)

Indicador =
nicador (X, Componente 2 delindicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal 0 Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura de intereses,
siempre y cuando la Utilidad Operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la Capacidad Financiera de
acuerdo con los indicadores sefialados en la “Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales”. El Proponente
acreditara la calidad de Mipyme con copia del certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacién.

16. CAPITAL DE TRABAJO

Para el Proceso de Contratacién los Proponentes deberan acreditar:
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CT=AC-PC=CTd
Donde,
CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente
CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta
El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (requerido) (CTd):

CT=CTd

Capital de trabajo demandado (requerido):

Para proyectos de interventoria cuyo plazo de ejecucion sea inferior a 12 meses aplicara la siguiente redaccién:

El capital de trabajo demandado (requerido) para el proceso en el que se presenta la propuesta se calcula segun la
siguiente tabla:

Presupuesto Oficial (SMMLV) Formula
1a5.000 CTd =10% x (PO)

Capital de trabajo del Proponente:

La determinacidn del capital de trabajo del Proponente se hara como se presenta a continuacién:
Anticipo
Capital de trabajo del Proponente = (Activo corriente — Pasivo corriente) + [ o
Pago Anticipado
En ningun caso el capital de trabajo requerido excedera el valor del Presupuesto Oficial.
Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse asi:

n
CTproponente plural = Z CT;
i=1

1
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Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

17. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la “Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales”:

Indicador \ Férmula \
Rentabilidad sobre Patrimonio Utilidad Operacional
(ROE) Patrimonio

Utilidad Operacional
Activo Total

Rentabilidad del Activo (ROA)

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

(Xi~, Componente 1 delindicador;)

Indicador =
nicador (X, Componente 2 delindicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal 0 Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme domiciliada en Colombia acreditard la Capacidad
Organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la “Matriz 2 - Indicadores financieros y
organizacionales’. El Proponente probara la calidad de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes (RUP), el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

17.1. ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

17.1.1. PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacién financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién contenida en el
Registro Unico de Proponentes vigente y en firme al momento de su presentacion. En tal sentido, la evaluacion de la
Capacidad Financiera se realizara de acuerdo con la informacién reportada en el RUP, conforme con las
disposiciones establecidas en las Subsecciones 5 y 6, de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del
Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo cual la Entidad al momento de
evaluar la oferta tomara la informacion financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del Proponente y
que esté vigente y en firme.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia no estan obligados a tener Registro Unico de
Proponentes (RUP) y por tanto la verificacion de esta informacion procedera en los términos definidos en el siguiente
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numeral.
17.1.2. PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberan allegar la siguiente informacién financiera
de conformidad con la legislacién propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en Pesos Colombianos;
(i) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos v (iii) estar avalados con la firma de quien se
encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

A. El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompafados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacién de origen) con traduccion
simple al espafiol de acuerdo con las normas NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del contador publico o del revisor fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversién.

C. El “Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o juridicas exiranjeras sin
domicilio o sucursal en Colombia)” diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la informacion
consignada en el “Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o juridicas
extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)” y los documentos sefialados en el Literal A, prevalecera la
informacién que se encuentre en los Estados Financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A seran al 31 de diciembre de 2022 o0 2023, de acuerdo
con lo contemplado en las Subsecciones 5y 6 de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto
1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomara la informacién de
acuerdo con el mejor afio fiscal del Proponente, acomparado del informe de auditoria, salvo que se acredite en
debida forma que la legislacién propia del pais de origen fija una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del Proponente extranjero, el representante legal o
el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad del juramento en el “Formato 4 — Capacidad
financiera y organizacional (Personas naturales o juridicas exiranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)”. El
Proponente podra acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditoria
externa.

Si los valores de los Estados Financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a Délares de los
Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a Pesos Colombianos en los términos definidos en la seccién
1.13. del Pliego de Condiciones.

18. EXIGENCIAS MINIMAS DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA EXPERIENCIA Y FORMACION
ACADEMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO (Personal Clave Evaluable)

18.1.1. EXIGENCIA MiNIMA DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE



Instituto Nacional de Vias CODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DT-BOL-001-2024 PAGINA 57 | DE 87

Para habilitarse en el Proceso de Contratacién, el Proponente acreditara que la sumatoria de los contratos aportados
como experiencia es mayor o igual al cien por ciento (100 %) respecto del valor total del Presupuesto Oficial
establecido para el Proceso de Contratacion expresado en SMMLV. Estos contratos seran verificados en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) y en el “Formato 3 — Experiencia”, para los Proponentes que no estan obligados a estar
inscritos en el RUP, cumpliendo con los requisitos de experiencia previstos en el numeral “10.1 Acreditacion de la
experiencia del Proponente” del Pliego de Condiciones.

Ademas, para habilitarse en el Proceso de Contratacion mediante los contratos aportados, en caso de ser procedente,
debera acreditarse la experiencia solicitada frente a la actividad principal; al igual que la experiencia en las actividades
secundarias en el evento de que se solicite combinacion de experiencia de la “Matriz 1 — Experiencia”. Igualmente,
debera demostrarse la experiencia adicional cuando el proyecto a ejecutar incluya servicios adicionales a la
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte. Lo anterior, de conformidad con lo exigido en el numeral
10.1.1 del Pliego de Condiciones.

En caso de que con los contratos aportados no se acrediten los requisitos exigidos en los dos pérrafos anteriores, la
Entidad solicitara al Proponente que subsane su oferta en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones. Si
el Proponente subsana el requisito minimo de experiencia se habilitara en el Proceso de Contratacion, pero no se
tendran en cuenta estos contratos para la asignacion del puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de puntaje se
realizara con los contratos validos allegados en su oferta y que no fueron objeto de subsanacion por parte del
Proponente.

18.1.2. EXIGENCIAS MINIMAS DE EXPERIENCIA Y FORMACION ACADEMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO
(Personal Clave Evaluable)

Durante el desarrollo del Proceso de Contratacion NO se evaluaran los soportes de los perfiles requeridos, por lo que
no seran exigidos como parte de los documentos que conformen la propuesta. En tal sentido, para habilitarse en el
Proceso de Contratacion, el Proponente debera cumplir las siguientes reglas:

I.  Aportar y diligenciar en forma clara, completa, correcta y legible el “Formato 8 - Aceptacion y
cumplimiento de la formacién académica y la experiencia del personal clave evaluable”, de acuerdo
con los requisitos y condiciones que alli se indican y demas sefialadas en el Pliego de Condiciones y sus
documentos anexos.

Il.  El “Formato 8 — Aceptacion y cumplimiento de la formacion académica y la experiencia del personal
clave evaluable” debe suscribirlo el Proponente persona natural, representante legal de la persona juridica o
representante del Proponente Plural.

Para los fines de este numeral se entiende por Personal Clave Evaluable los siguientes perfiles: i) director de
Interventoria, i) Ingeniero Residente de Interventoria, iii) Especialista en Vias y/o Pavimentos.

Las condiciones de formacion académica y experiencia de los perfiles del personal integrante del equipo de trabajo
denominado Personal Clave Evaluable se encuentran en el “Anexo 1 — Anexo Técnico” del Proceso de Contratacion,
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las cuales seran verificadas de acuerdo con las reglas establecidas en el Pliego de Condiciones, particularmente, en
el numeral “10.2. Acreditaciéon de experiencia y formacion académica del equipo de trabajo y del Personal Clave
Evaluable”.

Nota 1: El Proponente en la etapa de seleccion no debera allegar con su propuesta documentos soporte, hojas de
vida, ni certificaciones de los profesionales y del equipo de trabajo que considerara para el futuro contrato, ya que
seran verificados con posterioridad a la celebracién del contrato.

Nota 2: Los documentos aportados en el presente acapite podran tenerse en cuenta para demostrar el cumplimiento
de los criterios de evaluacién y asignacién de puntaje, sin perjuicio de las reglas de subsanacion dispuestas en el
numeral 1.6. del Pliego de Condiciones.

19. CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios de
evaluacién y puntaje:

Concepto :,2;:23,
Experiencia del Proponente 67,5
Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10
Factor de sostenibilidad 1
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacion de personas con discapacidad 1
Emprendimientos y empresas de mujeres 0.25
Mipyme 0.25
Total 100

En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladara al factor de evaluacion de
experiencia del Proponente. En este caso, el Pliego de Condiciones definitivo incluira el siguiente cuadro:

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios de
evaluacion y puntaje:

Puntaje
maximo
Experiencia del Proponente 67,75

Concepto




Instituto Nacional de Vias CODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DT-BOL-001-2024 PAGINA 59 | DE 87
Concepto PL!n!aje
maximo
Equipo de trabajo (Personal Clave
10
Evaluable)
Factor de sostenibilidad 1
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacion de personas con 1
discapacidad
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25
Total 100

Las Entidades deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de Obras
Civiles Inconclusas de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras domiciliadas o con Sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con alguna
anotacién vigente de obra civil inconclusa en el mencionado registro, se descontara un (1) punto de la sumatoria
obtenida en relacién con los criterios de evaluacion.

Asimismo, las Entidades deberan reducir durante la evaluacién de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que se
les haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el ltimo afio, contado a partir de la fecha prevista
para el cierre del proceso, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del
incumplimiento. Esta reduccién también afecta a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus
integrantes se encuentra en la situacion anterior.

La reduccién del puntaje antes sefialada no se materializara en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan. Ademas, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2020
de 2020. Lo anterior, de conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen,
sustituyan, adicionen o reglamenten.

19.1 FORMA DE VERIFICACION Y ASIGNACION DE PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
La Entidad evaluara la experiencia del Proponente de acuerdo con los siguientes pasos:

A. El Proponente cumplird con la exigencia minima de experiencia prevista en el numeral 3.8.1. del Pliego de
Condiciones. De acuerdo con lo anterior, si el Proponente debi6 subsanar el cumplimiento de la experiencia
minima, para la asignaciéon de puntaje no se tendran en cuenta los contratos que hayan sido objeto de
subsanacion. ni para definir el promedio de los contratos validos aportados que se refiere el literal B) de este
numeral.

Cuando un Proponente haya subsanado la totalidad de los contratos aportados, su oferta no sera tenida en
cuenta para aplicar las férmulas para la ponderacién de la experiencia del Proponente, por lo que, ademas,
por este criterio de asignacion de puntaje obtendra cero (0) puntos.
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B. Para la asignacion de puntaje, se tomara el promedio de los contratos validos aportados de cada propuesta
habil expresados en SMMLV registrados en el Registro Unico de Proponentes (RUP) o en alguno de los
documentos validos sefialados en el numeral jError! No se encuentra el origen de la referencia., que
acredite su experiencia relacionada en el RUP, y que en total hayan cumplido con lo mencionado en el literal
A de esta seccion. Dicho promedio sera el valor que lo hara participar para la asignacion del puntaje, segun
se detalla en esta seccion.

C. Posteriormente, se seleccionara un método aleatorio en funcién de la Tasa Representativa del Mercado
(TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia en su sitio web:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819.

La TRM que la Entidad utilizara para determinar el método de ponderacién sera la que rija el segundo dia
habil después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del
dia habil siguiente a la fecha efectiva del cierre del Proceso de Contratacion. Por ejemplo, si el cierre del
Proceso de Contratacién se realiza el 10 de febrero, la TRM que se usara para determinar el método de
evaluacion sera la del 12 de febrero, que se publica en la tarde del 11 de febrero.

El método de ponderacién se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro, en funcion de la
parte decimal -centavos- de la TRM:

Rango

. A Nimero Método
(inclusive)
De 0.00a0.33 1 Mediana con valor absoluto
De 0.34 a 0.66 2 Media geométrica
De 0.67 a 0.99 3 Media aritmética alta

En todos los casos se tendré en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las
férmulas se aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentren validas.

D. Dependiendo del método aleatorio establecido segun la TRM, cada uno de los Proponentes habilitados
participaran con el valor del promedio de los contratos validos aportados, que no fueron objeto de
subsanacién, segln la metodologia descrita para cada alternativa.

Las alternativas de evaluacion son detalladas a continuacion:

A. Mediana con valor absoluto

La Entidad calculara el valor de la mediana con el promedio de los SMMLYV de los contratos validos aportados de las
propuestas habiles y que no fueron objeto de subsanacion. En esta alternativa se entendera por mediana de un grupo
de valores el resultado del calculo que se obtiene a través de la aplicacion del siguiente proceso:

- La Entidad ordena los valores de los contratos validos aportados de las propuestas habiles de manera
descendente.


https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819
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- Siel numero de valores es impar, la mediana corresponde al valor central.
- Siel numero de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores centrales.

Bajo este método la Entidad asignaré el puntaje asi:

I.  Siel nimero de valores de las propuestas habiles es impar, el méximo puntaje sera asignado a la propuesta
que se encuentre en el valor de la mediana de SMMLV de los contratos validos de los Proponentes
habilitados y que no fueron objeto de subsanacién. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente férmula
de asignacién de puntaje:

Me — V['
Me

Puntajessignar = [{1 — ‘ } = Puntaje maximo

Donde:

e Me: Es la mediana calculada con los promedios de los contratos vélidos y que no fueron objeto de
subsanacion de los Proponentes habilitados.

e Vi: Es el valor del promedio de los contratos validos aportados en SMMLV de la propuesta
fueron objeto de subsanacion.

“n

"y que no

Il.  Siel nimero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la propuesta que
se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se aplica la siguiente
formula:

VMe - Vi

Puntajessignar = [{1 — ‘ } * Puntaje maximo

Donde:
o Ve Es el valor promedio de los SMMLYV de los contratos validos y que no fueron objeto de subsanacién
de la propuesta valida inmediatamente por debajo de la mediana.

e Vi: Es el valor del promedio de los contratos validos aportados en SMMLV y que no fueron objeto de
subsanacién de la propuesta .

Nota: Cuando el resultado de la férmula anterior sea un niimero negativo, se asignara 0,0 puntos.

B. Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor promedio de los SMMLV de los contratos validos aportados de
las propuestas habiles y que no fueron objeto de subsanacion para el factor de ponderacion para la asignacién del
puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

MG ="V = Vo= V3= . * ¥,
Donde:
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e MG: Es la media geométrica del promedio de los SMMLYV de los contratos validos y que no fueron objeto de
subsanacién de las propuestas habiles.

e V1: Es el valor promedio de los SMMLYV de los contratos validos de una propuesta habilitada y que no fueron
objeto de subsanacién.

e Vn: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos vélidos de la propuesta “n” habilitada y que no
fueron objeto de subsanacion.

e n:Lacantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacién de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se asignara el maximo puntaje al promedio
de los SMMLYV de los contratos validos y que no fueron objeto de subsanacion de la propuesta que se encuentre mas
cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada para el factor correspondiente.

Las demas propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:

p . 1 IMG — V| P .
t fgnar = ——]= t _
un ajeASIgna, [ MG untaje maximo

Nota: Cuando el resultado de la férmula anterior sea un nimero negativo se asignara 0,0 puntos.

C. Media Aritmética Alta

Consiste en la determinacién de la media aritmética entre el valor de los promedios de los contratos validos aportados
y que no fueron objeto de subsanacion expresado en SMMLV de la propuesta vélida mas alta y el promedio aritmético
del promedio de los contratos validos y que no fueron objeto de subsanacion de las propuestas habiles que no han
sido rechazadas y se encuentran validas, para esto se aplicara la siguiente formula:

Donde:
o V,.... Es el valor total corregido del promedio de los SMMLV de los contratos validos méas altos y que no
fueron objeto de subsanacién.
e X Es el promedio aritmético simple de los promedios de los SMMLV de los contratos vélidos de las otras
propuestas habilitadas y que no fueron objeto de subsanacion.
e X, Esla media aritmética alta.

Obtenida la media aritmética alta se procedera a ponderar las propuestas habilitadas de acuerdo con la siguiente
formula:
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[XA -V —

Puntaje maximo * (1 — 5 ") | Para valores menores o iguales a X,
A

Puntajessignar =

| Xa— Vi —
—— | | Para valores mayores a X4

Puntaje maximo*|{1—2 =
Xy

Donde:
e X,:Eslamedia aritmética alta.
e VU, Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos validos y que no fueron objeto de subsanacion de
cada una de las propuestas ‘i’

Nota: Cuando el resultado de la férmula anterior sea un nimero negativo, se asignara 0,0 puntos.

19.2. EQUIPO DE TRABAJO (Personal Clave Evaluable)

La asignaciéon de puntaje relacionada con el “Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable)’ se realizard de la
siguiente manera:

Criterio de evaluacion Puntaje
Experiencia adicional del Personal Clave
5
Evaluable
Formacion académica adicional del 5
Personal Clave Evaluable
Total 10

19.2.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL

La Entidad asignara cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 9 -
Experiencia y formacién académica adicional del Personal Clave Evaluable” a acreditar que i) Director de Interventoria
i) Ingeniero Residente de Interventoria iii) Especialista en Vias y/o Pavimentos tienen un (1) afio de experiencia
especifica adicional a la definida en la “Matriz 4 — Lineamientos de requisitos del Personal”. Es decir, si el requisito
minimo de experiencia especifica es de dos (2) afios, se otorgaré puntaje por una experiencia adicional de un (1) afio,
para un total de tres (3) afios.

Para otorgar el puntaje basta con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formacién académica adicional del Personal
Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisaran los soportes de experiencia del Personal Clave Evaluable durante la
gvaluacion de las ofertas. La verificacion de los documentos relacionados con el Personal Clave Evaluable se hara de
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acuerdo con lo sefialado en el numeral 9.1 “Informacion para el control de la ejecucién de la obra” del Pliego de
Condiciones.

Se entiende por “Experiencia especifica adicional” la experiencia directamente relacionada con el cargo a
desempefiar.

ii. La contabilizacién total de la experiencia se realizara en afos. En caso de ser necesario se hara la
conversion de meses o dias a afos para la contabilizacion.

ii. Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 — Lineamientos de Requisitos del Personal” no aplican
para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple con la experiencia
minima requerida por la Entidad.

En el caso de que la Entidad establezca mas de un profesional por cargo, cada uno de ellos debera cumplir con el afio
de experiencia especifica adicional.

19.2.2 FORMACION ACADEMICA ADICIONAL

La Entidad asignaré cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 9 -
Experiencia y formacion académica adicional del Personal Clave Evaluable” : i) Director de Interventoria ii) Ingeniero
Residente de Interventoria iii) Especialista en Vias y/o Pavimentos tienen una formacién académica adicional a la
definida en la “Matriz 4 - Lineamientos de requisitos del Personal” Es decir, si el requisito minimo de formacién
académica es contar con un titulo profesional, se otorgara el puntaje a quien se obligue a presentar un titulo de
posgrado, o si el requisito minimo de formacion académica es contar con un titulo de posgrado, se otorgara el puntaje
a quien acredite un titulo de posgrado adicional.

Para otorgar el puntaje bastard con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formacion académica adicional del
Personal Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisaran los soportes académicos del Personal Clave Evaluable durante
la evaluacién de las ofertas. La verificacion de los documentos relacionados con el Personal Clave Evaluable se hara
de acuerdo con lo sefialado en el numeral 9.1 “Informacion para el control de la ejecucion de la obra” de este Pliego
de Condiciones.

I.  Las Entidades no podran solicitar titulos de posgrado particulares, es decir, que el Personal Clave Evaluable
tenga una especializacion, una maestria o un doctorado, sino que se exigira que el titulo de posgrado esté
enfocado en un area de conocimiento para verificar las condiciones minimas requeridas (p.ej. titulo de
posgrado en pavimentos o geotecnia).

Il.  Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 — Lineamientos de Requisitos del Personal” no aplican
para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple con la formacion
académica minima requerida por la Entidad.

lll.  Se entiende por “Formacién académica adicional” aquella relacionada directamente con el cargo a
desempefiar.
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En el caso que la Entidad establezca més de un profesional por cargo, cada uno de ellos debera cumplir con la
formacion académica adicional

19.2.3 CAMBIO DEL PERSONAL CLAVE EVALUABLE

El Personal Clave Evaluable ofrecido inicialmente sera quien debe ejecutar el contrato. Excepcionalmente, en caso de
requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente del contrato, el
Interventor presentara las hojas de vida del aspirante con sus respectivos soportes para evaluacién y consideracion
de la Entidad en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de que el Contratista solicite el cambio del
personal.

La persona que reemplazara al profesional del Personal Clave Evaluable debe cumplir con los requisitos minimos
descritos en la “Matriz 4- Lineamientos de requisitos del personal”, tener el afio de experiencia especifica adicional y el
titulo de formacién académica adicional, si se trata de un profesional por el cual se asigné puntaje. En todo caso, la
Entidad se reserva el derecho de aceptarlos o no, sin perjuicio de que, en el evento de rechazarlo, deba motivar las
razones objetivas y suficientes relacionadas directamente con alguna o algunas de las condiciones exigidas.

19.3 FACTOR DE SOSTENIBILIDAD

La Entidad asignaré un (1) punto al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 12 — Factor
de sostenibilidad”, a presentar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de calculo, disefios por
componentes, entre otros), siempre que aplique, en impresién a doble cara, asimismo utilizando papel que cuente con
(i) el certificado en el Sello Ambiental Colombiano o (ii) reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles o
naturales y estar libre de cloro elemental. De igual manera, y cuando el documento lo permita, se reutilizaran hojas ya
usadas por una cara, por ejemplo, para evidencias de trabajo de campo.

Adicionalmente, el Proponente debera contar con una politica de reciclaje y/o reutilizacion de residuos o desechos
generados por el funcionamiento de la empresa u oficinas, para lo cual, en los informes de seguimiento establecidos
por la Entidad, se debera hacer alusién a los programas o estrategias de reciclaje y/o reutilizaciéon de residuos o
desechos.

Sobre este factor se exceptian los entregables que correspondan a Medios Magnéticos o planos cuyo tamafio
sobrepase el formato de papel “legal’.

El supervisor verificara el cumplimiento de este criterio y, ademas, comprobara, para el inicio de la ejecucion del
contrato, que el futuro Contratista entregue la ficha técnica del papel a utilizar en los términos del numeral “9.1
Informacidn para el control de la ejecucién de la obra”.

19.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con Trato
Nacional o por ii) la incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningln caso
otorgara simultaneamente el puntaje por ambos aspectos.
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Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje

Promocién de Servicios Nacionales o 20
con Trato Nacional

Incorporacion  de  componente 5
nacional en servicios extranjeros

19.4.1 PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de ofertarse por una
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con
la legislacion colombiana o por un Proponente Plural integrado por estos o por estos y un extranjero con Trato
Nacional se compromete a vincular el porcentaje minimo de personal colombiano, que se desarrolla a continuacion.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la
legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un
residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacién colombiana o un
Proponente Plural integrado por estos, sin que sea necesaria la vinculacién de un porcentaje minimo de personal
colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con Trato Nacional que participen en el Proceso de Contratacion de
manera singular o0 mediante la conformacion de un Proponente Plural podran determinar si aplican las reglas previstas
en este numeral o si, por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su pais. Para definir la regla aplicable
al proceso, el Proponente extranjero con Trato Nacional asi lo manifestara con el diligenciamiento de la opcion 2 del
“Formato 7A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. En el caso que no se escoja la opcion 2 del
“Formato 7A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional’, la Entidad debera evaluar la oferta de
acuerdo con las reglas previstas en este numeral.

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratacién para el otorgamiento de puntaje no habra
bienes nacionales relevantes y, por tanto, se otorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes
que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas
por prestacion de servicios colombianos, de al menos el ochenta por ciento (80 %), del personal requerido para el
cumplimiento del contrato.

Ademas de la incorporacion de personal colombiano requerido para la ejecucién del contrato, tratdndose de
Proponentes Plurales, su composicion debera estar acorde con lo exigido por la nocién de Servicios Nacionales
prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que la modifique, sustituya 0 complemente,
de lo que dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.

Para tales efectos, en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla de
origen que les aplica en virtud de dicha conformacion, asi como la franja de puntaje correspondiente:
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o |

Composicioén del Proponente

Regla de origen aplicable

|

Puntaje aplicable

Plural
Unicamente integrantes Promocion de Servicios
1. . Decreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trato
colombianos :
Nacional (4.4.1)
Colombianos en asocio con Promocién de Servicios
2. . . Decreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trato
extranjeros con Trato Nacional )
Nacional (4.4.1)
La regla de origen del pais
con el que se tenga acuerdo
) comercial o la del Decreto Promocion de Servicios
Unicamente integrado por 1082 de 2015. Siel .
3. . . Nacionales o con Trato
extranjeros con Trato Nacional Proponente Plural no :
" . Nacional (4.4.1)
especifica a cual regla se
acoge se aplicara la del
Decreto 1082 de 2015.
Proponente Plural en el que al No aplica | la de ori Incorporacion de
menos uno de los integrantes 0 aplica 'a regia ae ongen componente nacional
4, . . del Decreto 1082 de 2015, - .
es extranjero sin Trato ) . . en servicios extranjeros
Nacional ni la de los paises de origen. (4.4.2)

19.4.1.1 ACREDITACION DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL
La Entidad asignara hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe diligenciar el “Formato 7A —
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” y, ademas, aportar alguno de los siguientes documentos,
segun corresponda:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecucion
del objeto contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacion legal emitido
por alguna de las camaras de comercio del pais.

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por
promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberd diligenciar el “Formato 7A — Promocién de
Servicios Nacionales o con Trato Nacional”.
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Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional que diligencie la opcion 2 del “Formato 7A — Promocion de
Servicios Nacionales o con Trato Nacional” obtenga el puntaje por Trato Nacional, debera acreditar que los servicios
son originarios de: a) los Estados mencionados en la seccion de Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de
Contratacion; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado
que los oferentes colombianos gozan de Trato Nacional en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de
2015; o ¢) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, debera demostrar que cumple con
la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo pais, allegando la informacién ylo
documentacion que sea requerida.

El Proponente nacional tiene la facultad de subsanar la falta de presentaciéon de la cédula de ciudadania o del
certificado de existencia y representacion legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad juridica. No
obstante, no podra subsanar esta circunstancia para la asignacién del puntaje por Promocion de Servicios Nacionales
o0 con Trato Nacional.

La Entidad asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocion de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los
documentos indicados en este numeral, segun corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural debera
diligenciar el “Formato 7A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. Cuando uno o varios de sus
integrantes no cumplan con las condiciones descritas el Proponente Plural no obtendré puntaje por Promocion de
Servicios Nacionales o Trato Nacional.

19.4.2 INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS

La Entidad asignara cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a los Proponentes
Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que se
comprometan a incorporar a la ejecuciéon del contrato mas del noventa por ciento (90 %) del personal técnico,
operativo y profesional de origen colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos académicos otorgados en el exterior debera
demostrar la convalidacion de estos titulos en Colombia ante el Ministerio de Educacion Nacional. En este sentido,
para acreditar los titulos académicos concedidos en el exterior se requiere presentar la Resolucion expedida por el
Ministerio de Educacién Nacional que reconoce el titulo obtenido en el exterior.

Para recibir el puntaje por incorporacion de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del
Proponente debera diligenciar el “Formato 7B — Incorporacién de Componente Nacional en Servicios Extranjeros”, en
el cual manifieste bajo la gravedad del juramento que incorporara en la ejecucién del contrato mas del noventa por
ciento (90 %) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del
Proceso de Contratacion.
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La Entidad unicamente otorgara el puntaje por promocion de la incorporacion de componente nacional cuando el
Proponente que diligencie el “Formato 7B — Incorporacién de Componente Nacional en Servicios Extranjeros” no haya
recibido puntaje alguno por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

El “Formato 7B - Incorporacién de Componente Nacional en Servicios Extranjeros” solo debe ser aportado por los
Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el evento
que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus
integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del “Formato 7B - Incorporacién de Componente Nacional
en Servicios Extranjeros”, diligencie el “Formato 7A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, no
habra lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.4.1. del Pliego de Condiciones ni por el regulado en este
numeral.

En caso de no efectuar ningun ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).
19.5 VINCULACION DE PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

La Entidad asignara un (1) punto al Proponente que acredite el nimero minimo de personas en condiciéon de
discapacidad, de acuerdo con el nimero total de trabajadores de la planta de su personal, en los términos sefialados
en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015.

Para esto debe: i) diligenciar el “jError! No se encuentra el origen de la referencia. suscrito por la persona natural,
el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, en el cual certifique el nimero total de trabajadores
vinculados a la planta de personal del Proponente, o el integrante del Proponente Plural, a la fecha de cierre del
Proceso de Contratacién, ii) acreditar el nimero minimo de personas en condicion de discapacidad en su planta de
personal, de conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar
vigente a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.

Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendra en cuenta la planta de personal del integrante del Proponente Plural
que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el Proceso de Contrataciédn.
Este porcentaje de experiencia se tomara sobre el “Valor minimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial
expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.8.1 del Pliego de Condiciones, sin importar si la experiencia
es general o especifica.

Tratandose de los Proponentes Plurales, el “Formato 6 — Vinculacidn de personas en condicion de discapacidad” debe
suscribirlo el integrante del Proponente Plural, ya sea el representante legal o revisor fiscal, segun corresponda, de la
persona juridica o la persona natural, siempre que dicho integrante aporte como minimo el cuarenta por ciento (40 %)
de la experiencia requerida para el Proceso de Contratacion, y que ademas vincule el minimo de trabajadores con
discapacidad exigido en el Decreto 1082 de 2015.

19.6.EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de

emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.
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Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el “Formato 13 — Acreditacion de emprendimientos y
empresas de mujeres” y aportar la documentacién requerida. Si el Proponente debi6é subsanar la entrega de dicho
formato y/o los documentos exigidos para probar esta condicion seré vélido para el criterio diferencial en cuanto al
requisito habilitante relacionado con el nimero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin
embargo, no se tendran en cuenta para la asignacion de puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor
de evaluacién.

Tratdndose de Proponentes Plurales, este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de emprendimientos y empresas de muijeres y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %)
en el Consorcio 0 en la Unién Temporal.

La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme.

19.7.MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

En las convocatorias limitadas a Mipyme no aplicara este puntaje adicional. En este caso, los puntos por este
concepto se trasladaran al puntaje de la Experiencia del Proponente.

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de
Mipyme domiciliada en Colombia, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes (RUP), el cual deberé encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion. Si el Proponente
debié subsanar la entrega del RUP, este sera valido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos
habilitantes relacionados con el nimero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los indices
de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendra en cuenta para la asignacién
del puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratdndose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno (1) de los integrantes acredita la
calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o0 en la Union
Temporal.

19.8 CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o més ofertas deberan aplicarse las siguientes reglas, de acuerdo con
cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al Proponente favorecido, respetando
en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de Trato
Nacional:

1. Preferir la oferta de bienes o Servicios Nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. El
Proponente acreditara este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas en el numeral 4.4.1 y con los
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documentos sefialados en la seccién 4.4.1.1 del Pliego de Condiciones. Por tanto, este criterio de desempate se
probara con los mismos documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria nacional. Para el caso
de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberan demostrar el origen nacional de la oferta en las
condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacién se realizara en los términos del paragrafo del
articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008 o la norma que lo modifique,
aclare, adicione o sustituya, es decir, la condicion de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se otorgara desde
el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta certificacion debe tener una fecha
de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratacién y
en esta debera verificarse el cumplimiento de los requisitos indicados en el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008. En
caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del
certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditara esta condicion de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto
es, cuando se profiera una medida de proteccion expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16 de la
Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de proteccion la debe impartir
el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo
municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esa naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferird a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza
de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segin
corresponda, diligenciaré el “Formato 10A — Participacion mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar (persona juridica)’, mediante el cual acreditara, bajo la gravedad del juramento, que
mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuota parte de la persona juridica esté constituida
por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, deberé probar la condicién
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el
cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite
alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o
sustituya, se requiere que el titular de la informacién, como son las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 11 — Autorizacion para el
tratamiento de datos personales” mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta
informacidn, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite, en las circunstancias establecidas en la ley, que
por lo menos el diez por ciento (10 %) de las personas que conforman su nomina estan en condicion de
discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o
sustituya, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido
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contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacién o desde el
momento de la constitucion de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste
adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucién del contrato, para lo cual
debera diligenciar el “Formato 10B — Vinculacion de personas en condicién de discapacidad”. En caso de modificarse
la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha
originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo.

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10 %) de su
némina esta en condicion de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de por
lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25 %)
de la experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el certificado de aportes al
Sistema de Seguridad Social del ultimo afio o del tiempo de su constitucion cuando su conformacion sea inferior a un
(1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcion de personas que
no sean beneficiarias de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad
de pensi6n establecido en la ley. Para ello la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor
fiscal, segun corresponda, diligenciara el “Formato 10C - Vinculacion de personas no beneficiarias de la pension de
vejez, familiar o sobrevivencia — (Empleador — Proponente)’, mediante la cual certificard bajo la gravedad del
juramento las personas vinculadas en su ndmina y el numero de trabajadores que no son beneficiarios de la pension
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensidn. Solo se valdra la vinculacion
de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una
anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratacion. Para los
casos de constitucién inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el
momento de la constitucion de la persona juridica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego
de Condiciones definitivo.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara con el certificado de aportes
al Sistema de Seguridad Social del ultimo afio o del tiempo de constitucidn de la persona juridica en caso de que esta
sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciara el “Formato 10C - Vinculacién de
personas no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o sobrevivencia — (Empleador — Proponente)”, mediante el
cual certifique el nimero de trabajadores vinculados que son personas no beneficiarias de la pensién de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensién establecido en la ley, de todos los
integrantes del Proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrén estar vinculadas a cualquiera de sus
integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciara el “Formato 10C — Vinculacién de personas
no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)’, mediante el cual certifica bajo la
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gravedad del juramento que no es beneficiario de pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de
pension; ademas, se debera allegar el documento de identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcidn se definird en relacién con el nimero total de trabajadores vinculados en la planta de personal,
por lo que se preferira al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso de Proponentes Plurales, la mayor
proporcién se definird con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus
integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su
némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual la
persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segin corresponda, bajo la gravedad del juramento,
diligenciara el “Formato 10D - Vinculacién de poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana”, mediante el cual certifica las personas vinculadas a su némina, el nimero de identificacion y el nombre de las
personas que pertenecen a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se
tendra en cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucién inferior a un (1) afio, se valdra
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona juridica. En caso de
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del
certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara con el certificado de aportes
al Sistema de Seguridad Social en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador en el Ultimo afio
contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su constitucion cuando esta sea inferior a un (1)
afio

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que los
trabajadores pertenecen a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los
términos del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciara el “Formato 10D - Vinculacién de
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana”, mediante el cual certifica que por lo
menos el diez por ciento (10 %) del total de la némina de sus integrantes pertenece a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definird de acuerdo con la sumatoria de la
némina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el
Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o
sustituya, se requiere que el titular de la informacion, como son las personas que pertenecen a la poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de
2012, diligencien el “Formato 11- Autorizacién para el tratamiento de datos personales”, mediante el cual autoriza de
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manera previa y expresa el tratamiento de la informacion, como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion para lo cual presentara
copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion de las
Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporaciéon o
reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del
documento de identificacién de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo,
diligenciaran el “Formato 10E - Participacién mayoritaria de personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion
(personas juridicas)”, por medio del cual certificaran bajo la gravedad del juramento que mas del cincuenta por ciento
(50 %) de la composicidn accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta constituida por personas en proceso
de reintegracion y/o reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con
los documentos de identificacion de cada una de las personas que estd en proceso de reincorporacion y/o
reintegracion.

Tratandose de Proponentes Plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de
reincorporacidn, para lo cual se entregara alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas
juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuotas partes esté constituida por
personas en proceso de reincorporacion, para lo que el representante legal, o el revisor fiscal, si estd obligado a
tenerlo, diligenciaran, bajo la gravedad del juramento, el “Formato 10E - Participacién mayoritaria de personas en
proceso de reincorporacion (personas juridica integrante del Proponente Plural)’, y aportara los documentos de
identificacion de las personas en proceso de reincorporacién.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o
sustituya, se requiere que el titular de la informacion, como son las personas en proceso de reincorporacién o
reintegracion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 11-
Autorizacion para el tratamiento de datos personales”, mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el
tratamiento de la informacion, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes
literales:

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del subnumeral
2 ylo el inciso 1 del subnumeral 6 del numeral 4.8. Criterios de desempate del presente Pliego de Condiciones; o por
una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, diligenciara el “Formato 10F — Participacién mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacién o reintegracion (personas juridicas)”, mediante el cual certifica, bajo la gravedad del
juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica
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esta constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacién o reintegracion. Ademas,
debera acreditar la condicion indicada de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, allegando los documentos de cada uno de ellos,
de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco
por ciento (25 %) en el Proponente Plural.

(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25
%) de la experiencia acreditada en la oferta.

(c) en relacion con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporacién
0 reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podran ser empleados,
socios 0 accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante persona natural o el
representante legal de la persona juridica de que trata el literal a) lo manifestara diligenciando el “Formato 10F -
Participaciéon mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracién
(personas juridicas)*.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adiciona o
sustituya, se requiere que el titular de la informacion, como son las personas en proceso de reincorporacion y/o
reintegracion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 11-
Autorizacion para el tratamiento de datos personales”, mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el
tratamiento de esta informacion, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del paragrafo del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074
de 2015. En este sentido, el tamafio empresarial se acreditara con la copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes (RUP), el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa 0 asociaciones mutuales para lo cual se aportara el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio o la autoridad respectiva. En el
caso especifico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafio
empresarial de grandes empresas junto con micro, pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de las cooperativas o
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de
2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequefias 0 medianas.

Tratdndose de Proponentes Plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las
condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente empate entre
Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condicion de micro,
pequefias 0 medianas, se preferird la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus
integrantes sea una cooperativa 0 asociacién mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro,
pequefas o0 medianas.
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9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas 0 asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de
2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, el tamafio
empresarial se acreditara con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacién.

La condicion de cooperativa o asociacion mutual se acreditaré con el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la cdmara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre
Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condicion de micro,
pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus
integrantes sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacién empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro,
pequefias o medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o informacion
contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de
sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 0 asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, efectuados durante el afio anterior, para lo cual el Proponente persona natural y contador publico; o el
representante legal de la persona juridica y el revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante
legal de la persona juridica y contador publico, segun corresponda, diligenciara bajo la gravedad del juramento el
“Formato 10 G- Pagos realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales”, en el que conste que por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones
mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferira a este siempre que:

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa 0 asociacién mutual que tenga una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo cual se presentara el documento de
conformacion del Proponente Plural y, ademas, ese integrante acredite la condicién de Mipyme, cooperativa o
asociacion mutual en los términos del subnumeral 8;

(b) la Mipyme, cooperativa 0 asociacién mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia
acreditada en la oferta; y

(c) ni la Mipyme, cooperativa 0 asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o0 accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo lo
manifestara diligenciando el “Formato 10 H — Acreditacion Mipyme”, suscrito por la persona natural o el representante
legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos
anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la
condicién de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefas o
medianas, se preferira la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea
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una cooperativa o asociacién mutual que cumpla con los criterios de clasificacién empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad
BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentara el certificado de existencia y representacion legal en el que
conste el cumplimiento de los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la
sustituya. Asimismo, acreditara la condicion de Mipyme en los términos del subnumeral 8.

Tratdndose de Proponentes Plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las
condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:

(a) La Entidad ordenara a los Proponentes empatados en orden alfabético segtn el nombre completo de la persona
natural, la persona juridica o el Proponente Plural. En caso de que dos o mas Proponentes tengan el mismo nombre
se colocara primero en el orden a quienes hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le
asignara un numero entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le
corresponda el 1.

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (nimeros a la izquierda de la coma decimal) de la TRM que
rigi6 el dia del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el nimero total de Proponentes en
empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la seleccién final.

(c) Realizados estos calculos, la Entidad seleccionara a aquel Proponente que presente coincidencia entre el nimero
asignado v el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0) se escogera al Proponente con el mayor
numero asignado.

Nota 1: Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos
por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo
Comercial, se aplicaran los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero cuyo pais de
origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni Trato Nacional por reciprocidad o con ocasién de la normativa
comunitaria, se dara aplicacion a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

Nota 3: Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad
garantizara el derecho a la reserva legal de toda aquella informacién que acredita el cumplimiento de los factores de
desempate de: i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporacion y/o
reintegracion y iii) la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara la informacién relacionada con los factores
de desempate de personas en procesos de reincorporacion o reintegracion o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar o la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico
conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o0 socios o accionistas.
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Nota 4. Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por experiencia
acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia general de la actividad principal,
expresados en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV).

20. OFERTA ECONOMICA

La oferta econdmica sera el valor total indicado en la propuesta econdmica o el obtenido de la correccidn aritmética.

El valor de la propuesta econdmica debe ser presentado en Pesos Colombianos y contemplar todos los costos
directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion de la interventoria de obra del proceso, los Riesgos y la
administracion de estos.

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades del orden nacional, departamental o municipal.

20.1. CORRECCIONES ARITMETICAS

La Entidad solo efectuara correcciones aritméticas originadas por:

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econdmica de existir un error que surja de un
calculo meramente aritmético cuando la operacién ha sido erréneamente realizada.

B. El ajuste al Peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta
economica y del valor del IVA, asi: cuando la fraccion decimal del Peso sea igual o superior a punto cinco
(0.5) se aproximara por exceso al numero entero siguiente del Peso y cuando la fraccién decimal del Peso
sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximara por defecto al niumero entero.

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas valorara la oferta econémica segun la normativa vigente
aplicable.

20.2. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacién, no parezca suficiente para garantizar
una correcta ejecucién del contrato, de acuerdo con la informacién recogida durante la etapa de planeacion y
particularmente en el estudio del sector, la Entidad aplicara el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto
1082 de 2015, ademas podra acudir a los parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente
bajas en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodoldgico.

21.  JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de
la Ley 1882 de 15 de enero de 2018: “(...) la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la
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propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y
deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacién que
corresponda a cada modalidad de seleccion {(...). Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que
no suministren la informacion y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente
sefialado.

Durante el termino otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”

El numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada
uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones.(...)”

Bajo las previsiones contenidas en el numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5° de la Ley 1150 de
2007 modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 15 de enero de 2018 el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, en el
informe de evaluacion de las propuestas, solicitara a los proponentes, en caso de ser necesario, las
aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos que puedan ser objeto de subsanabilidad.

El proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es,
cumpliendo el contenido del pliego de condiciones y adjuntando los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluacién, y a mas tardar
en el informe de evaluacidn, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No
obstante, los proponentes no podran completar, adicionar 0 mejorar sus propuestas en los aspectos que otorgan
puntaje, los cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes deberan allegar las
aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron solicitados y a mas tardar hasta el término de
traslado del informe de evaluacion, es decir, hasta tres (3) dias habiles siguientes, contados a partir del dia habil
siguiente a la publicacion del informe de evaluacién. Los proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos
requeridos hasta el término de traslado del informe de evaluacion

En caso de que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, ya sea en relacion con los requisitos habilitantes o para aclarar aspectos que otorgan
puntaje, y no los haya requerido durante el proceso de evaluacién, podra requerir al proponente, otorgandole un
término igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que
sea necesario, la entidad ajustard el cronograma. Los adelantados en el SECOP Il se subsanaran por medio de
mensajes, en la forma prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacién de puntaje, incluyendo los necesarios para acreditar
requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los proponentes desde
la presentacion de la oferta.
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En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas y
conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidadEl oferente tiene la
carga de presentar su oferta en forma integra, esto es, respondiendo todos los puntos del pliego de
condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o pruebha de las condiciones que pretenda hacer
valer en el proceso.

NOTA: Los documentos exigidos para acreditar los factores de desempate tampoco podran ser subsanados,
por lo que deberan ser presentados desde el momento de la presentacion de la oferta.

22. JUSTIFICACION CONFLICTO DE INTERES

El Articulo 40 de la Ley 734 de 2002 establece: “Conflicto de intereses. Todo servidor publico debera
declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion,
gestion, control o decisién, o lo tuviere su conyuge, compafiero 0 compariera permanente, o algunos de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio 0 socios
de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcion publica, entre en conflicto con un interés particular y directo
del servidor publico debera declararse impedido”.

Por su parte el Articulo 53 de la ley 1474 de 2011 sefala: “De la responsabilidad de los consultores,
interventores y asesores. Los consultores, interventores y asesores externos responderan civil y penalmente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria o asesoria,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de consultoria, interventoria o asesoria".

Por ofra parte la Sala, en el concepto del 10 de agosto del 2008, concluyé que en los contratos estatales es
posible incluir clausulas que regulen el conflicto de interés de los contratistas, criterio que es extensible al
contenido de los pliegos de condiciones; dijo en el concepto:

‘La Sala destaca que el sefialamiento contractual de la existencia de conflicto de intereses a partir de
la identificacion de actividades incompatibles con las tareas que le han sido contractualmente
asignadas al Consultor, comporta una evaluacion estrictamente objetiva. ..

“El postulado ético insito en las clausulas sobre conflictos, lleva a significar que el propésito de las
partes contratantes es el de amparar en grado extremo los principios de transparencia, igualdad y
moralidad administrativas, prohibiendo determinadas conductas, sin consideracion de los resultados
dafiinos o inocuos de las mismas en relacion con el proceso de licitacion.”

Para efectos del concepto que ahora se rinde, la Sala resalta dos elementos contenidos en el texto transcrito,
a saber: la “tipicidad” y la "objetividad", que deben predicarse de las causales que se establezcan en cada



Instituto Nacional de Vias CODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DT-BOL-001-2024 PAGINA 81 | DE 87

caso particular, para preservar y hacer eficaz la seleccion objetiva del contratista, como se explica a
continuacién.

La “identificacion de actividades incompatibles” con las obligaciones del contratista, significa juridicamente,
"tipificarlas”, esto es, definirlas de manera concreta para derivar de ellas una consecuencia que, en el caso
en estudio, tiene una naturaleza restrictiva, prohibitiva o sancionatoria.

La "evaluacion estrictamente objetiva" que debe garantizarse con las causales que se definan en un proceso
contractual dado, exige, por supuesto, la "objetividad" en la determinacién de las causales que se adopten.

En términos gramaticales, el vocablo “objetivo” tiene, entre sus acepciones, las de “perteneciente o relativo al
objeto en si mismo, con independencia de la propia manera de pensar o de sentir’ y “que existe realmente,
fuera del sujeto que lo conoce”. En tanto que la palabra “subjetivo” se define como “perteneciente o relativo al
sujeto, considerado en oposicion al mundo externo” y “perteneciente o relativo a nuestro modo de pensar o
de sentir, y no al objeto en si mismo.”

Siguiendo el significado gramatical de los citados términos y la exigencia legal de la objetividad en la
seleccion de contratistas, las clusulas o reglas que se incorporen en los pliegos de condiciones y en los
contratos para regular el conflicto de intereses deben tipificar las acciones u omisiones que lo generen, en
forma tal que los hechos o situaciones que se invoquen como causales del conflicto puedan ser evaluados en
si mismos, esto es, objetivamente, y no queden sujetos al criterio, opinién o juicio de las personas que, por
distintas razones, pueden o deben intervenir en el proceso de que se trate. A lo cual ha de agregarse que
esas cualidades de la regla permitirdn que, desde el inicio del proceso contractual, los interesados estén en
condiciones de decidir libremente su participacion.

Aplicando los anteriores criterios a la regulacion del conflicto de intereses en los pliegos que rijan un
determinado proceso de seleccion, resulta evidente la necesidad de sefialar, de manera clara y precisa, las
acciones u omisiones a las que se dé como efecto prohibir la participacién de una persona en el proceso de
que se trate.

Ahora bien, en el caso particular, la entidad no aceptara la participacion de aquellos consultores que formaron parte
en la elaboracién estudios y disefios objeto del presente concurso de méritos por las razones expuestas, por lo cual
en el pliego Condiciones se sefiala, en su numeral: “1.14 CONFLICTO DE INTERES DE ORIGEN
CONSTITUCIONAL O LEGAL - No podran participar en el Proceso de Contratacién y por tanto no seran objeto de
evaluacioén, ni ser adjudicatarios del contrato, quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren en situaciones de
Conflicto de Interés que afecten o pongan en riesgo los principios de la Contratacion Publica, de acuerdo con las

causales o circunstancias previstas en la Constitucion o en la ley.
Tampoco podran participar quienes hayan realizado los estudios y disefios de la obra cuya interventoria se
va a contratar”

23. ANALISIS DE RIESGOS

23.1. RIESGOS QUE ASUME EL INTERVENTOR
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A partir de la fecha de suscripcion del Contrato de Interventoria y en todas las etapas del Contrato de Obra (Pre
construccion y Construccion), el Interventor asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos
asociados al Contrato al igual que respecto a los que logre determinar salvo los definidos en la Matriz de Riesgos, en
los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Interventor asume los efectos derivados de los riesgos que se desprendan de la Matriz de Riesgos,
otras clausulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos, sus Apéndices y deméas documentos que se deriven de la
naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Interventor basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos
por el Interventor y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece
garantia alguna al Interventor, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el presente
Contrato.

23.2. MATRIZ DE RIESGOS (FORMATO MATRIZ 3- RIESGOS CCE)

Para el presente proceso contractual, en atencion a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1y 2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el
desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con
las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncién del riesgo previsible propio de este tipo de contratacion
asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad en el contrato

24.ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en
la contratacién, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de:
(i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas
las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una pdliza.
b) Patrimonio auténomo.
¢) Garantia Bancaria.
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NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracidn derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de
sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la
naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

4 INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios
las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto
en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los pliegos de
condiciones para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual asi:

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual respectivo.

b.) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o
unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o Periodo
Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el decreto 1082 de
2015.

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta obligado a
obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o
Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de
la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisién por escrito a la Entidad Estatal garantizada
seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual
o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacién mencionada y el contratista no
obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacion que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de la
garantia Unica, la entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento y del
incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantias:

24.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los parametros,
condiciones y requisitos que se indican en este numeral.
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Los errores o imprecisiones en el texto de la Garantia presentada son susceptibles de subsanacion o aclaracion por el
proponente hasta el término previsto para subsanar. Sin embargo, la no entrega de la Garantia no es subsanable y se
rechazara la oferta.

Las caracteristicas de las Garantias son las siguientes:

Caracteristica Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza, (ii) patrimonio auténomo vy (i) Garantia
bancaria.
Asequradol | NS TITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con el NIT 800.215.807-2
beneficiario
Amparos La sancion derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo

2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.

Valor Asegurado | Diez por ciento (10 %) del valor del Presupuesto Oficial del Proceso de Contratacion.

e Para las personas juridicas: la Garantia debe tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
camara de comercio respectiva y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera.

e Para los Proponentes Plurales: la Garantia debe otorgarse por todos los integrantes del
Proponente Plural, para lo cual se debe relacionar claramente a los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de esta.

Tomador

Si en desarrollo del Proceso de Contratacion se modifica el Cronograma, el Proponente debe ampliar la vigencia de la
Garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecucion del
respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantia de seriedad de la oferta.
Durante este periodo la propuesta es irrevocable, de tal manera que en los casos en que el Proponente retire,
modifique los términos o condiciones de la misma, la Entidad puede hacer efectiva la Garantia de seriedad de la
oferta.

NOTA: La no presentacion de la garantia de seriedad de la oferta no sera subsanable; En caso de no allegar la
garantia de seriedad de la oferta en el cierre del presente proceso de seleccion, la Oferta sera RECHAZADA."

19.1.2. REQUISITOS METODOLOGICOS

T Articulo 5 Ley 1882 de 15 de enero de 2018.
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La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodolégicos:

a. La garantia de seriedad de la Oferta deberé ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con lo previsto en
el Decreto 1082 de 2015.
b.  Cualquier error o imprecision en el texto de la péliza, sera susceptible de aclaracion.

20. GARANTIAS DEL CONTRATO
20.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debe presentar la Garantia de cumplimiento
en original a la Entidad dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la aceptacidn de la oferta y
esta requerira la aprobacion de la Entidad. Esta Garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza para Entidades, (i) patrimonio auténomo,
(iif) Garantia bancaria.

Asegurado/ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con el NIT 800.215.807-2
beneficiario
Amparos, vigencia
y valores Amparo Vigencia Valor Asegurado
asegurados Cumplimiento general del contrato y | Hasta la liquidacion del | Diez por ciento (10%) del
el pago de las multas y de la clausula | contrato. valor del contrato
penal pecuniaria que se le impongan
Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contratoy Veinte por ciento (20%)
sociales legales e indemnizaciones | tres (3) afios mas. del valor del contrato.

laborales del personal que el
contratista haya de utilizar en el
territorio nacional para la ejecucion del

contrato

Calidad del Servicio por los Cinco 5) afios | El valor de esta garantia
perjuicios derivados de la deficiente contados a partir de la | debe ser el treinta por
calidad del servicio prestado fecha de suscripcion | ciento (30%) del valor del

del Acta de Entrega y | contrato
Recibo Definitivo.
Tomador e Para las personas juridicas: la Garantia debe tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
camara de comercio respectiva y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera.
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Caracteristica Condicion

¢ No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
Consorcio ni de la Unién Temporal. Cuando el contratista sea una Unién Temporal o
Consorcio, se debe incluir el NIT y el porcentaje de participacion de cada uno de los
integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (Union Temporal o Consorcio): la
Garantia deberéa ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debe
relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de participacion, quienes
para todos los efectos seran los otorgantes de esta.

Informacion o Numero y afio del contrato
necesaria dentro  |e  Objeto del contrato
de la pdliza e  Firma del representante legal del contratista
o Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento si el

valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Los amparos correspondientes a BUEN MANEJO Y CORRRECTA,INVERSION DEL ANTICIPO y a DEVOLUCION
DEL PAGO ANTICIPADO, NO SE EXIGIRAN PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO, toda vez que en el mismo
no se contempla desembolso por ninguno de estos conceptos.

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la Garantia cuando esta se reduzca por razon de las
reclamaciones que efectlie la Entidad, asi como ampliar las garantias en los eventos de adicion, suspensién y/o
prérroga del contrato. El no restablecimiento de la Garantia 0 su no adicién o prorroga, seguin el caso, constituye
causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

20.1.1. GARANTIA DE CALIDAD DEL SERVICIO

El contratista sera responsable por los perjuicios causados a la entidad contratante que se produzcan con
posterioridad a la terminacion del contrato, y que se compruebe tienen su causa en una de dos hipétesis (i) mala
calidad o precariedad de los productos entregados como resultado de la celebracion de un contrato estatal y (i) mala
calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al contratista.

21. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

En observancia del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, el cual cita que “El presente articulo no es
aplicable a la contratacion por minima cuantia.” Las Entidades Estatales no deben hacer el anélisis de acuerdos
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comerciales para los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccidn de contratacion directa
y de minima cuantia.

Dado en Cartagena a los 12 dias del mes de noviembre de 2024
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