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Armenia noviembre de 2024

La Corporacién Concejo Municipal de Armenia (Q), en cumplimiento del numeral 7 del
articuio 25 de la Ley 80 de 1993, el arliculo 87 de la Ley 1474 de 2011 y el arlicuio
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a elaborar los estudios previos para la
Celebracion de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION,

Establece el articulo segundo de la Constitucién Politica de Colombia que, son fines
esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones aque los afectan v en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Asi mismo, el articulo 209 Constitucional contempla que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Igualmente, dispone la
citada norma que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Por su parte, es importante indicar que el Concejo Municipal de Armenia es una corporacion
politico-administrativa de eleccién popular, integrada por 19 concejales elegidos por periodos
de cuatro (4) afos; Corporacion que goza de autonomia administrativa y presupuestal, cuyas
funciones se encuentran consignadas en el articulo 313 de la Constitucion Politica de
Colombia y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551
de 20 2. iguaimenie, ia Corporacion Concejo iviunicipai de Armenia cuenta con una piania de
empleo de personal, conformada bajo Acuerdo Municipal 077 de 2008 modificado por el
Acuerdo Municipal 318 de 2024.

Las actuaciones de la Corporacion, tanto en materia legislativa, como administrativa,
ocasicnan la cxpedicién y manegjoc de toda clase de documentos que materializan las
diferentes actividades. Lo anterior demanda la existencia de un archivo general, donde
reposzn los proyectos de acuerdo, acuerdos, resoluciones, oficios, contratos y en general
toda la documentacion que expide o recibe la entidad con ocasién de sus funciones;
documentacion que se debe archivar bajo los lineamientos de la Ley 594 de 2000 y los
Acuerdos 038 y 042 de 2002, expedidos por el Consejo Directivo del Archiva General de |a

Nacién.

En materia de archivo del Concejo Municipal de Armenia, se han identificado aspectos por
mejorar o fortalecer, en aras de que la Corporacion cumpla con todas las reglamentaciones
vigentes en materia de archivo. Para ello la entidad viene realizando esfuerzos con el fin de
atender la necesidad de archivo y materializar que dicha gestién cumpla con la normatividad
legal vigente sobre la materia.

Bajo esta consideracion, se requiere la ejecucion de actividades en materia de clasificacion
de archivos, apoyo en la estructuracion de planes y documentos de archivo que adelante la
entidad, acompanamiento durante la obtencién de informacién y su consolidacién, entre otras
actividades.
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Para estas actividades, se deja constancia expresa, la entidad no cuenta con personal de
planta suficiente, como se advierte en constancia expedida por la Secretaria General, por lo
que se requiere de la vinculacion de personal de apoyo, a través de la figura de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion, por lralarse de aclividades asistenciales.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que la planta de cargos de la Concejo Municipal
de Armenia es insuficiente, se requiere a través de la modalidad de contrataciéon directa,
contratar servicios de personas naturales que apoyen en el desarrollo de actividades propias
de su funcicnamicnto y/oc misionalidad, de conformidad come lo dispueste en el numera! 2 del
articulo 32 de la Ley 80, el numeral 4 literal h del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, advirtiendo
que dicho personal actuara como personas particulares a quienes se les encargan tareas
determinadas que se deben cumplir dentro de un tiempo preciso acordado por las partes.
Para el caso en concreto se requiere de dos o mas personas que hayan obtenido titulo de
bachiller y cuenten con experiencia laboral, que apoye las actividades y/o funciones propias
de la Oficina de archivo del Concejo Municipal.

El servicio requerido para cumplir con la necesidad descrita se encuentra incluido y publicado
@ enelplan anual de adquisiciones.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

2.1. Objeto del Contrato: Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién, para
brindar acompafamiento en la oficina de archivo del Concejo Municipal de Armenia
ejecutando actividades asistenciales en los diferentes procesos y procedimientos que
se adelantan en esta dependencia.

2.2, Plazo de Ejecucién: Un (1) mes y Quince (15) dias, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio.

2.3.Lugar de Ejecucion: Concejo de Armenia.

2.4. Valor Estimado del Contrato: DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS MCTE
($2.700.000). Valor que se encuentra respaldado en el certificado de disponibilidad

atimisnntal nfieno A - 3 - 2nn4 Iar da NAC
‘) presupuestal nidmerc 00417 del 07 de Noviembre de 2024, por vawor ae 00O

MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS MCTE ($2.700.000)

2.5. Forma de Pago: Se cancelara mediante un (1) pago mensual vencido hasta por valor
de UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($1.800.000.00) y un dltimo pago por
ios Quince (15) dias resianies por vaior de NOVECIENTOS MiL PESOS MCTE. ($900.000),
previa verificacion del pago de la seguridad social y entrega a satisfaccién del informe de
actividades realizadas y visto bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la
vigilancia y control. No obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta a la situacion de los
recursos del plan anual mensualizado de caja PAC.

NOTA: El pago queda supeditado a la entrega de la totalidad de los archivos y documentos
correspondientes a la ejecucion contractual cuando haya lugar.

2.6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
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2.6.1. Obligaciones de la Contratista:
2.6.1.1. Obligaciones Generales.

- Presentar al Supervisor informes mensuales y final dei cumplimento de ias actividades
objeto del contrato

- Conocer e implementar los procesos que le sean aplicables al Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG.

- Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de
conformidad con lo sefialade en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulc 41 incisc
2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562
de 2012 y demas normas concordantes.

- Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del presente contrato.

- Administrar, conservar y entregar al término del contrato todos los archivos
documentales producidos en desarrollo del objeto contractual v el Formato Unico de
Inventario Documental, en aplicacion de la Ley '594 de 2000 (Ley General de Archivo),
y responder por el buen estado (salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que
le sean entregados para el cumplimiento del objeto contractual.

- Cumplir con las obligaciones del Sistema General de Riesgos Laborales establecidas

Ce en el Articulo 16 del Decreto 0723 de 2013.

- Apoyar todas aquellas acciones tendientes a conservar el MEDIO AMBIENTE tales
como la disposicién de las basuras, entre otras.

- Asistir a las jornadas de induccién y reinduccién adelantas por la Dependencia, para el
correcto cumplimiento del objeto contractual.

- Atender las observaciones relacionadas con sus actividades, realizadas por el
funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control del presente contrato.

2.6.1.2. Obligaciones Especificas.

i. Apoyar en ias actividades de ievantamiento de inventarios, organizacion, ciasificacion,
seleccion natural, foliacién, digitacidon, sistematizacion y transferencia de la
documentacion de la Corporacion .

2. Apoyar en el proceso de actualizacion y organizacion de documentos , conforme a la
ley general de archivo.

Ay I~ nlamAanis Ar\ Aal nlan
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lineamientos de la funcién publica.

4. Apoyar en la estructuracién y adopcion del programa de gestion de documentos
electrénicos de archivo.

5. Apoyar en las demas actividades que le sean designadas por le supervisor
concernientes al ohieto contractual.

w

K

2.6.2. Obligaciones del Contratante:

- Expedir el registro presupuestal necesario para la ejecucion del contrato.

- Efectuar cumplidamente los pagos pactados en el contrato.

- Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato, en el que ademas se
verificara el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago de
seguridad social (salud, pension y riesgos laborales).

2.7.De la Supervisién del Contrato: La vigilancia y control del contrato que se suscriba la
ejercera la funcionaria Patricia Pérez Goémez, Auxiliar Administrativa de la

Corporacién o quien haga sus veces, la cual ejercera la supervision técnica,
administrativa, financiera, contable y juridica en la ejecucion del objeto contratado.
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3. MODALIDAD _DE SELECCION DEL _CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacién de
servicios en los siguientes términos: “3. Contrato de prestacion de servicios: Son contratos
de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sblo podrdn celebrarse con perscnas naturales cuande dichas actividades ne
puedan_realizarse _con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran

por el término estrictamente indispensable”.

Adicional a lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define los contratos
de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, en
los siguientes términos: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
€ solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a
la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para
la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naiuraies, debe justificar esta situacion en ios esiudios y documenios previos".

En este caso y por tratarse de un contrato de prestacion de apoyo a la gestién, conforme al
literal h, numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion a
utilizar es la contratacion directa, para lo cual la entidad estatal podra contratar directamente
g en la persona natural ¢ juridica que osté en capacidad de cjecutar ¢! objeto del contrato y
*" que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual

el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

4. _VAI OR ESTIMADO DFI_ CONTRATO Y SLILILSTIFICACION.

Teniendo en cuenta la capacidad e idoneidad del personal que prestara sus servicios, asi
como a la experiencia e idoneidad necesaria para desarrollar las actividades encomendadas,
asi como el pago de tributos necesarios para la legalizacion del contrato, el pago de
sequridad social y demés pagos que se generen o se ocasionen para la ejecucion del
contrato, y a la inversién en tiempo y conocimiento que el cumplimiento efectivo de tales
actividades requiere, y analizando los historiales de contrataciones anteriores se estima que
el valor mensual de los honorarios a cancelar al contratista, sera hasta la suma de DOS
MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS MCTE ($2.700.000), para un valor estimado total
del contrato de acuerdo con el plazo de ejecucion equivalente a DOS MILLONES
SETECIENTOS MIL PESOS MCTE. ($2.700.000), soportado en el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 00417 del 07 de Noviembre de 2024, con cargo a la
imputacion  presupuestal  2.1.2.02.02.008.02_2 denominado “‘CONTRATOS DE
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PRESTACION DE SERVICIOS’.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Se trata de un contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion que no requiere la
obtencion de varias ofertas, la seleccion se realiza teniendo en cuenta la idoneidad y
experiencia del proponente para ejecutar el objeto contractual, asi:

I iDONEIDAD En este caso de acuerdo con el objeto del futuro contrato. se
' requiere contar con una persona que acredite titulo de bachiller
, EXPERIENCIA Ei inleresado en preseitar propuesia deberda demosirar  una

experiencia laboral superior a doce (12) meses.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Atendiendo la evaluacion de la clase de contrato que busca satisfacer el cumplimiento del
SEIVICIO, fa Corporacion Concejo viunicipai de Armenia considera gue durante ia €jecucion

( del contrato se pueden presentar los siguientes riesgos: 1. El incumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista 2. El no pago de los aportes al sistema de seguridad
social en salud, pensiones y riesgos profesionales. 3. Fuerza mayor o caso fortuito; 4.
Situaciones administrativas que impidan la ejecucién del contrato.
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Se deja constancia igualmente que los riesgos aqui identificados no tienen el caracter de
afectar el equilibrio econémico del contrato, por ser circunstancias que identifican riesgos
personales para el contratista y no ponen en riesgo a la entidad en el fin que ella busca.

TABLAS DE VALORACION.

La Corporacién Concejo Municipal de Armenia, considera que durante la ejecucion del
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contrato se pueden presentar los 3 riesgos incluidos en la matriz de riesgos y genera la
siguiente valoracion para mitigar la ocurrencia y sus posibles impactos, asi:

i incumpiimiento de ias aclividades y obligaciones convenidas € € contrato

Este riesgo esta ligado al contratista, otorgando una probabilidad de ocurrencia que se ubica
en el rango (RARO), y de ocurrir el impacto para la entidad seria (MENOR), esta relacion
arroja una valoracion combinada de (3), lo cual indica que este riesgo es administrable con

caauimiontne neriddinne nar narta Aal ciinanisiear Aal Aantrata on Ia aiar iriAn Ao antividadac v
vvsul‘l‘lvl I Pv‘ lvv'vvw‘rul rul AW AN vurvl VIV Mel W Il ALY i e vjvvuvlvui N \av\l!lvuuvv‘]‘

obligaciones, garantizando el control en la posibilidad de ocurrencia.
2, Cambios regulatorios o reglamentos que afecten la ejecucion del contrato

Este riesgo se asocia a la entidad v al contratista v hace referencia a aue puedan aparecer

normas o regulaciones que limiten la posibilidad de realzar las actividades del contrato,

generando una probabilidad de ocurrencia que lo ubica en el rango (POSIBLE) y su impacto

de ocurrir seria (MENOR), lo cual arroja una valoracién combinada de (5), indicando que este

riesgo debe tener una administracion permanente con seguimiento continuo que debe
€. registrarse por parte del supervisor del contrato indicando los posibles cambios.

3. Situaciones administrativas que impidan la ejecucién del contrato.

Este riesgo hace referencia a que el Estado o los entes territoriales pueden generar
regulacién que impidan movilidad, aislamiento o restriccion a la realizacion de actividades en
determinados espacios lo cual afectaria el desarrollo del contrato y por ende es necesario
valorar la probabilidad de que ocurra, la cual se ubica en el rango (POSIBLE), asi mismo, con
esta valoracion su impacto de ocurrir seria (INSIGNIFICANTE), arrojando una valoracién
combinada en la tabla de (4), indicando que este riesgo es administrable mediante

seguimiento periodico por parte del supervisor del contrato indicando los posibles cambios y
ius cunitroies adopiados.

P [ | Insignifica | ,,___.| Moderad | ,,_.._. [ Catastréfic
Valoracié I nte I WIS I 5 o Iy o
(/ Categoria 0 ] ; i
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACI

Alendiendo &l contenido del inciso § del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y como guiera gue
se trata de un contrato de prestacion de servicios cuyo valor SI ___ NO _X_ supera el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia establecida para esta entidad, aunado al hecho que su
valor se cancelara mediante mensualidades vencidas previa certificacién satisfactoria del

servicio prestado por parte del funcionario encargado de la Vigilancia y Control, Sl NO

X ce cn(lnuré a! contratista seleccionade la constitucién de garar\ha para e el annrrn!ln del
objeto contractual (En caso afirmativo debera identificarse la garantia, el valor a amparar y
su vigencia).

C 8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
una vez verificado por esta entidad se deja constancia que el presente proceso de
contratacion SI ___ NO _X_ se encuentra cobijado por un (os) acuerdo (s) comercial (es).
(En caso afirmativo debe indicarse cudles).

. —

JUAN CAMILO TABARES ALZATE
Presidente Corporacién Concejo Municipal de Armenia (Q)

LAURA VI R/I‘I%‘)QLZ SUAREZ

Secretaria General
Corperacién Conccjo Municipa! do Armenia {Q)

Elabort Carolina Zuluaga Arango - Abogado(a) contratsta. &

Calle 17 con Cra 18 Esquina, Armenia
secrelariageneral@concejo-armenia.gov.co
Tel: (+57) 3164800037
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