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ANALISIS DEL SECTOR  

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA QUE TIENE POR 
OBJETO “CONTRATAR LAS OBRAS DE REHABILITACIÓN Y MITIGACION DEL RIESGO SOBRE EL PUENTE 

EN EL SECTOR MATA DE GUADUAS SOBRE LA QUEBRADA GUADUAS QUE COMUNICA LAS VEREDAS 
CAÑADA BAJA CON CERRO GORDO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA” 

La Alcaldía Municipal de Guamo-Tolima, como entidad pública requiere para su normal funcionamiento y por ende 
desarrollo de sus actividades y cumplir a cabalidad con sus procesos estratégicos, misionales y de apoyo durante la 
vigencia 2024, la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA 
QUE TIENE POR OBJETO “CONTRATAR LAS OBRAS DE REHABILITACIÓN Y MITIGACION DEL RIESGO 
SOBRE EL PUENTE EN EL SECTOR MATA DE GUADUAS SOBRE LA QUEBRADA GUADUAS QUE 
COMUNICA LAS VEREDAS CAÑADA BAJA CON CERRO GORDO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA”.,  
por lo anterior, dando cumplimiento al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto No. 1082 de 2015, que establece: “Deber de 
análisis de las Entidades Estatales: La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis 
en los Documentos del Proceso”. 

I. INTRODUCCIÓN 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA  
 
La Alcaldía Municipal de Guamo-Tolima, como Entidad Pública requiere para su normal funcionamiento y por ende 
desarrollo de sus actividades y cumplir a cabalidad con sus procesos estratégicos, misionales y de apoyo durante la 
vigencia 2024, “CONTRATAR LAS OBRAS DE REHABILITACIÓN Y MITIGACION DEL RIESGO SOBRE EL 
PUENTE EN EL SECTOR MATA DE GUADUA SOBRE LA QUEBRADA GUADUAS QUE COMUNICA LAS 
VEREDAS CAÑADA BAJA CON CERRO GORDO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA”,  por lo anterior, 
dando cumplimiento al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto No. 1082 de 2015, que establece: “Deber de análisis de las 
Entidades Estatales: La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer 
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso”. 
 
Durante los días 19 y 20 de abril de 2024 y la fuerte acumulación de lluvias de días anteriores, en el sector 
contemplado entre el tramo puente mata de guadua, se presentó un evento extremo de precipitación en la cuenca 
de la Quebrada Guaduas. De acuerdo con los registros de la red automática de monitoreo de la Corporación 
Autónoma Regional del Tolima, en la parte alta de la cuenca cayeron aproximadamente 45 mm de lluvia; en la parte 
media se registraron alrededor de 75 mm; mientras que en la parte baja los valores superaron los 120 mm. De 
acuerdo con los datos medidos en la Estación Bendiciones localizada en la parte media-baja de la Quebrada 
Guaduas, se alcanzó un caudal pico de 220 m3/s. 
 
Esta situación, sumada al hecho de la alta saturación que presentan los suelos en esta zona por las constantes 
lluvias del mes de abril, generó una creciente súbita en la Quebrada Guaduas, provocando la pérdida de 
confinamiento del suelo, superando los esfuerzos de fricción internos y por lo tanto ocasionando la pérdida de 
estabilidad lateral de talud de la parte baja de la vía. Aunque no se generó un desplazamiento súbito de la masa de 
suelo si se evidencian deformaciones axiales y horizontales fuera del plano del talud, que crearon grandes escarpes 
en la corona del talud superiores a 3 cm y con longitudes superiores a los 7 mtr que conllevaron a la pérdida de 
banca en la vía, afectando el acceso y la circulación por el  puente, a su vez  provocando socavaciones en la parte 
inferior del estribo del lado izquierdo, comprometiendo directamente la estabilidad de la super estructura del puente.   
 
En el sector anteriormente mencionado, se registraron precipitaciones extremas, no previsibles que ocasionaron 
afectaciones en la continuidad de la prestación del servicio de transporte, debido a que las lluvias se extendieron 
por toda la cuenca de la quebrada, generando crecientes súbitas y desencadenando desbordamiento los cuales 
sobrepasaron niveles históricos de volumen y nivel base, lo que ocasionó pérdidas materiales sin pérdidas humanas 
registradas, principalmente por erosiones laterales en ambos costados del cauce que provocaron no sólo 
movimientos en masa, pérdidas de ancho y longitud de terrazas, sino también des confinamientos del talud inferior 
de la vía, lo que conllevo al cierre total entre las veredas oval con cerro gordo por el hundimiento y agrietamiento de 
la banca causadas por el reacomodamiento mecánico del material del talud inferior. 
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DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN EXISTENTE CON RESPECTO AL PROBLEMA 
 
En visita técnica de campo realizada el 6 de julio 2024, por la Secretaria de Planeación e Infraestructura y 
coordinación de  Gestión del Riesgo, se evidenció que la situación de emergencia continúa avanzando de manera 
progresiva y acelerada y con rastros del movimiento en masa que han provocado afectaciones, pasando así de 
grietas de tensión de 30 cm a 1 metro y terrazas en el cuerpo de deslizamiento de 30 cm a más de 1.5 metros, así 
como el ensanchamiento del proceso y el retroceso de la corona de deslizamiento evidenciando que el movimiento 
en masa no solo se encuentra activo sino que es de carácter progresivo, involucrando una mayor longitud de 
afectación de la vía y volumen de material de suelo y roca pasando así de una afectación inicial de 70 metros a 100 
metros reales, además es de importancia aclarar que adicional a los 100 metros de afectación existen evidencias 
morfo dinámicas en el talud inferior del costado norte que dan cuenta de la alta susceptibilidad y amenaza latente a 
que el movimiento en masa se prolongue hacia esta zona llegando a 150 metros de intervención.  De producirse un 
desplazamiento total de la ladera del talud inferior se generaría el posible des confinamiento de toda la ladera, debido 
a que el esfuerzo de fricción del suelo se va reduciendo en la medida que el talud se satura y las fuerzas estáticas 
fuera del plano crecen por las mismas deformaciones, aumentando el riesgo actual y de continuar presentándose las 
lluvias constantes en la cuenca.  
 
La situación de emergencia anteriormente descrita, afecta de manera directa y grave la  intercomunicación terrestre 
de la población rural es por la desconexión de las vías secundarias o terciarias para el tránsito de pasajeros y 
productos agrícolas, Esto debido a que existe una dificultad en la intercomunicación terrestre de la población, las 
vías se encuentran en mal estado, intransitables o con restricciones de tránsito el servicio esencial de transporte, 
teniendo en cuenta que el sitio de la emergencia vial entre la vereda oval y la vereda cerro gordo en jurisdicción del 
Municipio de Guamo, por lo que esta circunstancia debe ser superada a la mayor brevedad posible, teniendo en 
cuenta que se pone en riesgo la subsistencia, actividad económica y vida en general de toda una región. En 
consecuencia, se hace necesario asegurar mecanismos legales y contractuales que permitan solventar la situación. 
 



 

 
 

FORMATO: ANÁLISIS DEL SECTOR 
PROCESO DE MINIMA CUANTIA 

 

  

Página: 3  

 

 

 

NIT: 890.702.015-2 
Cra. 11 No 10-50 Palacio Municipal 

Código Postal: 733540 
alcaldia@elguamo-tolima.gov.co 

 
 

ARBOL DEL PROBLEMA E INDICADORES DE REFERENCIA 
 
El Municipio del Guamo - Tolima, presenta una precaria realidad en materia de infraestructura vial, dada la 
insuficiente red vial tanto primaria como terciaria, acorde con las necesidades de competitividad que requiere para 
su desarrollo socioeconómico, teniendo en cuenta que con la actual cobertura vial no es posible lograr una 
conectividad acorde con los desarrollos turísticos, industriales y agrícolas previstos a corto y largo plazo. 
 
Existen grandes limitaciones en la intercomunicación terrestre de la población rural del municipio del Guamo, 
especialmente en la vía que conduce del municipio del Guamo en el sector del puente que comunica a la Vereda 
Cañada Baja con Cerro Gordo, encontrándose en mal estado, el cual no es apto para la entrada de vehículos de 
carga y debido a esto es un gran peligro para los transportadores. 
 
Los problemas de intercomunicación terrestre entre las veredas Cerro Gordo, Cerro Gordo Peñones, Mercedes 
Capilla, Mercedes Oval, Cañada Baja, Cañada Unión, El Porvenir, Callejón de Guaduas, El Samán y Cañada Rodeo, 
generan altos costos de transporte de los productos agrícolas, pecuarios y ganaderos producidos en el área rural, 
de igual forma se presenta un aumento de los tiempos de viaje y un efecto directo en el incremento de los costos de 
operación. Este problema se debe a que las vías referenciadas se encuentran en mal estado y particularmente en 
tiempo de invierno, se acrecientan los problemas en las vías ya que se vuelven intransitables.  
 
En la actualidad el municipio cuenta con 46 veredas, estas veredas presentan vías terciarias de las los cuales el 80% 
cuentan con problemas de movilidad, ya que algunas de las vías no presentan un buen acceso vehicular por esta 
razón algunas tienen puentes peatonales y vehiculares para la intercomunicación entre veredas, pero estos 
presentan deterioro por falta de mantenimiento periódico y afectaciones a causa de las olas invernales  generadas 
por el fenómeno de la niña. 
 

LOCALIZACIÓN ESPECÍFICA DE LA ESTRUCTURA 

 
 
 

El proyecto a contratar es la “REHABILITACIÓN Y MITIGACION DEL RIESGO SOBRE EL PUENTE EN EL 
SECTOR MATA DE GUADUA SOBRE LA QUEBRADA GUADUAS QUE COMUNICA LAS VEREDAS CAÑADA 
BAJA CON CERRO GORDO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA” el proyecto tiene la finalidad de mejorar el 
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estado actual del puente vehicular que conecta vías terciarias, según lugares priorizados que mejoren la 
transitabilidad del corredor.    

 
La finalidad en este sentido, es generar el mejoramiento y desarrollo de infraestructura vial terciaria en el Municipio 
del Guamo, la cual constituye uno de los principales referentes en la apuesta por dignificar y reducir las brechas de 
desigualdad tan marcadas en las zonas rurales descritas anteriormente. Es así que el presente proyecto de inversión 
tiene como propósito mejorar la red vial terciaria del Municipio de Guamo mediante la rehabilitación y mantenimiento 
de puentes y con ello, mejorar las condiciones de vida de la población. 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
Así las cosas, la Alcaldía Municipal del Guamo, de conformidad con los compromisos adquiridos con la Comunidad, 
requiere adelantar obras de: “REHABILITACIÓN Y MITIGACION DEL RIESGO SOBRE EL PUENTE EN EL 
SECTOR MATA DE GUADUA SOBRE LA QUEBRADA GUADUAS QUE COMUNICA LAS VEREDAS CAÑADA 
BAJA CON CERRO GORDO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA”. 
 
Teniendo  en  cuenta  que  el puente ubicado sobre la quebrada Mata de Guadua, que comunica las veredas Cañada 

Baja y Cerrogordo, durante la vigencia 2024 será objeto de intervención a través del proyecto de inversión 

“MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL DEL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA”, con la actividad de “CONTRATAR 

LAS OBRAS DE REHABILITACIÓN Y MITIGACION DEL RIESGO SOBRE EL PUENTE EN EL SECTOR MATA 

DE GUADUA SOBRE LA QUEBRADA GUADUAS QUE COMUNICA LAS VEREDAS CAÑADA BAJA CON 

CERRO GORDO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA”, se hace necesario adelantar un proceso de selección 

pública para contratar la respectiva interventoría, toda vez que por la especialidad del proyecto se requiere contratar 

profesionales con la formación y experiencia necesaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones técnicas, 

administrativas, financieras y legales del contrato de obra, durante su ejecución. 

Los desarrollos de este tipo de proyectos promueven la infraestructura del transporte en las vías secundarias y 
terciarias está bajo la vigilancia y control del Estado. La infraestructura de transporte está integrada, entre otros, por 
los puentes vehiculares. Estos materializan, junto con otras obras, el interés general previsto en la Constitución 
Política para el desarrollo y crecimiento económico del país, integrando a las zonas de producción con las zonas de 
consumo. 
 
La Administración Municipal del Guamo -Tolima, está al servicio de los intereses de los habitantes del Municipio y de 
conformidad con los principios del artículo 209 de la Constitución Política Colombiana, y al tenor de las normas 
legales vigentes, desarrolla su actividad con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, 
eficacia, eficiencia, economía, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradicción, polivalencia e 
interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicación de los demás principios generales y especiales que 
rigen la actividad de la Administración Pública, de los servidores Públicos y contratista del Estado, La dificultad en la 
intercomunicación terrestre de la población rural en todo el país existe por dos causas principales: se encuentra una 
desconexión de las vías secundarias y terciarias para el tránsito de pasajeros y productos. Esto debido a que en los 
municipios del país existe una dificultad en la intercomunicación terrestre de la población, las vías se encuentran en 
mal estado, intransitables o con restricciones de tránsito, a que no existen obras de paso y a que los puentes 
existentes cumplen con su periodo de vida útil, es decir, en muchas ocasiones se habilita el paso para vehículos 
livianos pero no existe paso para los vehículos de carga, dificultando el transporte de productos propios de cada 
región; y la segunda por el deterioro de las condiciones de puentes construidos. Esto se da por falta de mantenimiento 
periódico o rutinario o por desconocimiento en las actividades de mantenimiento por parte de las entidades 
territoriales y/o también por tratamientos anteriores que no han tenido efecto en el estado de la estructura del puente. 
 
Por lo anteriormente expuesto, es de suma importancia realizar un efectivo seguimiento y control a las obras e 
inversiones que realiza el municipio, con el  fin  de  que  los  recursos  estén  correctamente invertidos, que las obras 
sean de  calidad y ceñidas a  las especificaciones técnicas previstas para el proyecto y a las condiciones y 
obligaciones adquiridas por el contratista. El Interventor será responsable de la dirección general del  contrato  a  él  
encomendado, su  control  y vigilancia en la ejecución idónea y oportuna del mismo. 
 
Teniendo en  cuenta que es  obligación del  Municipio, controlar, vigilar, garantizar, reorientar, exigir, colaborar, 
absolver y prevenir sobre la ejecución de los contratos de Obra, se requiere contratar la Interventoría en los aspectos 
técnico, administrativo y financiero de la obra, para que de esta forma se garantice  la  normal  ejecución  del  contrato,  
y  se  entre  a  exigir  el cumplimiento estricto de las obligaciones adquiridas por los contratistas. 
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Con la Interventoría se busca que el contratista cumpla con las obligaciones contractuales y con la legislación 
nacional en lo concerniente al Ordenamiento Territorial en el Municipio,  las  Normas  sobre  Espacio  Público,  
Movilidad  rural,  la Normatividad Ambiental, a lo estipulado en los pliegos de condiciones y el contrato, y en la 
propuestas presentadas por los contratistas; asegurando con ello la buena calidad de las obra y hacer cumplir al 
contratista el reglamento, las especificaciones técnicas, tiempos y cronogramas, las actividades administrativas, 
legales, contables, financieras, presupuestales, sociales y ambientales establecidas en los respectivos contratos. 
 
Así mismo es necesario tener presente que desde el punto de vista legal, existe la obligación de contratar la  
Interventoría  con  un  tercero,  cuyos  intereses  sean  ajenos  tanto  a  los contratistas como a la entidad contratante; 
así lo establece el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, al señalar que cuando los contratos 
hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitación pública, como es el caso que nos ocupa, la entidad 
deberá contratar un interventoría externa para que desarrolle las funciones inherentes al oficio de interventor. 
 
Por lo anteriormente expuesto se hace necesaria y conveniente la realización del estudio previo para contratar la 
interventoría respectiva al proceso de obra que actualmente la administración municipal viene adelantado, y cuyo 
objeto correspondería a: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE 
OBRA QUE TIENE POR OBJETO “CONTRATAR LAS OBRAS DE REHABILITACIÓN Y MITIGACION DEL 
RIESGO SOBRE EL PUENTE EN EL SECTOR MATA DE GUADUA SOBRE LA QUEBRADA GUADUAS QUE 
COMUNICA LAS VEREDAS CAÑADA BAJA CON CERRO GORDO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA”.  
 
En el marco del Plan de Desarrollo Municipal del Guamo – Tolima para la vigencia 2023 – 2027 en el Eje 2: adelante 
con el pueblo, unidos hacia el progreso para el ordenamiento territorial, en el sector transporte se plasmó la meta de 
atender al mejoramiento de la red vial del municipio del Guamo-Tolima. Esto, con el fin de mejorar las condiciones 
de habitabilidad en el Municipio. 
 
Atendiendo lo anterior y aras de garantizar la eficaz ejecución de los recursos del estado, la Alcaldía Municipal del 
Guamo-Tolima, requiere contratar la interventoría para el proceso contractual que tiene por objeto ““CONTRATAR 
LAS OBRAS DE REHABILITACIÓN Y MITIGACION DEL RIESGO SOBRE EL PUENTE EN EL SECTOR MATA 
DE GUADUA SOBRE LA QUEBRADA GUADUAS QUE COMUNICA LAS VEREDAS CAÑADA BAJA CON 
CERRO GORDO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA”, como atención ante el aumento en el riesgo de colapso 
del puente y ante la necesidad propia de garantizar el paso seguro y la conectividad para el tránsito de comunidad y 
producto se establece la necesidad de adelantar mejoramiento de las condiciones de habitabilidad en el Municipio 
del Guamo, enmarcado dentro de las actividades institucionales y constitucionales de la alcaldía municipal, en 
concordancia con el plan de desarrollo municipal, igualmente con este proyecto se pretende mitigar los riesgos que 
se presentan actualmente debido a las condiciones físicas del puente en mención. 
 
El futuro contratista de interventoría tendrá a su cargo el seguimiento y control de la ejecución del futuro contratista 
de obra, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de obra resultante del proceso 
contractual para la "CONTRATAR LAS OBRAS DE REHABILITACIÓN Y MITIGACION DEL RIESGO SOBRE EL 
PUENTE EN EL SECTOR MATA DE GUADUA SOBRE LA QUEBRADA GUADUAS QUE COMUNICA LAS 
VEREDAS CAÑADA BAJA CON CERRO GORDO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA”, en los aspectos 
técnicos, administrativos y financieros, de acuerdo con la normatividad vigente acorde con lo normado en la Ley 80 
de 1993 y la Ley 1150 de 2007. 
 
Es  así  como  la  supervisión  es  el  seguimiento  técnico,  administrativo y  financiero ejercido por la entidad 
directamente, y la interventoría por su parte es el seguimiento técnico, financiero y administrativo del contrato que 
realiza una persona natural, jurídica, consorcio o unión temporal diferente a la entidad contratante, quien debe exigir 
el cumplimiento del contrato y de las normas técnicas obligatorias de la obra, certificando el recibo a satisfacción 
únicamente cuando la obra ha sido ejecutada a cabalidad. 
 
El alcance de la obra objeto de la Interventoría, es el siguiente: 
 

No. DESCRIPCION UND. CANTIDAD 

1 
DEMOLICIÓN DE CONCRETO  (INCLUYE CARGUE Y RETIRO DE SOBRANTES A UNA 

DISTANCIA DE 5KM) 
M3 2,00 

2 
EXCAVACIONES VARIAS EN MATERIAL COMÚN SECO A MANO (INCLUYE RETIRO DE 

SOBRANTES A UNA DISTANCIA MENOR DE 5 KM) 
M3 10,80 
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3 
EXCAVACIONES VARIAS EN MATERIAL COMÚN BAJO AGUA A MANO  (INCLUYE RETIRO DE 

SOBRANTES A UNA DISTANCIA MENOR DE 5 KM) 
M3 47,00 

4 MANEJO DE AGUAS UND  1,00 

5 
PILOTE  EN CONCRETO DE  3000 PSI, DIÁMETRO 1.5M. CONSTRUCCIÓN MANUAL (INCLUYE 

EXCAVACIÓN EN CUALQUIER TIPO DE MATERIAL,  REFUERZO Y ANILLOS) 
ML 8,50 

6 GAVION MALLA PVC  M3 96,00 

7 COLCHONETA RENO PVC M3 89,40 

8 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA DE DRENAJE 2" ML 15,00 

9 GEOTEXTIL NO TEJIDO NT 1600 M2 151,00 

10 MATERIAL GRANULAR FILTRANTE  M3 48,00 

11 TUBERIA PERFORADA DE 4 " ML 13,00 

12 CONCRETOS CLASE D, f´c =3000 psi (elevaciones) M3 6,26 

13 SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO DE ACERO DE REFUERZO 60000 PSI Kg 689,63 

14 RELLENO PARA ESTRUCTURAS M3 159,00 

15 CONCRETO CICLÓPEO, 2500 PSI 40% RAJÓN PARA BASES M3 14,50 

16  GATEO  DE VIGAS DE CONCRETO DEL PUENTE  UND  1,00 

17 SUMINISTRO  E INSTALACION DE APOYOS ELASTOMERICOS  U (dm3) 25,00 

18 CONSTRUCCION DE BARANDA METALICA  ML 32,00 

19 DISEÑO  UND 1,00 

 
 El alcance que se logra con este proyecto, es que la comunidad tenga vías terciarias con paso seguro para el 
desarrollo de actividades cotidianas para el bienestar de los niños y de la sociedad en general; igualmente generar 
mejoras en las condiciones socioeconómicas y calidad de vida del municipio. 
 
Para el ejercicio de las funciones que adelanta la Administración Municipal del Guamo-Tolima es deber institucional 
de la Alcaldía Municipal, como entidad de derecho público pueda desarrollar acciones necesarias para mejorar las 
condiciones en garantizar el desarrollo de proyectos del municipio. 

Se puede observar que de llevarse a cabo el proyecto ‘Mejoramiento de la Red Vial del Municipio del Guamo Tolima’ 

enmarcado en el Plan de Desarrollo Municipal 2024 - 2027 se lograría mejorar las condiciones de habitabilidad 

también mitigar los riesgos de accidentabilidad e incluso de seguridad ciudadana.  

Por todo lo anterior, se requiere realizar la Interventoría Técnica, Administrativa y Financiera al Contrato de obra que 
tiene por objeto “CONTRATAR LAS OBRAS DE REHABILITACIÓN Y MITIGACIÓN DEL RIESGO SOBRE EL 
PUENTE EN EL SECTOR MATA DE GUADUA SOBRE LA QUEBRADA GUADUAS QUE COMUNICA LAS 
VEREDAS CAÑADA BAJA CON CERRO GORDO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA”,  toda vez que, es 
un respaldo necesario para el seguimiento y control de los recursos del Municipio del Guamo a ejecutarse en la obra 
en mención. 

Dicho lo anterior, es indispensable la presente contratación, para dar avance a los procesos de la Administración 

Municipal, los cuales son fundamentales en la ejecución de proyectos se harán parte integral de la rendición de 

informes a los diferentes entes de control y con el objeto de dar continuidad óptima, eficaz, confiable y de calidad en 

cada uno de los procesos que se llevan a cabo, relacionados con la Planeación Integral para el mejoramiento de las 

condiciones de habitabilidad del municipio del Guamo. 

Con el fin de adoptar las políticas, prioridades, objetivos, metas y estrategias del Plan de Desarrollo para este 

cuatrienio se considera NECESARIO, OPORTUNO y CONVENIENTE adelantar el proceso de contratación cuyo 

objeto corresponde a: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE 

OBRA QUE TIENE POR OBJETO “CONTRATAR LAS OBRAS DE REHABILITACIÓN Y MITIGACION DEL 

RIESGO SOBRE EL PUENTE EN EL SECTOR MATA DE GUADUA SOBRE LA QUEBRADA GUADUAS QUE 

COMUNICA LAS VEREDAS CAÑADA BAJA CON CERRO GORDO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA” 

Una vez revisado el presupuesto de la presente vigencia se puede establecer que existen recursos para cubrir el 

gasto que ocasione el futuro contrato, como da constancia el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 

202409180005 del 18 de septiembre de 2024. Adicional a lo anterior, se tiene que este proyecto en particular se 

encuentra cobijado según certificación emitida por el banco de proyectos y/o plan anual de adquisiciones. 
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Se efectúa el análisis referenciado, así: 

2. PERSPECTIVA LEGAL: 

En el Marco Normativo, las Entidades Territoriales deben asumir sus competencias entorno a los planes territoriales 

de salud, acorde a lo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo, teniendo en cuenta los cambios en las políticas 

de salud fundadas en el desarrollo de la Ley 1438 de 2011. En virtud de lo anterior, El fundamento legal para la 

realización de los estudios propuestos se basa en las Normas técnicas establecidas, particularmente lo establecido 

en la Ley 388 de 1.997, Decreto 1420 de 1.998, Resolución 620 de 2.008, y demás normas vigentes.  

Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines estatales es imperioso que 

las entidades públicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la selección adecuada de los contratistas 

que les permitirán la consecución de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido cuantiosas normas buscando 

dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha selección idónea. Con la Ley 80 de 1993 se dotó a las 

entidades de la estructura general y los principios de la contratación estatal. Ahora, con la modificación a la Ley 80 

de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto No .1082 de 2015, se pretende la reducción de costos del 

proceso contractual y con ello el procedimiento de selección elaborado sobre la base de los principios que rigen la 

contratación pública, en búsqueda del cumplimiento de los fines estatales. 

De conformidad con el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y Decreto No. 1860 de 2021, presenta invitación a quien 

le interese, a presentar propuesta para el proceso de selección de mínima cuantía, cuyo valor no excede del 10% de 

la menor cuantía, bajo los siguientes parámetros:  

“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son 
aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, 
independientemente de su objeto: 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información a la que 
se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad 
jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, 
incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a 
satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará 
la verificación correspondiente en la invitación. 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen de su 
contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del 
inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo 
término para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos mínimos 
establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del cual 
la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá 
expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y 
hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con 
posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las 
adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento 
en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá 
participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes 
podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe 
si el proceso se limita o no a Mipyme. 

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de 
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la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad 
que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 
de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, 
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán 
subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluación. 

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que durante este 
término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal antes de 
realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas 
en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe 
informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, 
conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los 
modifiquen, adicionen o sustituyan. 

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos 
procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este 
Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso 
a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 
de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 
o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. 

Causal para determinar la Modalidad de Contratación. El régimen jurídico aplicable al presente procedimiento de 

selección del contratista, que comprende las etapas precontractual, contractual y post-contractual, teniendo en 

cuenta la necesidad de la entidad, es el previsto en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto Reglamentario No. 1082 de 

2015, en lo relativo a la modalidad de mínima cuantía para la adquisición de Bienes y Servicios de Características 

Técnicas Uniformes, así como el de las demás normas que lo adicionen o complementen. El proceso de selección, 

así como el futuro contrato producto de éste se regirá en lo pertinente por las normas constitucionales, la Ley 80 de 

1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto No. 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020 y Decreto No. 1860 de 2021 y demás 

normas concordantes, las leyes Civiles y Comerciales aplicables a estos. 

Para la escogencia del ofrecimiento más favorable, el Municipio de Guamo, dará aplicación a lo establecido en el 

numeral 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, el cual determina que “3.Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 

del presente artículo, en los pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o 

suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y común utilización, las entidades estatales 

incluirán como único factor de evaluación el menor precio ofrecido”. Para la selección del contratista se utilizará el 

procedimiento señalado para la modalidad de mínima cuantía establecido por el Decreto No. 1082 de 2015. 

3. PERSPECTIVA COMERCIAL:  

El servicio de interventoría, que hace parte del sector de servicios empresariales, comprende una gran variedad de 

tipos de servicio que permiten que su campo de acción abarque tanto el sector público como el privado en torno a 

distintos sectores económicos. La contratación de los servicios de consultoría se enmarca por lo general en el 

desarrollo de estrategia y en identificar posibilidades de mejora dentro de los procesos y procedimientos para 

desarrollar e implementar herramientas o estrategias que permitan la mejora continua en el desempeño y 

consecución de objetivos. Durante la última década el sector privado ha incrementado el uso de este servicio debido 

al desarrollo de nuevas tecnologías, el aumento en la competencia de varios sectores de la economía a raíz de 

tratados comerciales y eliminación de barreras comerciales y la necesidad de incrementar la productividad de las 

empresas, entre otras. Este servicio toma gran relevancia para el apoyo a las entidades estatales en el desarrollo de 

actividades para las cuales no cuentan con suficiente personal o con la experiencia y conocimiento en el desarrollo, 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
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implementación, análisis, mejora o supervisión de objetivos institucionales. De esta forma, la consultoría se vuelve 

una herramienta clave para el desarrollo de interventorías, auditorías, estudios para el desarrollo de proyectos, entre 

otros. El sector de la consultoría en Colombia es altamente competitivo, de acuerdo con el análisis de la Cámara de 

Comercio de Bogotá se identificó que existen más de 10.493 firmas de consultoría en el país, incluyendo firmas 

nacionales y extranjeras. En este grupo de empresas se identifica que el 0,5% corresponde a grandes empresas, 

1.9% a empresas medianas, 11% a pequeñas y 86,7% a micro empresas. Otro actor importante de este sector son 

las universidades, las cuales a través de sus distintos programas y facultades abarcan un considerable número de 

temas de consultoría. De otra parte, la diversificación en temas y la importancia de este sector ha permitido su 

penetración en distintos sectores; siendo el sector gobierno el de mayor frecuencia en la contratación de este tipo de 

servicios.  

Los servicios prestados por las empresas de interventoría pueden agruparse en: 

1) Calidad  

2) Medio Ambiente  

3) Logística  

4) Prácticos y procesos industriales  

5) Software y Big-Data 9  

6) Procesos trasversales no misionales  

Dentro de estos tipos de servicios, y de acuerdo con los códigos CIIU, las actividades de estos servicios pueden 

clasificarse de la siguiente forma:  

1) Estudios de Mercado  

2) Investigación científica y desarrollo  

3) Jurídica y empresarial  

4) Gestión  

5) Arquitectura e ingeniería  

6) Administración empresarial  

7) Actividades de consultoría de gestión 

Dado el amplio espectro de servicios y actividades que desempeñan las interventoras, su crecimiento y participación 

en el Producto Interno Bruto ha aumentado en los últimos años. La Cámara de Comercio de Bogotá en un análisis 

del sector de consultoría identificó que este aportó el 2% del PIB para 2015, cerca de $ 17 billones de pesos, y 

emplea alrededor de 98.000 personas.  El mercado de servicios de consultoría y/o interventoría está segmentado 

por tipo de servicio (consultoría de operaciones, consultoría estratégica, asesoramiento financiero y asesoramiento 

tecnológico), industria de usuario final (servicios financieros, ciencias biológicas y atención sanitaria, TI y 

telecomunicaciones, gobierno y energía) y geografía. Los tamaños de mercado y los pronósticos se proporcionan en 

términos de valor (USD) para todos los segmentos anteriores. 
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Análisis del mercado de servicios de consultoría y /o interventoría  

El tamaño del mercado de servicios de consultoría se estima en 323,88 mil millones de dólares en 2024, y se espera 

que alcance los 431,89 mil millones de dólares en 2029, creciendo a una tasa compuesta anual del 4,96% durante 

el período previsto (2024-2029). 

Las empresas de consultoría de gestión brindan servicios que ayudan a las organizaciones a mejorar su eficiencia. 

Estas firmas analizan las operaciones y comprenden las ineficiencias organizacionales existentes, que van desde el 

costo de las materias primas hasta las políticas de recursos humanos en la organización. 

Existe una necesidad creciente de servicios de consultoría de gestión, debido al fuerte crecimiento económico en los 

mercados europeos, las reformas regulatorias en el sector financiero, la subcontratación de operaciones de back-

end a economías de bajo costo y las inversiones públicas. Durante el período previsto, se espera que un crecimiento 

económico más rápido, el surgimiento de la consultoría digital y el aumento de la globalización impulsen un mayor 

crecimiento. 

Muchas empresas intentan constantemente reducir costes y aumentar su eficiencia para trasladar los costes 

ahorrados al cliente y resistir la intensa competencia a la que se enfrentan. Esto conduce a una mayor demanda de 

improvisaciones de procesos comerciales y consultoría relacionada con la eficiencia operativa. Los cambios 

regulatorios, como el Brexit y el Reglamento General de Protección de Datos (GDPR) de la UE, han aumentado la 

demanda de consultoría en todas las principales líneas de servicios. Las organizaciones multinacionales buscan 

asesoramiento de alto valor para cumplir con las regulaciones, impulsando la demanda de servicios de consultoría 

de gestión. 

La creciente complejidad de los proyectos presenta un desafío importante en la industria de la consultoría. La gestión 

de proyectos es el núcleo de los servicios de consultoría, y las empresas de consultoría dependen de equipos de 

proyectos bien organizados y procesos de gestión sólidos. Un factor clave que contribuye a la complejidad del 

proyecto es la creciente presión para mantener la transparencia con respecto a los costos y los componentes de 

valor agregado. 

El brote de COVID-19 impulsó a organizaciones de todo el país a tomar todas las medidas necesarias para garantizar 

la seguridad de sus empleados y la comunidad. La pandemia de COVID-19 benefició al mercado debido al aumento 

del trabajo a distancia y a la creciente transformación digital de las empresas. Las empresas buscan procesos de 

negocio que sean fluidos, eficientes y accesibles desde cualquier ubicación. 

Además, muchas empresas han completado su transformación digital y muchas han decidido permanecer 

completamente remotas u operar con un modelo híbrido digital y de oficina. Con el creciente modelo de trabajo 

remoto, las empresas están aumentando las inversiones en el cambio hacia tecnologías impulsadas por la nube y la 

inteligencia artificial, lo que se espera que impulse el mercado de servicios de consultoría de operaciones. 

Tendencias del mercado de servicios de consultoría y/o interventoría  

Las ciencias biológicas y la atención sanitaria serán testigos de la mayor tasa de crecimiento  

 El papel de una empresa de consultoría sanitaria es optimizar la eficiencia, la generación de ingresos y las 
mejoras estructurales. Esto puede adoptar muchas formas, y surgen diversas especializaciones dentro del 
sector de la consultoría sanitaria. Algunas organizaciones de atención médica más grandes podrían tener 
una empresa consultora con contrato y recibir continuamente servicios de evaluación y asesoramiento para 
mejorar el desempeño durante un período más largo. Este es especialmente el caso de las grandes 
organizaciones de atención médica con el poder financiero para emplear muchos tipos de servicios de 
consultoría, como servicios de asesoramiento operativo, estratégico y tecnológico. 

 El sector de la salud se ha ido volviendo gradualmente competitivo con el desarrollo de infraestructura de 
salud moderna, unidades de atención al paciente, inversiones gubernamentales y la integración de 
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herramientas digitales en el sector de la salud, lo que crearía una demanda de servicios de consultoría 
estratégica en el mercado porque, con diversos Con conocimiento empresarial y una comprensión profunda 
de estos proveedores de servicios, estos proveedores de servicios pueden guiar a los centros de atención 
médica hacia los puntos débiles de la audiencia objetivo. 

 Las organizaciones de atención médica deben cumplir con las pautas legales para ser operativas, y obtener 
una licencia una vez no es suficiente porque las leyes y regulaciones cambian constantemente, lo que 
alimenta la necesidad de servicios de consultoría de asesoría legal en el sector de la salud que puedan 
permitir a las empresas mejorar su día a día. operaciones actuales, gestión de información de pacientes, 
contratos de tratamiento y crearía una oportunidad para los proveedores del mercado, incluidos PWC, EY, 
entre otros. 

 Además, empresas de tecnología y equipos sanitarios, como GE Healthcare y Siemens Healthineers, están 
implementando estrategias digitales en sus operaciones para aumentar la eficiencia de sus plantas, lo que 
está creando oportunidades para servicios de consultoría. Por ejemplo, en agosto de 2023, Tata 
Consultancy Services (TCS) obtuvo un contrato de GE HealthCare Technologies Inc. para ayudar a la 
empresa de atención médica a transformar su modelo operativo de TI a través de su experiencia en 
consultoría e ingeniería, lo que muestra la demanda de servicios de consultoría tecnológica en el sector 
sanitario en el mercado. 

 El mercado ha sido testigo de asociaciones y adquisiciones que respaldan el crecimiento porque los 
proveedores del mercado se están asociando con empresas analíticas para aumentar sus capacidades de 
servicios de consultoría y asesoramiento en los sectores de la salud. Además, países como Estados Unidos 
y Alemania están gastando más del 10% de su PIB en atención médica, lo que muestra la prioridad del 
crecimiento futuro del segmento de atención médica, alimentando la necesidad de servicios de consultoría 
en el sector de la salud. 

 

América del Norte tiene la mayor cuota de mercado  

 Estados Unidos es el mercado de servicios de consultoría que genera ingresos más grandes del mundo, 
debido a que es el hogar de las principales firmas de consultoría globales que atienden a una amplia gama 
de verticales de usuarios finales. Además, el mercado altamente volátil en toda la economía 
estadounidense, junto con las reformas sostenidas en la regulación gubernamental, está impulsando a las 
empresas a recurrir a proveedores de consultoría de gestión para obtener asistencia en sus operaciones 
financieras en todo el país. 

 Estados Unidos también es pionero en el mercado y desempeña un papel importante en llevar el avance 
tecnológico al mercado global. Los proveedores de servicios de consultoría con sede en EE. UU., como 
McKinsey Company, AT KEARNEY INC, Boston Consulting Group y Bain Company, entre otros, se 
encuentran entre los principales proveedores del mercado a nivel mundial. 

 La alta tasa de innovación y adopción de tecnologías avanzadas del país también ha impulsado la demanda 
de consultoría tecnológica. Además, las empresas consultoras del país se están centrando en asociaciones 
para ofrecer servicios de consultoría especializados en la industria, lo que impulsa rápidamente el mercado. 

 Canadá también es un mercado importante para los proveedores de servicios de consultoría globales. La 
creciente adopción de servicios digitales en el país y la presencia de muchas empresas de consultoría con 
sede en EE. UU. también motivaron a muchos proveedores locales a ampliar su presencia. 

 Desde la pandemia, la transformación digital se ha convertido en una prioridad absoluta en todos los 
sectores, ya que la mayoría de los proveedores usuarios finales están encontrando nuevas formas de 
utilizar la tecnología para obtener una ventaja competitiva. El mercado de servicios de consultoría también 
experimentó un crecimiento en los segmentos farmacéutico y biotecnológico de atención médica, que 



 

 
 

FORMATO: ANÁLISIS DEL SECTOR 
PROCESO DE MINIMA CUANTIA 

 

  

Página: 12  

 

 

 

NIT: 890.702.015-2 
Cra. 11 No 10-50 Palacio Municipal 

Código Postal: 733540 
alcaldia@elguamo-tolima.gov.co 

también se beneficiaron de la inversión gubernamental y el compromiso con programas de eficiencia 
digitalizada. 

 Además, las empresas de servicios de consultoría del país están mejorando sus servicios de consultoría 
tecnológica y de TI para aprovechar eficazmente la oportunidad de la transformación digital de las 
empresas. Se espera que esto, a su vez, cree oportunidades de crecimiento sustanciales para los servicios 
de consultoría tecnológica en el país durante el período previsto. 

 

 
Descripción general de la industria de servicios de consultoría y/o interventoría 

 El mercado de servicios de consultoría se caracteriza por un grado moderado de fragmentación, y cuenta 
con actores tanto locales como internacionales que cuentan con décadas de experiencia en la industria. 
Estos proveedores emplean una potente estrategia competitiva al aprovechar su experiencia y asignar 
importantes recursos a los esfuerzos publicitarios. Los factores clave que influyen en su capacidad para 
atraer nuevos contratos incluyen la certificación de calidad, las ofertas de servicios, los costos y las 
capacidades técnicas. En resumen, la rivalidad competitiva en este mercado es notablemente intensa y se 
espera que esta tendencia persista durante todo el período previsto. Entre los actores destacados del 
mercado se encuentran Deloitte Touche Tohmatsu Limited, Accenture PLC, PricewaterhouseCoopers LLP, 
Ernst Young Global Limited y Capgemini SE. 

 En mayo de 2023, Bain Company hizo un anuncio estratégico sobre su asociación con Ashling Partners, 
un proveedor de servicios de consultoría e implementación especializado en automatización. Además, Bain 
está realizando una inversión directa en Ashling Partners para fortalecer su colaboración dentro de las 
prácticas digitales Vector de Bain. Esta asociación ampliada tiene como objetivo ayudar a los clientes a 
desarrollar, construir y escalar de manera más efectiva y rápida sus programas de automatización para 
desbloquear todo su potencial y valor. 

 En enero de 2023, McKinsey Company anunció la adquisición de Iguazio, empresa especializada en 
inteligencia artificial y aprendizaje automático. Esta adquisición no solo otorga a McKinsey acceso a la 
tecnología de Iguazio, sino que también incorpora un equipo de más de 70 expertos en datos e inteligencia 
artificial. Como resultado, McKinsey puede acelerar y escalar significativamente sus implementaciones de 
IA, generando así un mayor impacto para sus clientes. 

Líderes del mercado de servicios de consultoría y/o interventoría 

 Deloitte Touche Tohmatsu Limited  
 Accenture PLC  
 PricewaterhouseCoopers LLP  
 Ernst & Young Global Limited  
 Capgemini SE 1 

                                                      

1 Tomado de https://www.mordorintelligence.com/es/industry-reports/consulting-service-market 
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Índices de Precios al Consumidor-IPC 

 

En octubre de 2024 la variación mensual del IPC fue -0,13%, la variación año corrido fue 4,44% y la anual 5,41%. 

En el mes de octubre de 2024, el IPC registró una variación de -0,13% en comparación con septiembre de 2024, tres 

divisiones se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,13%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,76%), Recreación 

y cultura (-0,17%) e Información y comunicación (-0,16%). Nueve divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: 

Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (-0,05%), Alojamiento, agua, electricidad, gas 

y otros combustibles (-0,04%), Transporte (-0,01%), Educación (0,02%), Prendas de vestir y calzado (0,12%), Restaurantes 

y hoteles (0,14%), Bienes y servicios diversos (0,16%), Salud (0,17%), y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco (0,21%).  

 

Los mayores aportes negativos a la variación mensual del IPC (-0,13%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y 

bebidas no alcohólicas, Recreación y cultura e Información y comunicación, las cuales aportaron -0,15 puntos porcentuales 

a la variación total.  

En octubre de 2024 en comparación con septiembre de 2024, la variación de las subclases que más aportaron al índice 

total fueron: papas (-15,42%), electricidad (-2,25%), cebolla (-14,25%), tomate (-11,59%) y vehículo particular nuevo o 

usado (-0,66%), Hortalizas y legumbres frescas (-1.88%), Cines y teatros (-3.23%), Carne de res y derivados (-0.32%), 

Huevos (-0.72%) y Gas (-0.49%). La variación de las subclases que más aportaron al índice total fue: arriendo imputado 

(0,33%), arriendo efectivo (0,33%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,37%), chocolate y 

productos a base de chocolate (2,01%), plátanos (1,77%). 
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En lo corrido del año, (enero - octubre), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional 

(4,44%): Educación (10,64%), Restaurantes y hoteles (6,43%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 

(6,03%), Salud (5,01%), Transporte (4,6%) y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco (4,56%). El resto de las divisiones 

se ubicaron por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos (2,87%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (2,64%), 

Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,90%), Prendas de vestir y calzado (1,70%), 

Información y comunicación (-0,78%) y por último, Recreación y cultura (-1,63%). 

 

Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - octubre), se ubicaron en las divisiones de Alojamiento, 

agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos y bebidas no alcohólicas, las 

cuales en conjunto contribuyeron con 3,66 puntos porcentuales a la variación total.  

En octubre de 2024 en comparación con diciembre de 2023, la variación de las subclases que más aportaron al acumulado 

del año fueron: arriendo imputado (6,62%), arriendo efectivo (6,87%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa 

y autoservicio (6,62%), transporte urbano (incluye tren y metro) (7,92%), frutas frescas (24,71%), combustibles para 

vehículos (6,42%), educación preescolar y básica primaria (12,21%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo 

inmediato (6,57%), suministro de agua (6,47%) y chocolate y productos a base de chocolate (53,57%). Con contribución 

negativa a la variación se ubicó: vehículo particular nuevo o usado (-3,41%), tomate (-32,93%), huevos (-8,87%), paquetes 

turísticos completos (-10,66%) y aceites comestibles (-7,68%). 
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En el mes de octubre de 2024, el IPC registró una variación de 5,41% en comparación con octubre de 2023. En el último 

año, las divisiones Educación (10,65%), Restaurantes y hoteles (8,93%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 

combustibles (8,07%), Bebidas alcohólicas y tabaco (5,93%), Salud (5,86%) y por último, Transporte (5,62%) se ubicaron 

por encima del promedio nacional (5,41%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (3,68%), Muebles, 

artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,21%), Prendas de vestir y calzado (2,13%), Alimentos 

y bebidas no alcohólicas (1,75%), Recreación y cultura (-0,73%) y por último, Información y comunicación (-0,98%) se 

ubicaron por debajo del promedio nacional. 

 

Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 

combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educación, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,56 puntos 

porcentuales al acumulado anual de dicha variación.  

En octubre de 2024 en comparación con octubre de 2023, la variación anual de las subclases que más aportaron al índice 

total fueron: arriendo imputado (7,71%), arriendo efectivo (7,96%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y 

autoservicio (8,84%), transporte urbano (incluye tren y metro) (8,38%), combustibles para vehículos (10,90%), electricidad 

(9,48%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,78%), educación preescolar y básica primaria 

(12,21%), chocolate y productos a base de chocolate (62,86%) y suministro de agua (6,81%). Las mayores contribuciones 

negativas se presentan en: tomate (-46,81%), vehículo particular nuevo o usado (-4,64%), huevos (-8,31%), aceites 

comestibles (-10,89%) y cebolla (-22,14%). 
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Producto Interno Bruto 

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo de 

2022p. 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado para el año 2023pr son: 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades 
de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo de 

2022p. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades 
de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual. 
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Sector Comercio al por mayor y al por menor 

 Para el año 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 2,8%, respecto al año 2022p. Esta 

dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):  

 • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas decrece 2,8%.  

 • Transporte y almacenamiento decrece 0,9%.  • Alojamiento y servicios de comida decrece 5,4%. 

 

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 

automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 2,3% en su serie 

original, respecto al mismo periodo de 2022p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):  

 

 • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas decrece 1,8%.  

 • Transporte y almacenamiento decrece 2,4%.   

• Alojamiento y servicios de comida decrece 3,8%.   

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado 

de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 

almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 1,6%, explicado por:  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 0,04.   

• Transporte y almacenamiento crece 0,1%.   

• Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%. 
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Sector Actividades profesionales, científicas y técnicas 

 Para el año 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 

administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al año 2022p. Esta dinámica se explica por los siguientes 

comportamientos (ver tabla 11):  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%.  

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades 

de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022p. Esta dinámica 

se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,3%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado 

de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, 

explicado por: 

  • Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,3%.  

 • Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%. 

 

Tasa Representativa del Mercado- TRM 

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de los Estados 

Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que 

transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las 

divisas. 
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Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con base en las 

operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. 

La cotización del dólar en Colombia para el día martes 12 de noviembre del 2024 se mantuvo inalterada. La TRM aumentó 

un 7.67% (309.51 Pesos) en referencia al mismo día del año anterior y subió un 3.68% (154.14 Pesos) comparando con 

el mismo día del mes anterior. 

 

4. PERSPECTIVA FINANCIERA:  

El Municipio del Guamo-Tolima por tener autonomía financiera asignará la disponibilidad presupuestal 

correspondiente, para dar cumplimiento a la apropiación del servicio requerido. Para el análisis financiero se 

establecen criterios de valoración partiendo de la base de los estudios técnicos determinando las especificaciones 

que permiten la estimación de cada uno de los recursos a contratar. La estructura para este estudio financiero se 

basa bajo el sistema de costeo indirecto, los cuales permiten la valoración a costos actuales de los rubros que se 

deben considerar al momento de su estudio. Por lo anterior, se tendrá en cuenta que el costo resultante de este 

estudio es producto de la valoración actual del mercado, partiendo de diferentes cotizaciones que se ajusten a la 

descripción de los recursos. Este valor es la base que puede permitir medir las diferentes propuestas presentadas 

por los oferentes. Así mismo se deberá establecer indicadores financieros que deben cumplir cada uno de los 

proponentes, estos permiten medir capacidad financiera para responder por el contrato. Con este sistema de costos 

se logra obtener una buena planeación sobre los diferentes recursos e identificar si se está cumpliendo con los 

lineamientos financieros establecidos previamente. 

5. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:  

El Municipio considera como objetivo funcional de la entidad organizacional, el operar con metas de EFICACIA y 

EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel óptimo de CALIDAD. 

El Municipio, en la búsqueda por brindar a la comunidad los mejores lineamientos para su desarrollo, ha planteado 

a través en la visión institucional, el bienestar organizacional en pro del plan misional institucional para apoyar el 

desarrollo de la calidad.  

En cumplimiento de sus políticas misionales y responsabilidades, y sus objetivos estratégicos de posicionamiento 

como una organización moderna, con calidad. Frente a este propósito misional y para poder lograrlo se hace 

necesario adquirir mediante procesos de contratación, previstos en las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 

2007 y demás decretos reglamentarios, los servicios, bienes, suministros y obras, que permitan el desarrollo, para el 

municipio, y así proveer a la comunidad y la administración de las herramientas e insumos necesarios para el 

desarrollo de sus labores diarias y administrativas en los diferentes sectores. 
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El Municipio ha considerado que necesita contar con dichos elementos los cuales permitan el funcionamiento de la 

entidad, que contribuyan en la ejecución y desarrollo de las líneas y estrategias identificadas en el Plan de Desarrollo 

en sentido a su misión.  

Además, se ha identificado que existen diferentes figuras jurídicas y de asociación mediante las cuales se prestan 

venden y adquieren el servicio y suministro de elementos los cuales, varían según su calidad de públicas o privadas, 

descritas a continuación: 

Unión Temporal y/o consorcios: unión de dos o más personas naturales o jurídicas que conjuntamente presentan 

una propuesta o desarrollan una actividad o negocio, sin que esa unión o colaboración constituyan una entidad 

jurídica, sino que, en ambos casos, los miembros del de la unión temporal mantienen su independencia, su 

autonomía en todos los sentidos.  

Corporación: Una corporación o sociedad corporativa es una entidad jurídica creada bajo las leyes de un Estado 

como una entidad legal reconocida como persona jurídica y amparada por el derecho de sociedades. 

Entidades Públicas: Se entiende por empresa pública, empresa estatal o sociedad estatal a toda aquella que es 

propiedad del Estado, sea éste nacional, municipal o de cualquier otro estrato administrativo, ya sea de un modo 

total o parcial.  

Persona Jurídica: Es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero no como individuo, sino como institución 

y que es creada por una o más personas físicas para cumplir un objetivo social que puede ser con o sin ánimo de 

lucro. 

En el Municipio se ha logrado la identificación de entidades que brindan el servicio y suministro requerido. Como 

criterio de valor, es fundamental para un proceso de contratación pública con el Municipio que las entidades estén 

legalmente constituidas y su objeto misional vaya en coherencia con el objeto del contrato, así como que se 

demuestre su experiencia en el sector al que pertenecen. 

6. PERSPECTIVA DEL MERCADO. Análisis del Mercado 

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO  

 

El presente análisis tratara de describir el mercado de la ejecución de obras, en Colombia, el Departamento del Tolima y 
el Municipio del Guamo, las condiciones de la demanda de este tipo de servicios de obras por parte de las diferentes 
entidades tanto de orden privado como público, y a su vez determinar las condiciones de la oferta a nivel nacional, 
departamental y local.  
 
1) La importancia del sector.  
 
CONTEXTO INTERNACIONAL 
 
La recuperación de la actividad económica mundial continúa fortaleciéndose, especialmente en Europa, Asia y los Estados 
Unidos. Según la Organización de las Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), 
durante 2017 la economía mundial habría crecido aproximadamente 3% a precios de mercado, lo que refleja una revisión 
al alza de las proyecciones realizadas al principio de ese año.  
 

Asimismo, estos organismos esperan que el crecimiento global para 2018 sea en promedio del 3,1% a precios de mercado 

(Cuadro 1.1). Los principales factores que han caracterizado la recuperación de la economía global son: 1) un mayor 

crecimiento del comercio internacional, respaldado por un aumento de la inversión, especialmente en Asia; 2) un aumento 

de la producción industrial; 3) un fortalecimiento de los indicadores de confianza, y 4) una mejora de las expectativas de 

crecimiento en los países emergentes exportadores de materias primas, especialmente aquellos que exportan petróleo, 

metales y minerales, junto con una alta expansión por parte de economías, importadoras como China. 



 

 
 

FORMATO: ANÁLISIS DEL SECTOR 
PROCESO DE MINIMA CUANTIA 

 

  

Página: 21  

 

 

 

NIT: 890.702.015-2 
Cra. 11 No 10-50 Palacio Municipal 

Código Postal: 733540 
alcaldia@elguamo-tolima.gov.co 

 

El aumento en los precios de las materias primas ha incrementado los términos de intercambio de Suramérica, los cuales 

alcanzan, en algunos países, niveles similares a los presentados antes del choque de 2014. Para el caso del petróleo, 

para la referencia Brent el precio por barril alcanzó los USD 66,73 a finales de 2017, al presentar un incremento del 22% 

con respecto al año anterior. Este aumento sostenido en los precios proviene de la mejora de las perspectivas mundiales 

de crecimiento, de las condiciones climáticas que atravesaron los Estados Unidos, de la limitación de producción de 

petróleo bajo el acuerdo de la Organización de Países Exportadores de Petróleo (OPEP) y de los conflictos políticos en 

Medio Oriente. No obstante, los precios de los contratos futuros a cinco años exhibían niveles cercanos a los USD55,49 

por barril, lo que sugiere la posibilidad de un ajuste a la baja en los próximos años. 

Así, el mayor dinamismo de la demanda externa y los mayores términos de intercambio observados en 2017 han creado 
condiciones favorables para las economías emergentes como la colombiana. Un mayor crecimiento de la economía global 
genera beneficios mediante diferentes canales. Por ejemplo, una mayor demanda externa puede incentivar las 
exportaciones y, por ende, el crecimiento de las economías abiertas. El hecho de que Estados Unidos, la economía más 
grande del mundo, crezca a unas tasas históricamente altas genera beneficios por medio del aumento de las exportaciones 
y de mayores flujos de inversión y remesas. De igual manera, el crecimiento de los términos de intercambio beneficia el 
ingreso nacional de los países exportadores de bienes básicos. Adicionalmente, puede impulsar la inversión en dicho 
sector que ha visto un retroceso importante ocasionado por la debilidad de los precios.  
 
Sin embargo, a pesar de que el panorama internacional es en términos generales favorable para 2018, existen varios 
riesgos que podrían tener efectos negativos sobre las economías emergentes como la colombiana. 

 

Suramérica logró salir de la recesión de 2016 gracias a la recuperación de Brasil y Argentina, los cuales venían presentando 

crecimientos negativos (de -3,5% en 2016 a 0,9% en 2017 y de -2,2% en 2016 a 2,9% en 2017, respectivamente13). Según 

la ONU y el Banco Mundial, se estima que el crecimiento en 2017 para América Latina y el Caribe haya estado alrededor 

de 1,0%, y proyectan una aceleración a niveles de 2,0% para el presente año. Durante el segundo semestre de 2017, 
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Brasil logró superar tasas negativas en la inversión, asociadas en alguna medida con las caídas de los precios de bienes 

básicos a finales de 2014.  

 

En contraste, para Venezuela los pronósticos de crecimiento son mucho menos alentadores y se sitúan en promedio en -
10,4% y -4,9% para 2017 y 2018, respectivamente14. Las mediciones de inflación siguen presentando tasas de más de 
tres dígitos; según la ONU, para 2017 la variación de precios fue de 448,8% y de acuerdo con el Fondo Monetario 
Internacional (FMI) alcanzó los 1.133%. Este fenómeno se exacerbó por la inyección de base monetaria destinada al 
financiamiento del déficit fiscal, que a su vez promovió la depreciación de la moneda. Esta crisis ha desencadenado una 
gran migración de población venezolana hacia diferentes países, entre ellos Colombia. Según estadísticas migratorias15, 
se registró una entrada de 686.363 venezolanos al país en el año 2017.  
 

De acuerdo con la información disponible para el cuarto trimestre de 2017 respecto al mismo periodo del año anterior, el 

comportamiento del Producto Interno Bruto en algunos de los países se caracterizó por las siguientes variaciones: China 

en 6,8%; Indonesia en 5,1%; Letonia en 5,1%; Hungría en 4,8%; Polonia en 4,3%; Lituania en 3,6%; Austria en 3,6%; 

España en 3,1%; Corea en 3,0%; Alemania en 2,9%; Unión Europea en 2,6%; Estados Unidos en 2,5%; Francia en 2,4%; 

Portugal en 2,4%; Perú en 2,2%; Bélgica en 1,9%; Italia en 1,6%; Japón en 1,6%; México en 1,5%; Reino Unido en 1,5% 

y Noruega en 1,4%. 

 

Comportamiento de la rama Construcción a nivel Latinoamérica  
 
Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2017 frente al mismo periodo del 
año anterior para los países de América Latina, sobresale el comportamiento de Perú y Brasil, que registraron los mayores 
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incrementos (2,2% y 2,1% respectivamente). En lo referente al valor agregado de la construcción, se destaca Perú con un 
crecimiento del 9,0%. 

 
Para 2018 se espera que la economía mundial continúe fortaleciéndose, para alcanzar una tasa de crecimiento de 3,1% a 
precios de mercado, lo cual se explicaría por la aceleración proveniente de las economías avanzadas (2,25%, en promedio, 
según datos del Banco Mundial y la ONU). Esta proyección refleja la expectativa de que la aceleración de la demanda 
continuará, especialmente en los Estados Unidos, donde la reforma fiscal podría llegar a impulsar aún más la demanda 
interna en el corto plazo, generando un mayor crecimiento para sus principales socios comerciales. Sin embargo, esta 
reforma fiscal podría ocasionar presiones sobre algunas EEM por cuenta de una disminución en los flujos de capitales, 
dada la repatriación de utilidades por parte de empresas estadounidenses hacia su país de origen.  
 
Para la mayoría de países de Latinoamérica se espera una recuperación. Por ejemplo, se pronostica una expansión para 
México del orden de 2,4% durante 2018, que se explica por las mejores perspectivas que generan la aceleración de la 
demanda estadounidense, el aumento de los ingresos petroleros y las actividades de reconstrucción derivadas de los 
desastres del 2017. Para Brasil se espera un crecimiento de 2,0%, mostrando la dinamización de las exportaciones que 
redujo el déficit en la cuenta corriente. Para Centroamérica, según la CEPAL, se tendrá una tasa de crecimiento cercana 
a 3,6% en 2018, lo cual se encuentra por encima del 3,3% de 2017. No obstante, el nivel de incertidumbre es elevado por 
los efectos que sobre los flujos de capital pueda tener la postura monetaria en los países avanzados y las iniciativas 
recientes en materia tributaria en los Estados Unidos. Adicionalmente, es importante señalar que la incertidumbre se puede 
ver amplificada por el panorama político y electoral, debido a los procesos presidenciales en muchos países 24 de la 
región. 
 
CONTEXTO NACIONAL  
 
Desde el análisis realizado por parte del Banco de la República, se evidencia que los resultados de las cuentas nacionales 
de 2017 y lo proyectado para el presente año indican que la desaceleración del producto habría finalizado el año pasado, 
y que en 2018 la economía colombiana iniciaría un proceso de recuperación. De igual forma, la reducción del déficit de la 
cuenta corriente en 2017 y la esperada para 2018 sugieren que el balance externo se seguiría ajustando. Con respecto al 
comportamiento de los precios, en 2017 la inflación registró una tendencia decreciente y culminó el año en 4,09%. Se 
espera que en 2018 la inflación continúe con su convergencia a la meta del 3%.  
 
Como se explicará en esta sección, en 2017 se habría consolidado la disolución de varios de los choques adversos26 que 
afectaron la economía colombiana. En primer lugar, el precio internacional del petróleo se incrementó por segundo año 
consecutivo, aunque a niveles inferiores a los observados a comienzos de 2014, por lo que los términos de intercambio, el 
ingreso nacional y la inversión dirigida a ese sector se siguieron recuperando. Con respecto a la demanda externa, después 
de cinco años de continua desaceleración de la actividad económica mundial, en 2017 se presentó un crecimiento más 
dinámico de los principales socios comerciales del país. Al tiempo, la tasa de cambio real se mantuvo por encima del 
promedio registrado en los últimos diez años. Estos hechos habrían sido un estímulo para las exportaciones de bienes y 
servicios de Colombia.  
 
En Colombia se destacan varios hechos que habrían explicado el comportamiento de la demanda interna en 2017. Aunque 
el ingreso nacional se recuperó, su crecimiento siguió bajo y con ello el aumento del gasto continuó débil, coherente con 
la baja dinámica del ingreso. Otro hecho fue el incremento del impuesto al valor agregado (IVA) y de otros impuestos 
indirectos a comienzos del año pasado, medidas necesarias para conservar la sostenibilidad fiscal del país, pero que 
afectaron la capacidad de gasto de los hogares. Lo anterior habría sido, en parte, contrarrestado por el descenso de la 
inflación, que mejoró la capacidad de compra de las familias. También, por las reducciones en la tasa de interés de 
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referencia a lo largo de 2017 (desde 7,75% hasta 4,75%), tendientes a estimular el consumo y la inversión, en un contexto 
en el cual se presentaban excesos de capacidad instalada de la economía, y con una inflación y sus expectativas que 
continuaban con su convergencia a la meta. Otro hecho a destacar en 2017 fue la mayor dinámica de la inversión en obras 
civiles, generada por las administraciones locales y regionales y por el sector petrolero. 

 

De acuerdo con la información de las cuentas nacionales publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE), el año pasado el PIB registró una expansión de 1,8% anual. Esta cifra representó una leve 
desaceleración con respecto a lo registrado en 2016 (2,0%). Este resultado se dio en un contexto donde el consumo total 
mantuvo tasas de crecimiento similares a las de 2016, la inversión dejó de caer, y las importaciones no se contrajeron, 
como ocurrió en el pasado.  
 
Contexto Sector Infraestructura 
 
El sector de Infraestructura es la piedra angular de la economía colombiana, solamente para la vigencia de 2023 tuvo una 
participación de 5,1% en el PIB con proyecciones de crecimiento de casi el 10%. En los últimos años, ha experimentado 
un notable crecimiento, aportando al empleo y al progreso del país. Sin embargo, se anticipa que, durante el próximo 
periodo, abarcando el resto del 2023 y la totalidad del 2024, el sector se enfrentará a desafíos significativos que requieren 
atención especial, involucrando factores tanto locales como internacionales.  
 
Factores Internos: La inflación surge como uno de los principales obstáculos que enfrentará el sector de construcción e 
infraestructura en Colombia durante el año 2024. El aumento en los costos de insumos y materiales, que en muchos casos 
ha superado el porcentaje de inflación contemplado en los contratos de concesión, podría amenazar la viabilidad financiera 
de los proyectos. Gobierno Nacional ha transmitido un mensaje confuso al mercado con respecto al sector de la 
infraestructura, dado que primero notificó la congelación de los precios de peajes para usuarios sin tener claridad sobre la 
solvencia económica para respaldar los recursos de las concesiones viales; decretaron el Instituto Nacional de Vías 
Rurales (INVIR) como entidad especializada para atender las vías terciarias en Colombia con la incertidumbre institucional 
de doble función sobre la materia con el Instituto Nacional de Vías (INVIAS). Junto a los ejemplos mencionados, se suma 
la modificación del contrato de concesión más grande en el sector de transporte en Colombia: la primera línea del metro 
de Bogotá. Este contrato, respaldado por estudios y aprobaciones técnicas y financieras, así como el respaldo de la Banca 
Multilateral, ha superado el 25% de avance en la obra en la actualidad. Es crucial tener en cuenta que tales modificaciones 
pueden plantear dudas sobre la seguridad jurídica que representan estos contratos de concesión, un elemento fundamental 
para que los inversionistas, desarrolladores y prestamistas participen en contratos de concesión de más de 25 años, que 
involucran importantes inversiones de capital y deuda. (AmCham Colombia, 2023).  
 
Para el sector de infraestructura en particular, se observa una limitada disposición de la banca nacional para respaldar 
este tipo de proyectos dado que pocas compañías de seguros y de reaseguros dispuestas a cubrir ciertos riesgos 
contractuales asumidos por el inversionista privado (predios, comunidades, licencias ambientales); y una posible 
disminución de liquidez y  de inversión a largo plazo por parte de los fondos de pensiones privados, en relación con los 
efectos de una posible aprobación de la reforma a las pensiones liderada por el Gobierno Nacional. (AmCham Colombia, 
2023). 
 
 Factores Externos: Los conflictos a nivel mundial, como los que implican a Ucrania, Rusia, Israel y Palestina, con el 
potencial de intensificar e implicar a otras naciones, plantean amenazas en relación con el acceso y los costos de diversos 
insumos esenciales para la industria. Esto se debe a las repercusiones en las cadenas de suministro, los plazos de entrega 
y, por supuesto, los costos asociados. (AmCham Colombia, 2023).  
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Estas condiciones, a su vez, pueden incidir en la liquidez de los mercados de deuda, afectando tanto la disponibilidad 
como las tasas de interés de los créditos necesarios para la ejecución de estos proyectos. Retos para el sector en 2024 El 
modelo de Asociaciones Público-Privadas (APPs) ha experimentado un notable éxito en Colombia desde la promulgación 
de la Ley 1508 de 2012. El país ha logrado estructurar, adjudicar y financiar 46 contratos de APP, representando una 
inversión cercana a los 100 billones de pesos, lo que lo convierte en uno de los casos más exitosos en América Latina. 
Para explicar su desempeño es fundamental destacar que la estructura de los contratos de APPs implica que el 
inversionista privado asuma diversos riesgos, como los financieros, los cuales establecen que la remuneración del 
inversionista solo se realiza una vez que la infraestructura está disponible cumpliendo con todos los estándares de calidad 
y disponibilidad, los cuales son pagados en vigencias futuras con modelos de financiación a largo plazo. En este contexto, 
los contratos de APP han demostrado ser una herramienta altamente eficaz al proporcionar una estructura clara que define 
las responsabilidades de ambas partes y garantiza la ejecución y el mantenimiento de las obras estratégicas que el Estado 
Colombiano no puede financiar con recursos propios. Esta colaboración estratégica entre el sector público y privado no 
solo optimiza la eficiencia en la implementación de proyectos de gran envergadura, sino que también impulsa el crecimiento 
económico y el desarrollo productivo de obras con sostenibilidad fiscal permanente. 

Desafíos macroeconómicos revelan oportunidades para el sector de consultoría en Colombia 

 
Las variables macroeconómicas, como una inflación superior al 11%, el incremento del salario mínimo de 16%, 
inestabilidad de tasas de cambio, desempleo y riesgos de recesión que han afectado a todos los segmentos económicos 
en el país, también influyen en el sector de consultoría empresarial. Sin embargo, las circunstancias actuales, se convierten 
en una oportunidad para que las firmas de servicios profesionales encuentren oportunidades para fortalecerse y seguir 
aportando al tejido empresarial. 
 
Al respecto, Juan Sebastián Muñoz, socio líder de Consultoría de BDO en Colombia, destaca que la incertidumbre 
económica actual crea la necesidad de tomar decisiones informadas y bien fundamentadas, por lo que, las firmas de 
consultoría tienen la capacidad de ofrecer información valiosa y análisis detallados que permiten a las empresas evaluar 
su posición actual, identificar riesgos, oportunidades, y diseñar estrategias efectivas. “Estas variables abren la posibilidad 
para que las firmas de consultoría puedan apoyar a las empresas de diversos sectores económicos a construir planes de 
contingencia para navegar estratégicamente frente a estas condiciones”, señala. 
 
En este sentido, recientemente, se dio a conocer que el PIB en Colombia creció 0,3% en el segundo trimestre de 2023, de 
acuerdo con los datos entregados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Así mismo, en 
cuanto a las pequeñas y medianas empresas del país, que representan el 99,5% del total del tejido empresarial y llegan a 
emplear cerca del 65% de los colombianos, han sentido el golpe de la desaceleración económica con una caída de 4,7% 
en su creación, en lo que va corrido de este año, según Confecámaras. 
 
Los desafíos del sector no se hacen esperar, sin embargo, oportunidades como la internacionalización, emergen como 
una posible alternativa. “La devaluación que ha tenido el peso frente al dólar en los últimos años hace que los costos de 
producción en Colombia sean muy económicos para empresas e inversionistas del exterior, por lo tanto, muchas 
organizaciones están fijándose en la mano de obra colombiana para contratar personal local y servicios profesionales 
prestados desde Colombia”, afirma Muñoz. 
 
El experto también asegura que, pese a los desafíos, el panorama para el sector es optimista, dado que las empresas de 
consultoría pueden exportar sus servicios y los profesionales colombianos encontrar buenas oportunidades fuera del país. 
“Esto ha generado dos dinámicas, la primera un crecimiento en las exportaciones de las empresas de consultoría y la 
segunda una mayor rotación de personal calificado y bilingüe, ya que reciben ofertas de empresas que están dispuestas 
a contratar personal o servicios a nivel internacional”, sostiene. 
 
Frente a las tendencias de la consultoría en el país que han destacado durante el año, BDO en Colombia asegura que se 
ha observado un interés especial de las empresas en trabajar en eficiencias operacionales y en hacer más competitivos 
sus sistemas productivos. “Dado que este año, la dinámica de ventas ha sido más lenta, las empresas se han visto en la 
obligación de ser más eficientes y de lograr los mismos resultados con menos recursos”, menciona Muñoz. 
 
Por último, la firma BDO en Colombia resalta que el servicio de consultoría debe seguir innovando para desarrollar y 
acompañar procesos de transformación digital y cultural propios y en las organizaciones con las que trabaja. “La 
implementación de nuevas tecnologías es clave para facilitar la eficiencia y optimización de los procesos de las empresas. 
Es importante lograr una adaptación de las compañías a una nueva fuerza laboral más independiente, mejor informada y 
con un vínculo hacía el trabajo diferente al de las generaciones anteriores”, asegura el experto. 
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Contexto Departamental  

Para 2022p, el PIB nacional es 1.469.791 miles de millones de pesos, a precios corrientes. Los departamentos con mayor 

PIB son Bogotá D.C. y Antioquia con 361.698 y 212.453 miles de millones de pesos, respectivamente.  Por su parte, los 

departamentos con menor PIB son Guainía y Vaupés con 498 y 376 miles de millones de pesos, respectivamente. 

 

El PIB nacional presenta un crecimiento de 7,3% en 2022p con respecto al 2021p. De los 32 departamentos y Bogotá D.C., 

8 presentan un crecimiento mayor al nacional, entre los que se destaca la ciudad de Bogotá D.C. con 9,4% y los 

departamentos de Atlántico con 9,3%, Bolívar 8,7%, Risaralda 8,6% y Cundinamarca con 8,1% (ver Gráfico 3). Por su 

parte, entre los 25 departamentos restantes que crecen menos que el nacional, se encuentran: Antioquia con 6,9%, 

Santander con 6,5%, Boyacá con 6,4%, Meta con 5,0%, Casanare con 2,6% y Chocó con 2,1%. El único departamento 

que presentó variación negativa fue La Guajira con -3,6%. 

Actividades primarias: Los 372 municipios registraron un valor agregado de 157.667 miles de millones de pesos; dentro 

de los cuales se destacan municipios tales como Puerto Gaitán, Acacías y Castilla la Nueva en el departamento del Meta, 

Becerril y la Jagua de Ibirico en el Cesar, Barrancas en la Guajira, Lebrija en Santander, Villanueva y Tauramena en 

Casanare, y Puerto Boyacá en Boyacá. Los 372 municipios representan el 66,6% del total del valor agregado de las 

actividades primarias del país.  

 Actividades secundarias: Los 33 municipios registraron un valor agregado de 49.849 miles de millones de pesos; dentro 

de los cuales se destacan municipios tales como, Barrancabermeja en el departamento de Santander, Yumbo en Valle del 

Cauca, Tocancipá, Funza y Facatativá en Cundinamarca, Girardota en Antioquia, Montelíbano en Córdoba, Caloto en 

Cauca y Nobsa en Boyacá. Los 33 municipios representan el 22,3% del total del valor agregado de las actividades 

secundarias del país.  

Actividades terciarias: Los 716 municipios registraron un valor agregado de 786.155 miles de millones de pesos; dentro 

de los cuales se destacan Bogotá D.C., seguido de Medellín, Cali y Barranquilla. Los 716 municipios representan el 91,3% 

del total del valor agregado de las actividades terciarias del país. - El promedio del valor agregado de los 1.121 municipios 

es de 1.178 miles de millones de pesos, de los cuales 140 municipios estarían por encima del promedio y 981 por debajo; 

si se excluye a Bogotá D.C., el promedio del valor agregado es de 896 miles de millones de pesos, donde 170 municipios 

se sitúan por encima y 950 municipios por debajo del promedio. 

Mercado Laboral  
 
En el mes de febrero de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.493 miles de personas. Las 
ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Industrias manufactureras (0,7 
puntos porcentuales); Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios (0,6 puntos 
porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,5 puntos porcentuales). 
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En febrero de 2024, Obrero, empleado particular y Jornalero o peón fueron las posiciones ocupacionales que más 
aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 1,6 y 0,2 puntos porcentuales, 
respectivamente. 
 
 

 
 
 
Desempleo  

Para el mes de febrero de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 11,7%, mientras que en febrero de 2023 

se ubicó en 11,4%. Por su parte, la tasa global de participación se ubicó en 63,8% y la tasa de ocupación en 56,4%, estas 

tasas en el mismo mes de 2023 fueron 63,8% y 56,5%, respectivamente. 
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 En febrero de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 11,6%, mientras 

que en el mismo mes de 2023 fue 11,5%. La tasa global de participación se ubicó en 66,5%, lo que significó un aumento 

de 1,3 puntos porcentuales frente a febrero de 2023 (65,2%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,8%, la cual en el 

mismo periodo del año anterior fue 57,7%. 

 

 Para el mes de febrero de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 11,7%, mientras que en febrero de 2023 

se ubicó en 11,4%. Por su parte, la tasa global de participación se ubicó en 63,8% y la tasa de ocupación en 56,4%, estas 

tasas en el mismo mes de 2023 fueron 63,8% y 56,5%, respectivamente. 

 
 
En febrero de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 11,6%, mientras 
que en el mismo mes de 2023 fue 11,5%. La tasa global de participación se ubicó en 66,5%, lo que significó un aumento 
de 1,3 puntos porcentuales frente a febrero de 2023 (65,2%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,8%, la cual en el 
mismo periodo del año anterior fue 57,7%. 
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En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil diciembre 2023 - febrero 2024 fue 11,4%, mientras que 
en el mismo periodo del año anterior fue 11,8%. La tasa global de participación se ubicó en 63,6% y la tasa de ocupación 
en 56,4%. En el trimestre móvil diciembre 2022 - febrero 2023 estas tasas fueron 63,6% y 56,2%, respectivamente.    

 
En el trimestre móvil diciembre 2023 - febrero 2024, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 11,4%, lo que representó una disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil diciembre 2022 - 
febrero 2023 (12,3%). La tasa global de participación se ubicó en 66,2%, en el mismo periodo del año anterior fue 65,5%. 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,7%, lo que representó un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto al trimestre 
móvil diciembre 2022 - febrero 2023 (57,5%).    
 

 
 
 
Oferta y demanda de trabajo  
 
2) Datos históricos de desempeño del sector: 
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 En el cuarto trimestre de 2023 (octubre – diciembre), el PIB a precios constantes aumentó en 0,3% con relación al mismo 
trimestre de 2022. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa una disminución 
en el valor agregado de la construcción de 1,6% en su variación anual, que se explica principalmente por la reducción del 
valor agregado de las obras civiles (-2,9%); la disminución de 1,4% del valor agregado de las actividades especializadas 
y de -1,0% en el valor agregado de las edificaciones. 
 
En el cuarto trimestre de 2023 (octubre – diciembre), el PIB a precios constantes aumentó en 0,3% con              relación al 
mismo trimestre de 2022. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa una 
disminución en el valor agregado de la construcción de 1,6% en su variación anual, que se explica principalmente por la 
reducción del valor agregado de las obras civiles (-2,9%); la disminución de 1,4% del valor agregado de las actividades 
especializadas y de -1,0% en el valor agregado de las edificaciones. 
 

 

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2023 (octubre – diciembre) frente al mismo 

periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se observa que México registró el mayor crecimiento al 

presentar una variación de 2,5%, seguido de Brasil con 2,1%. Por su parte Colombia creció 0,3%, mientras que Perú 

presentó una disminución del -0,4%. En lo referente al valor agregado de la construcción, se observa crecimiento con 

relación al mismo trimestre de 2022 para México de 20,2% y Brasil de 0,9%, mientras Colombia y Perú registran una 

disminución de 1,6% y 4,5% respectivamente. 
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Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2023 (octubre – diciembre) frente al mismo 

periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se observa que México registró el mayor crecimiento al 

presentar una variación de 2,5%, seguido de Brasil con 2,1%. Por su parte Colombia creció 0,3%, mientras que Perú 

presentó una disminución del -0,4%. En lo referente al valor agregado de la construcción, se observa crecimiento con 

relación al mismo trimestre de 2022 para México de 20,2% y Brasil de 0,9%, mientras Colombia y Perú registran una 

disminución de 1,6% y 4,5% respectivamente. 

En enero de 2024, el número de ocupados en el total nacional fue 22.025 miles de personas. La Construcción como rama 

de actividad económica participó con el 6,6% de los ocupados. En enero de 2024, la población ocupada en el total nacional 

aumentó 2,5%, mientras que los ocupados en la rama de Construcción aumentaron 3,7% con respecto al mismo periodo 

del año anterior. Para enero de 2024, 1.454 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construcción; de estos 

el 43,4% estaban ubicados en 13 ciudades y áreas metropolitanas (631 miles de personas), que además presentaron un 

aumento del 3,2%, es decir, 19 mil personas más con respecto enero de 2023. 

 
 
Indicador de Inversión en Obras Civiles 
 
La construcción de obras de ingeniería civil es una actividad económica que incide en el crecimiento y desarrollo de un 
país. La medición y el análisis de su comportamiento son instrumentos claves en el diseño de políticas macroeconómicas 
y la elaboración de planes y programas gubernamentales. Por ende, las estadísticas derivadas de la inversión en el sector 
resultan indispensables para la correcta toma de decisiones de las autoridades públicas y del público en general.  
 
En enero de 2024, el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles – (ICOCIV), registró una variación mensual de 
2,46%, con respecto diciembre de 2023. Según tipos de construcción, los grupos Carreteras, calles, vías férreas y pistas 
de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles (2,35%) y Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas 
de comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas (2,71%) fueron los que más contribuyeron 
con 1,83 puntos porcentuales a la variación total mensual del ICOCIV (2,46%). 
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Por grupos de costos, los grupos de Materiales (2,40%) y Mano de Obra (4,81%), fueron los que más contribuyeron a la 
variación total del ICOCIV al contribuir con 2,06 puntos porcentuales a la variación total mensual del índice (2,46%). 

 

7.  PERSPECTIVA DE LA DEMANDA.  

En relación con la demanda de estos servicios por parte de las Entidades Estatales colombianas, el Municipio encontró 

como antecedentes los procesos descritos en la tabla siguiente: 

No. 

CONTRATO 

ENTIDAD 

CONTRATANTE OBJETO VALOR 

MODALIDAD 

DEL 

PROCESO 

PLAZO 

CMA-SIN-

0003-2024 

GOBERNACION 

DEL 

DEPARTAMENTO 

DEL CESAR 

INTERVENTORIA TECNICA, 

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA 

Y AMBIENTAL PARA LA 

CONSTRUCCION DE PUENTES 

VEHICULARES EN EL 

DEPARTAMENTO DEL CESAR 

 
$2.288.341.111,97 

Concurso de 

Méritos 

Abierto 

Doce 

(12) 

meses 

SMDR-CM-

73-2024 

MUNICIPIO DE 

PEREIRA 

INTERVENTORIA AL CONTRATO 

DE OBRA DE CONSTRUCCION 

DEL ESCENARIO DEPORTIVO 

COLISEO MULTIPROPOSITOS 

EN LA CIUDAD DE PEREIRA 

$ 2.117.213.289 

Concurso de 

Méritos 

Abierto  

Once 

(11) 

meses 
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Igualmente se revisa las condiciones particulares de otros procesos de contratación similares dados en el Municipio de 

Guamo con el fin de establecer las condiciones del proceso, para lo cual se tomó como referencia la información publicada 

en el sistema electrónico de contratación pública SECOP, en procesos y se deja la siguiente relación como constancia: 

PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR 

CONTRATO-401-

2023-SPI 

TOLIMA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE EL 

GUAMO 

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y 

FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA QUE TIENE 

POR OBJETO: MANTENIMIENTO Y ADECUACION 

DE ALGUNAS INSTITUCIONES Y SEDES 

EDUCATIVAS DE LA ZONA URBANA Y RURAL DEL 

MUNICIPIO DE GUAMO TOLIMA 

$31.376.675,00 

CONTRATO-413-

2023-SPI  

 

TOLIMA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE EL 

GUAMO 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y 

FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA QUE TIENE 

COMO OBJETO “CONTRATAR LA RECUPERACIÓN 

Y LA LIMPIEZA DEL HUMEDAL LA HUACA DEL 

MUNICIPIO DE EL GUAMO TOLIMA 

$25.204.200,00 

CONTRATO-444-

2023-SPI  

TOLIMA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE EL 

GUAMO 

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, 

FIANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA AL CONTRATO 

DE OBRA QUE TIENE COMO OBJETO LA 

CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE PAVIMENTACIÓN 

EN CONCRETO RIGIDO DE LA VIA DE LA CARRERA 

4 ENTRE CALLE 1 Y 2 BARRIO EL CARMEN Y LA VIA 

DE LA CALLE 5A ENTRE CARRERA 2 Y 3 BARRIO 

EL CARMEN DEL MUNICIPIO DE EL GUAMO 

TOLIMA 

$60.475.800,00  

  

  

CONTRATO-456-

2023-SPI  

TOLIMA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE EL 

GUAMO 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 

FINANCIERA, CONTABLE Y JURÍDICA AL 

CONTRATO DE OBRA QUE TIENE POR OBJETO: 

“MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ZONA RURAL 

DEL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA 

  

$47.666.700,00  

  

  

  

CONTEXTO LOCAL: 

La Alcaldía del Guamo mediante la Secretaría de Planeación e Infraestructura, procedió a realizar un análisis de precios 
unitarios por profesionales adscritos a la dependencia el cual se tomó como base para la actual contratación, observando 
y comparando precios y calidades, arrojando el siguiente resultado: 

 

COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL VINCULADO MEDIANTE OTROS TIPOS DE CONTRATOS DE TRABAJO  

CAN
T. 

CONCEPTO A B D E F 

  Personal Profesional 

SUELD
O 

BASIC
O 

% 
DEDICAC

ION 

VALOR 
MES 
(AxB) 

No. DE 
MESES 

TOTAL 
(DxE) 

1 Director de Interventoría  
$ 

3.800.0
00 

20% 
$ 

380.000,0
0 

4,0 
$ 

1.520.000,0
0 

1 Residente de Interventoría 
$ 

2.600.0
00 

100% 
$ 

1.300.000,
00 

4,0 
$ 

5.200.000,0
0 

2 Inspector de obras 
$ 

1.500.0
00 

100% 
$ 

1.500.000,
00 

4,0 
$ 

6.000.000,0
0 

  Personal Administrativo 

SUELD
O 

BASIC
O 

% 
DEDICAC

ION 

VALOR 
MES 

(AxBxC) 

No. DE 
MESES 

TOTAL 
(DxE) 
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1 Secretaria 
$ 

1.000.0
00 

100% 
$ 

500.000,0
0 

4,0 
$ 

2.000.000,0
0 

SUBTOTAL COSTO PERSONAL   
$ 

14.720.000,
000 

              

FACTOR MULTIPLICADOR (1,9) 
$ 

13.248.000,
000 

TOTAL COSTO PERSONAL  
$ 

27.968.000,
000 

OTROS COSTOS DIRECTOS 

  Costos de alquiler de equipos y oficina 
UNIDA

D 
N° Meses 

CANTIDA
D 

VR UNITARIO  
VALOR 
TOTAL 

  
Arriendo administrativo, servicios públicos y 
comunicaciones 

MES 4,00 1,00 $ 150.000,00 
$ 

600.000,00 

  Otros Costos  
UNIDA

D 
  

CANTIDA
D 

VR UNITARIO  
VALOR 
TOTAL 

  Ensayos de Laboratorio UND N/A 10,00 
 $             

200.000,00  

$ 
2.000.000,0

0 

SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS 
$2.600.000,

00 

    

  COSTOS TOTAL   
$ 

30.568.000,
00 

  IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (I.V.A.) 19%   
$5.807.920,

00 

  VALOR TOTAL CONSULTORÍA (I.V.A INCLUIDO)   
$ 

36.375.920,
00 

 

La entidad realizo un estudio para identificar la pluralidad de oferentes en el departamento del Tolima a MIPYMES  través 

de la Pagina de Registro Único Empresarial y Social haciendo una consulta de registros de personas jurídicas durante los 

últimos años en las cámaras de Comercio de Ibagué y Sur y Oriente del Tolima identificando la siguiente información: 2 

 

                                                      

2 https://ruesfront.rues.org.co/reportes-estadisticos  

https://ruesfront.rues.org.co/reportes-estadisticos
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De la consulta anterior se pudieron identificar 67720 registros configurando la pluralidad de oferentes a nivel departamental.  

A su vez se hizo un filtro a través de la página web de Empresite3 para realizar un análisis a nivel local para identificar la 

pluralidad de oferentes encontrando un registro de 24 empresas con domicilio en el Municipio del Guamo Tolima. 

 

 Con base en lo anterior se encuentra justificado, así como normativamente la potestad de la entidad de realizar la limitación 

a Mipymes departamentales o municipales para impulsar el emprendimiento en Colombia si se cumplen con los requisitos 

previstos en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto No.1082 de 2015. 

8. PERSPECTIVA TÉCNICA:  

Con respecto al análisis técnico se detallará a continuación las especificaciones que se requieren: 

                                                      

3 https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/TOLIMA/localidad/GUAMO/  

https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/TOLIMA/localidad/GUAMO/
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8.1 OBJETO A CONTRATAR  

A. OBJETO: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA QUE 
TIENE POR OBJETO “CONTRATAR LAS OBRAS DE REHABILITACIÓN Y MITIGACION DEL RIESGO SOBRE 
EL PUENTE EN EL SECTOR MATA DE GUADUAS SOBRE LA QUEBRADA GUADUAS QUE COMUNICA LAS 
VEREDAS CAÑADA BAJA CON CERRO GORDO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA”  

B. ESPECIFICACIONES – ACTIVIDADES ESPECÍFICAS - ALCANCE  

(a) Clasificación UNSPSC  

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.1 Decreto No. 1082 de 

2015, se establece por parte de la secretaria ejecutora que la identificación del objeto a contratar 

en el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios es el siguiente:  

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

(F) Servicios (80000000) Servicios de 

Gestión, Servicios 

Profesionales de Empresa 

y Servicios Administrativos 

(80100000) Servicios de 

asesoría de gestión 

(80101600)  

Gerencia de Proyectos  

(80101604)  

Planificación o 

administración de 

proyectos 

(F) Servicios  

 

(81000000) Servicios de 

basados en ingeniería, 

investigación y tecnología 

(81100000) Servicios 

profesionales de 

ingeniería y arquitectura 

(81101500) Ingeniería 

civil y arquitectura 

(81101505) 

Ingeniería estructural 

 

8.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS 

El Municipio considera que para llevar a cabo un control, vigilancia y correcta utilización de los recursos a los cuales 

se les realizará la interventoría, el contratista debe de contar con el siguiente personal mínimo para la buena 

ejecución del proyecto, dado a la complejidad del proyecto así: 

1. Director de interventoría  

2. Residente de interventoría  

3. Inspector de obras 

4. Secretario/a 

Personal Profesional 

CANT. CONCEPTO No. DE MESES % DEDICACION 

1 Director de Interventoría  4 20% 

1 Residente de Interventoría 4 100% 

2 Inspector de obras 4 100% 

  

Personal Administrativo 

CANT. CONCEPTO No. DE MESES % DEDICACION 

1 Secretaria 4 100% 

Costos de alquiler de equipos y oficina 

 DESCRIPCIÓN UNIDAD N° Meses CANTIDAD 

 1 

Arriendo administrativo, 

servicios públicos y 

comunicaciones 

MES 4,00 1,00 

 Otros Costos    
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  DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD 

  Ensayos de Laboratorio UND 10,00 

Tiempo estimado para el desarrollo de esta interventoría será de CUATRO (04) MESES CALENDARIO. 

9.  OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

9.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 

9.1.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía técnica, administrativa y bajo su propia responsabilidad.  

2. Prestar el servicio de conformidad con lo establecido en el contrato.  

3. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pensión, sistema general 

de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar los documentos respectivos 

que así lo acrediten, conforme lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, la 

Ley 1562 de 2012, y demás normas que regulen la materia 

4. Reportar de manera inmediata al supervisor del contrato, sobre cualquier novedad, anomalía, eventualidad o 

irregularidad que pueda afectar la ejecución del contrato.  

5. Guardar total reserva de la información que por razón de sus obligaciones y desarrollo de sus actividades 

obtenga. Esta es de propiedad del MUNICIPIO y solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente 

podrá ser divulgada.  

6. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el MUNICIPIO, a través del supervisor 

del contrato. 

7. Cumplir con los criterios de calidad y de manera eficiente el servicio encomendado. 

8. Firmar el acta de inicio de la ejecución del contrato, de común acuerdo con el supervisor, a más tardar dentro 

de los cinco (05) días calendario, siguientes a la fecha de perfeccionamiento y legalización del presente contrato 

con el programa de trabajo. Ejecutar el objeto del presente contrato, en el término señalado en el mismo. 

9. Entregar cada uno de los documentos en medio digital y físico para conformación del proyecto.  

10. Realizar el pago de Estampillas que le sean aplicables al contrato de consultoría. 

11. Todas las demás obligaciones que se deriven de las establecidas en la Ley. 

9.1.2. OBLIGACIONES LABORALES A CARGO DEL CONTRATISTA: 

Pagar los salarios y prestaciones sociales en forma oportuna a todo el personal que utilice en la ejecución del 

presente Contrato, y en general, dar estricto cumplimiento a la totalidad de obligaciones con el Sistema Integral de 

Seguridad Social y Parafiscales, derivadas de la ejecución del Contrato.  

PARÁGRAFO: El personal que el CONTRATISTA ocupe en la ejecución del Contrato, no tendrá ninguna vinculación 

laboral, civil ni comercial con la Alcaldía Municipal del Guamo-Tolima. La responsabilidad derivada de estas 

vinculaciones correrá a cargo exclusivo del CONTRATISTA. 

9.1.3. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 

A continuación, se relacionan las consideraciones a tener en cuenta para la presente contratación, las cuales son de 

obligatorio cumplimiento para el CONTRATISTA:  

1. Controlar y coordinar la ejecución de los contratos que le sean asignados, a fin de garantizar al MUNICIPIO el 

cumplimiento de las condiciones y obligaciones correlativas establecidas en los mismos, especialmente en lo 

referente a las especificaciones técnicas (calidad y cantidad) programa de ejecución física y de inversiones 

(Cronograma de actividades del contrato) así como de las exigencias técnicas, ambientales, administrativas, 

ambientales, sociales, contables, legales y financieras, de acuerdo con la naturaleza del contrato. 
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2. Servir de interlocutor entre el MUNICIPIO y el contratista, suministrando la información requerida por éste, 

controlando la correcta ejecución del contrato, velando en todo caso por los Intereses del MUNICIPIO y de la 

comunidad en general. 

3. Crear y mantener organizado un archivo con toda la información recolectada y utilizada,  con los documentos 

generados durante la ejecución del contrato objeto de la interventoría, como correspondencia, correos 

electrónicos, planos, requerimientos, actas de reuniones, entre otros, necesarios para el seguimiento técnico del 

contrato y su control administrativo, legal y financiero. La organización del archivo debe ceñirse a los 

procedimientos y trámites establecidos para la gestión documental del MUNICIPIO. 

4. Este archivo será cuidadosamente conservado y actualizado por el interventor, quien de manera periódica, 

cuando la Entidad lo requiera y a la terminación del contrato, lo entregará  debidamente foliado y organizado 

cronológicamente, con el fin de que sea anexado a la carpeta del contrato que reposa en el archivo de la 

secretaria General. El cumplimiento de esta obligación es requisito necesario para la liquidación del contrato. 

5. Revisar, analizar la aprobación y remitir todas las actas que se requieran para la ejecución de los contratos, tales 

como: Actas de Inicio, pago parcial, fijación de precios no previstos, suspensión, terminación y/o liquidación entre 

otras. Una vez suscritas y hechos los requerimientos al contratista de la ejecución del contrato, se enviarán a la 

supervisión del contrato, quien  a su vez las remitirá a la Secretaria General y/u oficina de contratación. 

6. Exigir a los contratistas que el personal empleado para la ejecución del contrato cumpla con las condiciones 

mínimas requeridas pactadas en el mismo, así como solicitar su cambió cuando se incurra en faltas que afecten 

el normal desarrollo de los contratos, tales como faltas éticas, morales, relaciones interpersonales o cuando altere 

el normal desarrollo del contrato y perjudique los intereses de la Entidad. Esta solicitud deberá estar debidamente 

motivada. 

7. Exigir al contratista los Planes de Manejo de Tráfico, Señalización y Desvíos (PMT), aprobados por la Secretaria 

Planeación e Infraestructura, indicando el documento de aprobación y vigencia del mismo, cuando se requiera. 

8. Revisar lo relacionado con los pagos en los montos establecidos, verificando el cumplimiento de las obligaciones 

establecidas para cada pago en las condiciones pactadas, certificando y tramitando oportunamente las cuentas 

de cobro presentadas por el contratista. 

9. Vigilar el cumplimiento por parte del contratista de las disposiciones legales de carácter laboral y exigir que se 

apliquen las normas de seguridad  y salud en el trabajo que sean de obligatorio cumplimiento, cuando por el 

objeto del contrato haya lugar a ello. 

10. Responder las solicitudes y peticiones del contratista dentro del término legal, evitando que se configure .el 

silencio administrativo positivo (art. 25 numeral 16 Ley 80 de 1993). 

11. Controlar el estado financiero del contrato y llevar un registro consecutivo de las operaciones efectuadas con los 

fondos del mismo. 

12. Revisar y conceptuar acerca de las solicitudes de adición, prórroga, suspensión o modificación de los contratos 

soportadas en razones que ameriten la petición, teniendo en cuenta que en ningún caso deben sustentarse en 

la mera liberalidad de las partes. 

13. Informar oportunamente al supervisor designado por el MUNICIPIO situaciones que alteren el equilibrio 

económico o financiero del contrato, y promover la conciliación de los conflictos  que se llegasen a suscitar entre 

las partes contractuales. 

14. Informar oportunamente al supervisor designado por el MUNICIPIO  cuando en desarrollo  del contrato se 

presenten daños o situaciones de incumplimiento que puedan causar  perjuicios a la Entidad a efecto de que se 

realicen los trámites conducentes a obtener su indemnización. 

15. Verificar que durante el desarrollo y ejecución del contrato se mantengan las condiciones técnicas, económicas 

y financieras existentes al momento en que el contratista presentó su propuesta, con tal fin propondrá la utilización 

de los mecanismos pactados de ajuste y revisión de precios, o los procedimientos de revisión y corrección, o 

resolución de conflictos, según el caso. 

16. Revisar, solicitar ajustes o aprobar la planeación de labores y cronogramas de actividades presentados por el 

contratista, cuándo a ello haya lugar, o requerir su presentación para aprobación si fuere el caso. 

17. Actuar de tal modo que por su causa no sobrevenga una onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a 

cargo del contratista. Con este fin, en el menor tiempo posible, presentará informes sobre la necesidad de 

corrección de los desajustes que pudieren presentarse o de acuerdo sobre los mecanismos y procedimientos 
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pertinentes para precaver o solucionar rápida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren 

a presentarse. 

18. Conminar al contratista para que cumpla los fines de la contratación estatal, colaborándole en lo que este a su 

alcance, sin renunciar a sus obligaciones y responsabilidades, buscando coadyuvar en la ejecución del contrato 

y manteniendo siempre su independencia e Imparcialidad frente al contratista. 

19. Prevenir los riesgos y circunstancias que durante el desarrollo del contrato puedan afectar su normal ejecución, 

e impedir que genere responsabilidad para el MUNICIPIO por causas imputables a la interventoría o a la 

Administración y por lo tanto deberá proponer los correctivos y formular los requerimientos escritos que considere 

necesarios al contratista con el fin de prevenir eventuales incumplimientos por parte del mismo y de esta forma 

garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contrato. 

20. Verificar y exigir que las garantías constituidas y aprobadas se mantengan vigentes en las condiciones exigidas 

en la ley y el contrato. Solicitar al contratista su respectiva modificación cuando haya lugar a ello. 

21. Expedir el requerimiento de entrega de bienes cuando haya lugar a ello. 

22. El interventor deberá atender de manera oportuna los requerimientos escritos y/o las visitas técnicas que soliciten 

los entes de control, relacionados con la ejecución del contrato de obra o de interventoría. 

9.1.3.1. Obligaciones relacionadas con la iniciación del Contrato: 

1. Verificar el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato tales como la suscripción 

del acta de iniciación del contrato, garantías constituidas y aprobadas con las condiciones exigidas y el registro 

presupuestal. 

2. Recibir la totalidad de los documentos y demás información de que disponga y conozca el MUNICIPIO, para 

poder atender sus obligaciones de manera adecuada. 

9.1.3.2. Obligaciones relacionadas con la INTERVENTORIA DE OBRA: 

1. Exigir oportunamente al contratista la corrección de las obras, servicios o reposición de elementos y/o materiales 

que no cumplan con lo especificado en el contrato o en la normatividad técnica vigente. 

2. Controlar e informar periódicamente, semanal y mensualmente, al MUNICIPIO sobre el avance del contrato con 

base en el plazo del mismo, así como proponer las acciones y los ajustes periódicos que sean necesarios para 

dar cumplimiento al contrato 

3. Atender y resolver consultas sobre la correcta interpretación de los documentos, especificaciones técnicas y 

obligaciones consignadas en el contrato y sobre los errores u omisiones que éstos puedan contener. 

4. Solicitar al contratista las pruebas de laboratorio que sean necesarias para garantizar y verificar el cumplimiento 

de los diseños y especificaciones técnicas acordadas durante la ejecución en el respectivo contrato. 

5. Revisar y aprobar los programas de: Ejecución, inversión, personal, equipos, etc., cuando aplique 

contractualmente. 

6. Controlar y verificar los movimientos financieros efectuados y controlar los dineros desembolsados en desarrollo 

de lo pretendido. 

7. Requerir oportunamente y por escrito al contratista para que dé cumplimiento a las obligaciones qué no esté 

ejecutando de conformidad con lo previsto en el contrato e informarlo al MUNICIPIO en los términos del artículo 

86 de la Ley 1474 de 2011. 

8. Revisar y aprobar que los elementos ofrecidos y entregados por el contratista, cumplan con las condiciones 

exigidas por la entidad. 

9. Programar, coordinar y convocar reuniones de comité de obra mínimo una vez por semana, sin que dichas 

reuniones interfieran en la ejecución normal del contrato de obra e interventoría, para analizar el avance y correcta 

ejecución del contrato  y proyectar las actividades a corto plazo, donde se deberá elaborar el acta correspondiente 

a fin de dejar constancia de lo tratado en las mismas y los respectivos compromisos. 

10. Resolver oportunamente por escrito toda consulta que en desarrollo de las obligaciones contractuales haga el 

contratista o el MUNICIPIO, o darle el trámite ante el funcionario o dependencia competente, haciendo 

seguimiento a la atención de la misma. 
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11. Controlar el avance del contrato con base en el cronograma de ejecución aprobado y recomendar los ajustes 

necesarios cada vez que sea requerido. 

12. Exigir al contratista las medidas para solucionar oportunamente las deficiencias detectadas en el cumplimiento 

de las obligaciones contractuales (retrasos, incumplimiento, etc.). 

13. Realizar seguimiento periódico a los planes que el contratista deba ejecutar en desarrollo de las obligaciones 

pactadas en el contrato y presentar los informes correspondientes. 

14. Verificar periódicamente y como requisito para cada pago que el contratista esté al día en el pago de los aportes 

con los sistemas de seguridad social y pensiones del personal vinculado durante la ejecución del contrato, así 

como los aportes  parafiscales, e informar al MUNICIPIO cuando el contratista incumpla con estas obligaciones, 

informándolo en los términos del artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 

15. También deberá verificar que la contabilidad del Contratista y los soportes financieros estén ajustados a la 

normatividad fiscal. 

16. m. Comunicar oportunamente en forma escrita al contratista, de manera clara y precisa, las instrucciones, 

recomendaciones y observaciones para prevenir y corregir demoras e incumplimientos parciales o totales en la 

ejecución del contrato. 

17. Según la naturaleza del contrato, exigir al contratista de acuerdo con las previsiones legales, el cumplimiento de 

las formalidades para la cesión de derechos, patentes, derechos de autor, etc., a favor de la entidad. 

18. Proyectar, cuando se le solicite y para la firma del ordenador del gasto, dentro de los términos y plazos legalmente 

establecidos, la respuesta a sugerencias, consultas, requerimientos o peticiones del contratista, de los 

ciudadanos, de las Veedurías Ciudadanas, de los Organismos de Control, Fiscalización y de Control Disciplinario, 

entre otros, con los soportes correspondientes. 

19. Revisar y aprobar las facturas o el documento equivalente presentado por el contratista verificando que en él se 

consignen, de manera clara y precisa el concepto y valor del servicio prestado y de los bienes o productos 

entregados y que correspondan con la ejecución del objeto, obligaciones y actividades pactadas y plazos 

convenidos y remitir al supervisor la documentación determinada en el contrato para el oportuno trámite de pago. 

20. Llevar y custodiar diariamente la bitácora de obra, en la cual deberá consignarse las observaciones pertinentes. 

21. El interventor deberá verificar que en caso de que se realice una subcontratación por parte del contratista de 

obra, el subcontratista cumpla con la idoneidad y condiciones exigidas en el pliego. En caso de que el 

subcontratista no sea idóneo, deberá tomar las acciones del caso e informarlo al MUNICIPIO. 

9.1.3.3. Obligaciones relacionadas con la finalización y liquidación del contrato. 

1. Preparar y presentar el informe final sobre la ejecución del contrato. 

2. Solicitar a la dirección financiera del MUNICIPIO la certificación de los pagos efectuados al contratista y 

mantenerlas disponibles cuando el MUNICIPIO los requiera. 

3. Revisar y aprobar los documentos financieros y contables que sean necesarios para la liquidación final del 

contrato. 

4. Requerir al contratista para efectuar la liquidación bilateral y dejar constancia de ello. 

5. Exigir al contratista si es del caso, a la fecha de terminación del contrato, la extensión o ampliación de los amparos 

de estabilidad de obra, de calidad del bien o servicio suministrado, de la provisión de repuestos y accesorios, del 

pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, de la póliza de responsabilidad civil y de los demás amparos 

y garantías que se requieran para avalar las obligaciones que deba cumplir el contratista. 

6. Verificar y dejar constancia escrita del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes a los 

sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar estableciendo 

una correcta relación entre el monto cancelado y las sumas que debieron ser cotizadas. 

7. Dejar constancia del valor que la Entidad retendrá y por qué concepto a las sumas adeudadas al sistema en el 

momento de la liquidación, en el evento que dichos aportes no se hubieren realizado al sistema de seguridad 

social y pensiones, en los porcentajes, legalmente establecidos conforme a la modalidad y cuantía del contrato. 

8. Elaborar el acta de liquidación del contrato, para efectos de que el MUNICIPIO pueda cumplir con esta actividad 

dentro de los plazos legales y adjuntar los soportes correspondientes. 
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9. En el acta deberá quedar constancia de los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaron las partes 

para poner fin a las divergencias presentadas y declararse a paz y salvo. En la misma deberá dejar constancia 

entre otros aspectos de: el estado financiero del contrato, valores de la obra ejecutada y ajustes pagados, 

amortización del anticipo y valores retenidos, disponibilidades y reservas presupuestales, contratos adicionales, 

modificaciones contractuales, actas suscritas, garantías, y demás información relevante para llevar a cabo la 

liquidación del contrato 

10. Remitir al MUNICIPIO, dentro de los quince (15) días siguientes a la finalización del Contrato de interventoría, 

toda la documentación relacionada con el ejercicio de la misma. 

11. Informar al MUNICIPIO, a más tardar dentro del mes siguiente al vencimiento del plazo para liquidar de mutuo 

acuerdo, en caso que el contratista no se presente dentro del término fijado para la liquidación bilateral, o no se 

llega a un acuerdo sobre su contenido, para que se expida el acto administrativo de liquidación unilateral, 

anexando para el efecto el Informe de balance final del contrato y los demás soportes requeridos para la 

liquidación correspondiente. 

12. Si se vence el plazo para hacer la liquidación en forma unilateral, y el interventor no presentó el informe antes 

referido al MUNICIPIO, deberá solicitar inmediatamente a la citada dependencia, que adelante los trámites 

correspondientes. 

NOTA: La ausencia de realización y suscripción del acta de Liquidación del contrato en el plazo previsto en el mismo 

o en su defecto, en el señalado en la Ley, genera acciones disciplinarias y las demás acciones legales pertinentes.  

13. Presentar oportunamente todos y cada uno de los documentos exigidos, incluido el informe mensual de las 

actividades realizadas aprobado por Interventoría y el MUNICIPIO, exigir a los contratistas que el personal 

requerido para la ejecución del contrato cumpla con la disponibilidad y dedicación adecuados a la programación 

de la obra y con las condiciones mínimas requeridas pactadas en el mismo, así como su cambio cuando incurra 

en diferentes faltas que afecten el normal desarrollo de los contratos, tales como faltas éticas, morales, relaciones 

interpersonales o cuando altere el normal desarrollo del contrato y perjudique los intereses de la entidad. Esta 

solicitud deberá estar debidamente motivada. Durante la ejecución del contrato el personal podrá ser removido 

o retirado de sus cargos, únicamente en los siguientes eventos: 

 Por autorización o solicitud del MUNICIPIO por intermedio del Interventor del contrato designado por ésta. 

 Por fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados.  

Para autorizar el remplazo, se deberá reemplazar por una persona que cumpla con los requisitos mínimos solicitados 

en el Pliego de Condiciones, y que acredite experiencia específica igual o superior a la de la persona a sustituir.  

14. Será obligación del interventor cumplir con lo señalado en el Estatuto Anticorrupción, Ley 1474 de 2011, en 

especial con el artículo 84. ”Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores”.  

9.1.3.4. Obligaciones específicas del componente técnico 

1. Presentar al MUNICIPIO las hojas de vida del recurso humano disponible para la ejecución del Contrato de 

Interventoría, según los plazos estipulados en el pliego de condiciones y/o anexo técnico, con el fin de verificar 

que se cumpla con lo exigido en el Contrato con relación a los requisitos de los perfiles profesionales y el 

tiempo de dedicación del Contrato, una vez se haya legalizado el mismo. La aprobación del personal mínimo 

exigido es requisito para la suscripción del Acta de Inicio del Contrato de Interventoría.  

NOTA: El interventor debe verificar que los contratistas mantienen en su planta de personal el número 

de trabajadores con discapacidad que dio lugar al puntaje obtenido. De acuerdo con este documento, 

se mantiene el sistema de preferencias en caso de situaciones de empate previstas en el Decreto 1082 

del 2018. 
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2. Revisar, verificar y aprobar las hojas de vida del recurso humano disponible para la ejecución del Contrato de 

obra, con el fin de verificar que se cumplan con los requisitos de los perfiles profesionales y el tiempo de 

dedicación exigidos en el contrato de obra. Estas aprobaciones deben tenerse en su totalidad para la 

suscripción del acta de inicio de los contratos de Interventoría y de Construcción, de lo contrario deberá dejarse 

la nota correspondiente en el acta y deberán iniciarse los procesos sancionatorios correspondientes.  

3. Elaborar y suscribir el Acta de Inicio del Contrato de Interventoría, posterior al cumplimiento de los requisitos 

de perfeccionamiento, legalización y ejecución del Contrato. 

4. Elaborar y suscribir el Acta de Inicio del Contrato de Obra, dentro del plazo estipulado en el contrato de obra; 

guardar copia de la misma y remitir el original al MUNICIPIO. 

5. Convocar y participar en conjunto con el Contratista de Obra, sus especialistas, y el MUNICIPIO, una visita a 

la zona en donde se desarrollará el proyecto, con el fin de hacer un reconocimiento de la zona. Elaborar y 

suscribir el acta correspondiente que incluya registro fotográfico y video. 

6. Revisar, estudiar y complementar si es necesario los documentos e información en general suministrada por 

el MUNICIPIO, con el propósito de establecer criterios claros y precisos sobre el proyecto, de modo tal que 

pueda realizar de manera efectiva las labores contratadas por el MUNICIPIO, de igual manera será 

responsable de verificar que la información requerida para la ejecución del Contrato de Obra la haya adquirido 

el Contratista de Obra.  

7. Revisar, verificar y aprobar el Alcance, la Metodología, el Enfoque, el Plan Anual de Caja (PAC), los 

cronogramas del proyecto, los Análisis de Precios Unitarios de todas las actividades incluidas en la lista de 

cantidades y precios presentados en la oferta del Contratista de Obra. 

8. Revisar, aprobar y hacer seguimiento a los cronogramas del proyecto según su grado de detalle y por unidad 

funcional de obra, cuando el tipo de proyecto así lo permita. En caso de incumplimientos apremiar al 

Contratista de Obra y ante reiteración en los mismos, enviar informe al supervisor del MUNICIPIO para que 

inicie el procedimiento de la imposición de multa o de declaratoria de incumplimiento, en los términos del 

artículo 86 de la Ley 1474 de 2011.  

9. Verificar e identificar en conjunto con el Contratista de Obra la existencia de redes de servicios públicos, dentro 

de la zona en donde se desarrollará el proyecto y elaborar el inventario correspondiente, de ser el caso, 

anexando los diferentes soportes. Aprobar y enviar al MUNICIPIO.  

10. Revisar y aprobar el equipo mínimo requerido por parte del contratista de obra.  

11. Elaborar un plan de aseguramiento de la Calidad de las actividades a desarrollar durante la ejecución del 

contrato de Interventoría y entregarlo al MUNICIPIO. 

12. Coordinar y asistir a las reuniones, comités e inspecciones solicitadas por el contratista y/o el MUNICIPIO y/o 

Entidades Estatales Competentes, durante el desarrollo y seguimiento del Contrato y elaborar y suscribir las 

correspondientes actas generadas de dichas visitas o reuniones, y enviarlas al MUNICIPIO. 

13. Asegurarse que el contratista cumpla con las obligaciones establecidas en los Pliegos de Obra, anexos y en 

el respectivo Contrato.  

14. Coordinar y elaborar el acta de todos los comités y reuniones que se tengan con el contratista y/o el 

MUNICIPIO y/o las demás entidades involucradas en el desarrollo de los contratos de obra e interventoría.   

15. Conocer, cumplir y hacer cumplir las normas y especificaciones técnicas vigentes, los pliegos de condiciones, 

los estudios y diseños aprobados, las obligaciones sociales y ambientales, el programa de salud en el trabajo 

y demás documentos propios de los contratos tanto de Interventoría como de Obra, teniendo en cuenta los 

principios de economía, eficiencia, celeridad y calidad.  

16. Verificar y controlar el replanteo de la obra, de tal forma que permita localizar adecuadamente el proyecto 

sobre el terreno. Asegurar la permanencia de las referencias topográficas establecidas, su protección, traslado 

o reposición cuando sea necesario. 

17. Pronunciarse por escrito y plantear soluciones sobre cualquier inconsistencia que se encuentre durante la 

ejecución de la obra respecto de los estudios y diseños. Recibir, verificar, analizar y pronunciarse por escrito 

respecto de las posibles soluciones propuestas por el Contratista de Obra.  

18. Recibir, analizar y verificar que los errores argumentados por el contratista fueron demostrados técnicamente 

e implican modificaciones o ajustes en los diseños aprobados. Deberá remitir al MUNICIPIO su concepto 

técnico junto con el del Contratista de Obra, para los efectos pertinentes. En caso de que los argumentos no 

sean procedentes lo devolverá con el respectivo concepto al Contratista de Obra.  
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19. Tomar todas las medidas tendientes a garantizar el cumplimiento del cronograma de obra, las especificaciones 

técnicas aprobado por la Interventoría, asegurando el uso adecuado y oportuno de los recursos. En caso de 

incumplimientos efectuar de manera inmediata los correctivos necesarios. En caso de variaciones por atraso 

en la ejecución prevista, presentar de inmediato a la Supervisión para su estudio y aprobación el plan de 

contingencia.  

20. Exigir el cumplimiento al contratista de obra la implementación de los Planes de Manejo de Tráfico aprobados 

por la Secretaría de Transito, en caso de ser necesario. 

21. Cumplir su plan de calidad y/o de gestión de calidad, según el caso. Enviar al MUNICIPIO una certificación 

del cumplimiento de su plan de aseguramiento de calidad, anexo al informe mensual de interventoría.  

22. Verificar el cumplimiento del plan de calidad y/o de gestión de calidad, enfoque y metodología de los trabajos 

entregado por el Contratista de Obra.  Incluir en el informe mensual de interventoría la información al respecto. 

23. Exigir al Contratista de Obra las medidas de contingencia tendientes al cumplimiento del objeto del contrato 

dentro del plazo previsto. De lo contrario deberá revisar, aprobar y radicar en el MUNICIPIO o devolver al 

contratista para sus ajustes la reprogramación con las justificaciones necesarias para la ejecución del contrato, 

en el menor tiempo posible. 

24. Revisar, verificar, aprobar, firmar y entregar oportunamente al MUNICIPIO los informes semanales, 

mensuales y finales de los contratos, en medio físico y digital. 

25. Recibir, estudiar, pactar y aprobar los Análisis de Precios Unitarios de los ítems no previstos presentados por 

el Contratista de Obra, para lo cual debe elaborar, suscribir y presentar al MUNICIPIO los formatos Análisis 

de precios unitarios y Acta de fijación de precios no previstos, con los soportes de estudios del mercado y/o 

cotizaciones. 

26. Recibir los resultados de los ensayos de laboratorio realizados por el Contratista de Obra. Analizarlos y emitir 

concepto técnico por escrito al MUNICIPIO, de acuerdo con las exigencias de las especificaciones del 

contrato. Incluir el respectivo análisis en el Informe Mensual de Interventoría.  

27. Realizar los ensayos de laboratorio con el fin de corroborar la calidad de los materiales y de la obra, de 

conformidad con las especificaciones contratadas para el proyecto. Así mismo, incluir el análisis y 

conclusiones en el Informe Mensual de Interventoría. 

28. Verificar los correctivos del caso cuando los resultados de los ensayos de laboratorio no cumplan con las 

especificaciones contratadas para el proyecto. Analizar los nuevos ensayos de laboratorio que prueben el 

cumplimiento de las especificaciones contratadas. En caso de incumplimiento se abstendrá de recibir la obra 

y solicitará al MUNICIPIO iniciar las acciones administrativas y legales del caso con el correspondiente informe 

que así lo justifique, de conformidad con el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. Incluir en el Informe semanal 

y Mensual correspondiente de interventoría el respectivo análisis, conclusiones y recomendaciones al 

respecto.  

29. Verificar con la debida antelación en terreno en compañía del Contratista de Obra, las cantidades y calidad de 

las obras con el fin de  suscribir en conjunto con el Contratista de Obra el Acta de Recibo Parcial de Obra, 

utilizando como soporte de esta verificación  las pre actas correspondientes.  

30. Elaborar, suscribir y remitir al MUNICIPIO el Acta de Terminación de Ejecución de Obra  a más tardar en la 

fecha de vencimiento del plazo. En el Acta de Terminación se deben relacionar las obras ejecutadas, el estado 

en que se encuentran y el cronograma de entrega de los detalles de los faltantes. 

31. Convocar y asistir de manera conjunta con las ESP (en caso de aplicar), entidades competentes y el 

Contratista de Obra a la visita de inspección detallada, para verificar el estado final de las obras. Debe asistir 

con todos los especialistas respectivos. 

32. Elaborar y suscribir con el MUNICIPIO el Acta de terminación del plazo del Contrato de Interventoría, sin 

perjuicio de las actividades correspondientes a la liquidación del contrato de obra e interventoría. Elaborar y 

suscribir junto con el Contratista de Obra, el Acta de Recibo Final de Obra, una vez se hayan atendido las no 

conformidades encontradas.   

33. Consolidar y radicar en el MUNICIPIO el Informe para el Seguimiento a Contratos con Garantía de Estabilidad 

y/o Calidad.  

34. Elaborar y radicar en el MUNICIPIO el Informe final de Interventoría de obra, cumpliendo con lo exigido en el 

pliego de condiciones de la Interventoría.  
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35. Verificar y certificar el retiro de la señalización temporal utilizada para la ejecución de las diferentes actividades 

del contrato de obra. 

36. Vigilar que las garantías constituidas se encuentren vigentes y sean actualizadas, de acuerdo con lo 

establecido en el pliego de condiciones y el Decreto 1082 de 2015 y la normativa vigente. Informar al 

MUNICIPIO del incumplimiento de esta exigencia. 

37. Consignar en la respectiva acta de todos los convenios, acuerdos y pactos que sean necesarios y 

convenientes para el normal desarrollo de los trabajos contratados y en defensa de los intereses de la Entidad. 

38. Presentar informes en forma semanal y mensual,  adicionalmente cualquier otro informe requerido por la 

Entidad, referido al desarrollo de los trabajos, problemas presentados, soluciones y determinaciones, avances, 

actividades de la Interventoría, etc. en forma tal que permita una visión clara y completa del estado de los 

trabajos. 

39. Atender las reclamaciones, sugerencias y demás solicitudes elevadas por el contratista, resolviendo aquellas 

que sean de su competencia y dando traslado a las que no lo sean, siempre adjuntando su concepto por 

escrito al respecto. 

40. Ejecutar las demás actividades que se detallen en el Pliego de Condiciones, anexo técnico, apéndices. 

41. Resolver por escrito toda consulta sobre la interpretación de planos, especificaciones, pruebas y ensayos y 

Pliego de Condiciones. 

42. Controlar permanentemente la calidad de las obras, autorizar el número y tipo de prueba y estudios especiales, 

interpretar, aprobar y convalidar los ensayos de laboratorio. 

43. Estudiar los incumplimientos, y rendir los informes requeridos para que el MUNICIPIO de inicio al 

procedimiento sancionatorio oportunamente y mantener informado al MUNICIPIO de estos hechos.   

44. Mantener informado al MUNICIPIO de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción 

tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. 

45. Realizar las funciones específicas determinadas en el contrato de Obra al que se efectúa la interventoría. 

46. Vigilar el cabal cumplimiento de las actividades a efecto de lograr el correcto desarrollo de los trabajos. 

47. Revisar, aprobar y complementar conjuntamente con el contratista los informes y las cuentas que estos 

presenten al MUNICIPIO. 

48. Gestionar junto con el Contratista, el trámite oportuno de las Actas de Recibo Parcial de Obra ante el 

MUNICIPIO, verificando el cumplimiento de lo exigido contractualmente y los lineamientos y exigencias de la 

Entidad para la radicación y trámite de las mismas.   

49. Hacer las observaciones que estime convenientes sobre el desarrollo de los trabajos.  

50. Inspeccionar las labores del contratista y dar su aprobación a las mismas y hacer los reparos a ellas de forma 

escrita. 

51. Facilitar el acceso, en calidad de préstamo a los planos, datos, estudios e informes y otros documentos en 

poder del MUNICIPIO, que sean necesarios para los trabajos del contratista. 

52. Servir de conducto regular para las relaciones entre el MUNICIPIO y el CONTRATISTA DE OBRA y coordinar 

las relaciones de la Interventoría entre sí y aquellas con las diversas dependencias del MUNICIPIO y de 

terceras personas o entidades. 

53. Ordenar al CONTRATISTA la intensificación de las labores que no estén desarrollando de conformidad con 

lo previsto en la programación de obra aprobada, o la suspensión de actividades no contempladas en el mismo 

o inconducentes para el cumplimiento del objeto. 

54. Hacer las observaciones a los informes finales por escrito, verificar y velar porque los informes finales se 

entreguen con las fechas indicadas. 

55. Gestionar junto con el Contratista de obra, el trámite oportuno de recibo y aprobación de las obras ejecutadas, 

ante las Empresas de Servicios Públicos del Municipio de Ibagué, en caso de aplicar. 

56. Asistir a las reuniones –Comité de seguimiento de cada contrato- las cuales serán realizadas de conformidad 

con lo requerido por el MUNICIPIO a través del supervisor. 

57. El Interventor se obliga a suscribir el acta de recibo final de obra. 

58. El Interventor se obliga a suscribir el acta de liquidación del contrato de obra, dentro del plazo establecido para 

tal fin. 

59. Elaborar oportunamente las actas a las que haya lugar, de conformidad con la ejecución del contrato de 

interventoría y el desarrollo real de la obra. 
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60. Diligenciar y presentar la totalidad de documentos señalados en el pliego de condiciones y sus apéndices. 

61. Realizar las pruebas, ensayos y verificaciones que sean necesarias de acuerdo con lo establecido en los 

Pliegos de Condiciones de la interventoría y sus Apéndices, además de todos aquellos que, sin estar 

expresamente consignados en éste, sean técnicamente necesarios e idóneos para corroborar con certeza 

que los estudios y ajustes al diseño de detalle y la obra ejecutada por el Contratista cumplen con los 

requerimientos contenidos en el Contrato de Obra y sus Apéndices.  Así mismo, deberá verificar la calidad de 

los materiales y elementos empleados en obra, sirviendo de comprobación a los controles de calidad que 

realice el Contratista. 

62. En el evento en que el MUNICIPIO  deba tomar posesión de las obras, por incumplimiento y/o abandono de 

las mismas por parte del Contratista, o por renuencia de éste para su entrega, la Interventoría conjuntamente 

con el Área Coordinadora del Contrato, el Garante y el Coasegurador, si lo hay, sin necesidad de acto 

administrativo que lo ordene procederá a efectuar una visita de verificación y toma de posesión de las obras, 

de la cual se levantará un acta en el formato de Acta de Recibo Final de Obra, donde se plasmará ésta 

circunstancia, el estado de las obras, las anotaciones y salvedades a que haya lugar, anexando los soportes 

respectivos. 

63. Consolidar y radicar en el MUNICIPIO los documentos enunciados en el Acta de Recibo Final y Liquidación 

del Contrato de Interventoría con los respectivos soportes para su posterior suscripción. 

64. Elaborar y suscribir el Acta de Liquidación del Contrato de Obra en donde se certifica que la responsabilidad 

por la calidad de las obras recibidas, la verificación de las cantidades de obra, el cumplimiento de las 

especificaciones es total responsabilidad expresa del contratista de obra y de la Interventoría y en esa medida 

se garantiza así el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales de las dos partes de 

acuerdo con la normatividad vigente.  

9.1.3.5.  Obligaciones en materia Ambiental, Seguridad  y Salud en el Trabajo: 

1. Elaborar y enviar al MUNICIPIO el programa de salud en el trabajo y hacer las correcciones necesarias a las 

observaciones planteadas por el MUNICIPIO, en el caso que aplique. 

2. Revisar y verificar las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social Integral del recurso humano exigido 

contractualmente al contratista de obra y remitirlos al MUNICIPIO. 

3. Entregar al MUNICIPIO copia de los contratos y de las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social 

Integral del recurso humano exigido contractualmente a la interventoría.  

4. Realizar las visitas a terreno necesarias en conjunto con el contratista y el MUNICIPIO, para verificar la 

necesidad de realizar el inventario forestal, para su posterior remisión al MUNICIPIO, para que en caso de ser 

necesario, se puedan adelantar las gestiones respectivas ante la Autoridad Ambiental competente. 

5. Revisar y aprobar los informes elaborados por el contratista en cumplimiento de las disposiciones emitidas por 

la autoridad ambiental competente en relación con los permisos otorgados para la ejecución del proyecto.  

6. Cumplir con cada una de las actividades propuestas en el Programa de Salud en el Trabajo de Interventoría. 

7. Recibir del Contratista de Obra la información relacionada con los acontecimientos ambientales, de seguridad 

y/o de salud en el trabajo que ocurran durante el desarrollo del contrato y en conjunto con el Contratista de 

Obra analizarlos y emitir observaciones por escrito, adoptar las medidas pertinentes e Informar al MUNICIPIO 

de los mismos. 

8. Identificar los pasivos ambientales durante la ejecución del contrato y antes del cierre ambiental de la obra, 

requerir al contratista para la solución inmediata. Informar al MUNICIPIO de los pasivos encontrados y de las 

acciones tomadas. 

9. Convocar y asistir con el Contratista de Obra a todas las reuniones, comités e inspecciones necesarias, con 

el fin de hacer seguimiento al cumplimiento de las actividades relacionadas con el seguimiento ambiental, de 

seguridad y de salud en el trabajo de la obra, elaborar y suscribir las correspondientes actas generadas de 

dichas visitas, y remitirlas al MUNICIPIO. 

10. Verificar que el Contratista de Obra realice los pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral, aportes 

parafiscales y prestaciones sociales de todo el personal vinculado al contrato de obra de acuerdo con lo 

dispuesto en la Ley y lo exigido en el contrato, anexando la certificación en donde consta el pago de dichos 

aportes. 



 

 
 

FORMATO: ANÁLISIS DEL SECTOR 
PROCESO DE MINIMA CUANTIA 

 

  

Página: 46  

 

 

 

NIT: 890.702.015-2 
Cra. 11 No 10-50 Palacio Municipal 

Código Postal: 733540 
alcaldia@elguamo-tolima.gov.co 

11. Efectuar y evidenciar documentalmente al MUNICIPIO los pagos  al Sistema General de Seguridad Social 

Integral, aportes parafiscales y prestaciones sociales de todo el personal vinculado al contrato de interventoría, 

de acuerdo con lo dispuesto en la Ley y lo exigido en el contrato. Adicionalmente deberá verificar que el 

Contratista de Obra efectúe los pagos correspondientes a la contribución al Fondo Nacional de Formación 

Profesional de la Industria de la Construcción (FIC), para lo cual anexará la certificación en donde conste el 

pago, en forma mensual. Elaborar y presentar debidamente firmada al MUNICIPIO la certificación de pago al 

SGSSI, parafiscales, al Fondo Nacional de Formación Profesional (FIC) y prestaciones sociales. 

12. Serán por cuenta exclusiva del INTERVENTOR, todos los costos directos e indirectos que demande la 

ejecución del presente contrato, tales como los gastos de administración, sueldos, horas extras, jornales, 

honorarios y prestaciones sociales del personal que emplee, costos asociados al programa de seguridad 

industrial y salud en el trabajo y al control de calidad interno de la interventoría, transportes, equipos, costos 

de laboratorios, investigaciones técnicas, estudios, y diseños, asesorías, así como todos los gastos y los 

impuestos, tasas y contribuciones, directos o indirectos, que se causen en virtud de la ejecución del objeto 

contratado. En virtud de lo anterior, el INTERVENTOR está obligado a adjuntar al informe mensual que 

presenta al supervisor, una certificación de cumplimiento de obligaciones laborales correspondientes al mes 

inmediatamente anterior al del informe, lo anterior de acuerdo con lo ordenado por el artículo 50 de la ley 789 

de 2002. 

13. Cumplir con todas las normas sobre seguridad industrial y salud en el trabajo a su cargo. 

14. Efectuar el cierre ambiental del contrato al cual se le hace la interventoría, en caso de que aplique. 

15. Convocar y asistir en conjunto con el Contratista de Obra y el MUNICIPIO a la inspección al sitio de la obra, 

con el fin de identificar los posibles pasivos ambientales en los frentes intervenidos, en caso de que existan, 

verificar y revisar que el contratista tome las medidas para subsanar los mismos. Relacionar y detallar los 

pasivos que queden pendientes en el acta de cierre ambiental con sus respectivas justificaciones y suscribir 

dicha acta. 

16. Llevar un registro fotográfico de la ejecución de la obra.  

 

9.1.3.6.  DEBER DE VERIFICACION Y APROBACION DE LOS SUBCONTRATISTAS 

1. El interventor deberá aprobar y conceptuar por escrito al MUNICIPIO que  los subcontratistas contratados por 
el contratista principal cumplen con las exigencias señaladas en el pliego de condiciones definitivo y que son 
idóneos y cuenten con experiencia para ejecutar las actividades subcontratas. Asimismo, deberá verificar la 
correcta ejecución de las actividades que se lleguen a subcontratar por parte del contratista principal, y 
conminar al contratista principal en caso de incumplimientos del subcontratista. En todo caso, el MUNICIPIO 
se reserva el derecho a autorizar la subcontratación previo concepto técnico por parte de la interventoría. 

2. El interventor deberá verificar los contratos suscritos entre el contratista principal y el subcontratista.  De igual 
forma, deberán ser revisados por la interventoría y una vez aprobados, el interventor deberá suministrar copia 
de los subcontratos a la Secretaría General para que estos sean subidos al SECOP I en virtud del principio de 
publicidad.  

3. El incumplimiento de esta obligaciones sobre la verificación y aprobación de los subcontratistas por parte del 
interventor generará las correspondientes sanciones contractuales previo procedimiento administrativo 
sancionatorio de conformidad con el artículo 86 de la ley 1474 de 2011. 
 

9.1.3.7. DEBER DE PROPONER SOLUCIONES TÉCNICAS 

1. La interventoría, como experta en la materia, deberá proponer  por escrito las soluciones de carácter técnico 

a los problemas y vicisitudes que se presenten durante la ejecución contractual, y no podrá eximirse de su 

deber de emitir una solución técnica. De igual forma, no podrá dejar a cargo del MUNICIPIO o de su supervisor 

el deber de emitir una solución técnica. El incumplimiento de este deber generará las sanciones contractuales 

correspondientes.         

NOTA 1: El proponente al presentar su propuesta debe tener en cuenta todos los costos directos e indirectos y todos 

los demás gastos en que incurra el proveedor para la entrega de los bienes y/o servicios a prestar, las condiciones 

de pago y los demás factores que afecten el precio del bien y/o servicio.  
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Cabe señalar que cualquier error u omisión en la estimación del valor del contrato o la incorrecta determinación y/o 

cuantificación de los factores que integran los costos de los bienes y/o servicios será asumida por cuenta del 

proponente.  

NOTA 2: Para efectos de seleccionar la oferta más favorable conforme a las reglas establecidas para el proceso de 

selección de Mínima Cuantía se tomará la oferta que ofrezca el menor valor producto de la sumatoria de los valores 

unitarios. 

9.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 

1. Pagar el contrato de suministro de acuerdo el valor aprobado en la propuesta. 
2. Ejercer el control y vigilancia en la ejecución del contrato. 
3. Velar por que el objeto del contrato se cumpla a cabalidad. 
4. Verificar que el CONTRATISTA cumpla con el pago de los aportes al sistema integral de salud, pensiones 

y aportes parafiscales durante el plazo de ejecución del contrato. 
5. Proyectar el acta de liquidación del contrato. 
6. Todas aquellas a que haya lugar para la correcta ejecución del contrato. 

10. PERSPECTIVA DE RIESGOS:  

De acuerdo con lo previsto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del manual de riesgos expedido 

por Colombia Compra Eficiente, esta entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecución del contrato que resulte 

de este proceso, los siguientes riesgos: 

No. 

C
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se
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en
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E
ta

p
a 

T
ip

o
 

Descripción (que puede pasar y como 

puede ocurrir) 

Consecuencia de 

ocurrencia del evento 
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d
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p
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V
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ó

n
 d
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R
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o
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o
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a 

1 

G
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er
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o 

 

P
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n 
 

O
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al
  

Requisitos habilitantes inapropiados para 

el proceso de contratación  

Inadecuada selección 

del contratista  
1 3 4 

B
aj

o 
 

2 

G
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er
al

 

In
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o 

P
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n 

 
O
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ci
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La descripción del bien o servicio 

requerido no es clara  

Definición imprecisa del 

objeto del contrato  
1 2 3 

B
aj

o 

3 

G
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er
al

 

In
te

rn
o 

P
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ac

ió
n 

 

O
pe

ra
ci

on
al

  

 

La identificación de la necesidad no 

permite satisfacer las necesidades de la 

Entidad Estatal, cumplir su misión, no es 

coherente con el cumplimiento de sus 

objetivos y metas.- 

Incumplimiento metas  

plan de acción y 

proyectos  

2 4 6 

A
lto

  

4 

G
en

er
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E
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no

 

C
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n 
 

F
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ci
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o 

 Que el contratista no presenta las 

garantías requeridas para la ejecución del 

contrato o se demore en su presentación 

No se inicia el contrato o 

se presentan demoras 

en el inicio del mismo  

1 4 5 

M
ed

io
  

5 

G
en

er
al

 

E
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er
no

  

E
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cu
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O
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Que la calidad del bien o servicio pueda 

resultar deficiente  

Bien o servicio recibido 

en malas condiciones  
3 4 5 

M
ed

io
  

6 

G
en

er
al

 

E
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er
no

  

E
je

cu
ci

ón
  

O
pe

ra
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al

  

Que el contratista incumpla el contrato  
Incumplimiento del 

objeto contractual 
3 4 5 

M
ed

io
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O
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al

  Que sobrevenga a cualquiera de las 

partes del contrato situación de fuerza 

mayor que les impida continuar con la 

ejecución del contrato.  

Retraso en la ejecución 

del contrato   
2 3 5 

M
ed

io
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en

er
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O
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  Que el Municipio Incurra en 

incumplimiento a otras obligaciones que le 

competen  

Retraso en la ejecución 

del contrato   
1 3 4 

B
aj

o 
 

 

En virtud a lo anterior, se establece la siguiente forma de mitigación del riesgo: 

 

No.  
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implementados  
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Monitoreo y Revisión 
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d

ad
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p
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V
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o
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ó

n
 

d
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g
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C
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o
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¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

P
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d
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¿
C

u
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d
o

?
 

1 

D
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  Seguir los lineamientos dados 

por Colombia Compra eficiente 

en el Manual para determinar y 

verificar los requisitos 

habilitantes  

1 3 4 
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Analizar la necesidad de la 

Entidad para así realizar una 

buena calificación del objeto 

Contractual  
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Analizar el plan de acción y los 

objetivos y metas de cada una 

de las dependencias  

1 4 5 

M
ed

io
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4 
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  Requerimiento al contratista  1 4 5 
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Exigiendo al contratista la 

garantía única que ampare la 

calidad del bien o servicio  
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Nota: El anterior cuadro se estableció de conformidad con el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en 
los Procesos de Contratación, publicado por Colombia Compra Eficiente. 

CONCLUSION: 

Con fundamento en lo anterior, el futuro contrato se debe de ceñir a lo mencionado en este ANÁLISIS DEL SECTOR 

ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES y según los lineamientos aquí expuestos.  

Se firma en el Municipio del Guamo-Tolima, en a los doce (12) días del mes de noviembre de 2024. 
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