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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME 
 

ESTUDIO DEL SECTOR 
(Artículo 2.2.1.1.1.6.1. de la Subsección 6 del Decreto Nacional 1082 de 2015)  

Actualizado con la Guía de Elaboración de Estudios de Sector - GEES 
Versión 02 del 24 de junio de 2022 

 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Entidades Estatales de realizar 
un análisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y del análisis del riesgo. El objetivo del presente estudio es 
de conocer el sector para identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad 
de la Entidad Estatal.  
 
Para el presente estudio se incorpora el modelo de abastecimiento estratégico, que incorpora herramientas 
metodológicas diseñadas para apoyar a las entidades del Estado Colombiano en la identificación de 
oportunidades para la generación de valor y adoptar prácticas que permitan que el proceso de compra 
realizado por las entidades se destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia y valor por dinero.  
 
En esta línea, el Fondo de Desarrollo Local de Usme realiza el análisis de Sector para el presente proceso 
de contratación con los siguientes términos de referencia: 
 

Plan de Desarrollo Local 
Usme un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI 

2021-2024. 

Código del Proyecto 1812 

Nombre del proyecto PROVISIÓN Y MEJORAMIENTO DE SERVICIOS 

PÚBLICOS EN LA RURALIDAD 

Meta 
Fortalecer 7 acueductos veredales con asistencia, intervenir técnica u 

organizativa 

Meta 2024 
Fortalecer 2 acueductos veredales con asistencia, intervenir técnica u 

organizativa. 

Valor Subtotal  $ 932´482.565 

VALOR TOTAL  $ 932´482.565 

 
1. OBJETO: “CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS A MONTO AGOTABLE, LA 

CONSERVACIÓN, Y LAS OBRAS REQUERIDAS PARA LA OPTIMIZACION Y 
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MEJORAMIENTO DE LOS ACUEDUCTOS VEREDALES EN LA LOCALIDAD DE 
USME.” 

 
2. MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: - Licitación Pública 

 
3. TIPO DE CONTRATO:  Contrato de Obra 
 

4. PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo de ejecución del contrato que resulte del presente proceso 
de selección será por el término de CINCO (05) MESES, contados a partir de la fecha de 
suscripción del acta de inicio, suscrita entre el contratista del contrato y Fondo de Desarrollo 
Local de Usme, previo cumplimiento de los requisitos de ejecución. 

 

5. VALOR: El presupuesto oficial se estima en la suma de NOVECIENTOS TREINTA Y DOS 
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SESENTA 
Y CINCO PESOS ($932.482.565,0) M/CTE incluido IVA de la vigencia fiscal 2024, con cargo 
a los proyectos: 

 

No.  
Proyecto 

Nombre del Proyecto Meta Valor 

 
1812 

Provisión y mejoramiento de 
servicios públicos en la ruralidad 

Acueductos veredales asistidos 
o intervenidos técnica u 
organizacionalmente. 

$ 932.482.565,0 

TOTAL $ 932.482.565,0 

 

6. FORMA DE PAGO:  
 
La forma de pago se regirá conforme se describe en el Pliego de Condiciones y Estudios Previos del 

proyecto objeto del presente proceso. 

En caso de que el contratista esté obligado a facturar electrónicamente, la entidad contratante incluirá la 

obligación de presentar la factura electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario 

para el pago, conforme a las disposiciones señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en 

concordancia con lo dispuesto en la Resolución 0042 del 5 de mayo de 2020 y demás normas que los 

modifiquen, complementen o sustituyan. 

ANTICIPO: En el presente Proceso de Contratación la Entidad no entregará al Constructor Anticipo 

y/o Pago Anticipado. 

El valor del contrato se pagará así:  
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La Entidad cancelará al Contratista el valor del contrato en pagos parciales mensuales por avance de obra, 

de acuerdo con las cantidades ejecutadas y aprobadas por la interventoría hasta el 95% del valor del 

contrato. El 5% restante del valor del contrato se pagará contra liquidación del contrato.  

Nota 1. El interventor solo aprobará el pago final de aquellas actividades que sean comprobables y 

efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido debidamente ejecutadas por el Contratista. 

Para causar el pago final del contrato, el Contratista deberá acreditar que se encuentra a paz y salvo con la 

totalidad de proveedores, subcontratistas y empleados que haya utilizado en la ejecución de las actividades 

contratadas. Hasta no entregar dichos soportes, la Entidad no hará el respectivo recibo de factura final de 

pago al contrato. 

Nota 2: La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 

Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o 

no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato. 

La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales 

vigentes sobre la materia. 

El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día en el pago 

de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, 

ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 

Nota 3: Las actas mensuales se pagarán, de acuerdo a los servicios prestados, previa presentación del 

informe mensual de ejecución de las obligaciones; presentación de factura; soporte de los trabajos 

realizados, certificación de cumplimiento a satisfacción de la prestación del servicio y el informe a cargo 

de la interventora del contrato; certificación expedida por el revisor fiscal o por el Representante Legal del 

cumplimiento de las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales. pensiones y aportes a 

las cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 

Aprendizaje. de acuerdo con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 

Así mismo, los impuestos y retenciones que surjan del presente contrato corren por cuenta del contratista, 

para cuyos efectos el Fondo de Desarrollo Local de Usme hará las retenciones del caso y cumplirá las 

obligaciones fiscales que ordene la Ley. 

Nota 4: La forma de pago estipulada en este numeral estará sujeta a la Programación de Recursos del 

Programa Anual de Caja PAC los recursos disponibles en la Tesorería Distrital. La interventoría sería la 

responsable de realizar las programaciones del PAC en el mes correspondiente, en el caso que se programe 

el PAC en los meses posteriores a la programación trimestral, en el mes del respectivo pago este se realizará 

el mes siguiente a la programación del mismo. 

Nota 5: La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 

legales vigentes sobre la materia. 
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Nota 6: Todos los pagos se realizarán previa presentación por parte del contratista de la factura y/o cuenta 

de cobro, el Informe y la certificación de cumplimiento del contrato y el valor a pagar. En la certificación 

de cumplimiento el supervisor del contrato debe verificar y certificar el cumplimiento de las obligaciones 

laborales y de seguridad social en salud y pensiones por parte del Contratista. 

El contratista debe presentar las cuentas de cobro y/o facturas y la certificación de cumplimiento expedida 

por la Interventoría dentro de los primeros diez (10) días hábiles de cada mes ante el Fondo de Desarrollo 

Local de Usme la cual realizará el pago respectivo después del día 15 del mes siguiente a la fecha de 

presentación de los requisitos mencionados. 

Nota 7: Todos los pagos se realizarán previa presentación por parte del contratista de la factura y/o cuenta 

de cobro, el Informe y la certificación de cumplimiento del contrato y el valor a pagar. En la certificación 

de cumplimiento el supervisor del contrato debe verificar y certificar el cumplimiento de las obligaciones 

laborales y de seguridad social en salud y pensiones por parte del Contratista. 

Nota 8: El CONTRATISTA deberá acreditar el pago de los aportes establecidos en el artículo 50 de la 

Ley 789 de 2004 lo cual se hará mediante certificación expedida por el revisor fiscal, y demás normas que 

lo modifiquen, reglamentan o complementen. 

Nota 9: Si la factura no ha sido correctamente presentada o no se acompaña en debida forma de los 

documentos requeridos para el pago, el término previsto por la entidad para pagar sólo empezará a 

contarse desde la fecha en que se presente en debida forma o se haya aportado el último de los documentos 

exigidos en el contrato o por el supervisor, previa programación y disponibilidad en el PAC. Los retardos 

que se presenten por estos conceptos serán responsabilidad del contratista y éste no tendrá por ello 

derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, condiciones que se entienden 

aceptadas con la firma del contrato. La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el 

trámite para el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la 

documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato 

Nota 10: El contratista debe presentar las cuentas de cobro y/o facturas y la certificación de cumplimiento 

expedida por la Interventoría dentro de los primeros diez (10) días hábiles de cada mes ante el Fondo de 

Desarrollo Local de Usme la cual realizará el pago respectivo después del día 15 del mes siguiente la fecha 

de presentación de los requisitos mencionados. 

El CONTRATISTA deberá acreditar el pago de los aportes establecidos en el artículo 50 de la Ley 789 de 

2004 lo cual se hará mediante certificación expedida por el revisor fiscal, y demás normas que lo 

modifiquen, reglamentan o complementen. 

La cancelación del valor del contrato, por parte del Fondo de Desarrollo Local de Usme al contratista, se 

hará mediante el Sistema Automático de Pagos, realizando consignaciones en la cuenta que posea el 

contratista que posea el contratista en una entidad financiera, de acuerdo a la información suministrada 

por el mismo. en el momento de suscripción del presente documento. 
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Previa presentación de los siguientes documentos: 

1. Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente a nombre del Fondo de 

Desarrollo Local de Usme. (cuando aplique) 

2. Informe mensual de obra y sus anexos debidamente suscrito y firmado por el supervisor de 

contrato, el apoyo a la supervisión (si aplica), el contratista y aprobado por la interventoría 

3. Certificado de cumplimiento y acta de recibo a satisfacción de las actividades del corte, expedido 

por el interventor del contrato  

4. Informe de actividades (si aplica) debidamente firmado por el supervisor de contrato, el apoyo a 

la supervisión (si aplica) y el contratista 

5. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacción expedido por el supervisor del 

contrato. 

6. Acta de ingreso de los bienes al almacén. (cuando aplique) 

7. Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo cobrado, 

en proporción al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas naturales 

8. Formato de recibo a satisfacción debidamente diligenciado por el interventor del contrato 

9. Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal (cuando aplique), que acredite el 

cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, 

SENA y cajas de compensación familiar de los últimos seis (6) meses, de conformidad con el 

artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente, cuando se 

trate de personas jurídicas.  

 

Nota: De conformidad con el artículo 4º la Ley 2010 de 2019 que adiciona el inciso 3 y el inciso 4 al 

parágrafo 2 y adiciona los parágrafos 3, 4 y 5 al artículo 437 del Estatuto Tributario,  establece que: 

“Parágrafo 3o. (…) Para la celebración de contratos de venta de bienes y/o de prestación de servicios gravados por cuantía 

individual y superior a 3.500 UVT, estas personas deberán inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las 

ventas (IVA), formalidad que deberá exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior 

también será aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UVT. (…)”. 

AJUSTES A LOS PRECIOS UNITARIOS 

Siguiendo los lineamientos de la Circular No. 6 de 2022, del Instituto de Desarrollo Urbano, como cabeza 

del sector, los precios unitarios se ajustarán de la siguiente forma: 

1. PARA COMPONENTES E ÍTEMS DIFERENTES AL ASFALTO 

 

R: Valor parcial ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo asfalto. 

P: Valor total del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo asfalto del periodo a ajustar. 
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A: Anticipo amortizado sobre el valor total del Acta de Recibo Parcial de Obra sin incluir el insumo 

asfalto del periodo a ajustar. 

I: Valor del Índice total del ICOCIV generado por el DANE, correspondiente al mes de ejecución, 
siempre y cuando la ejecución corresponda con la programación de obra aprobada, en caso de que no 
corresponda con la programación de obra aprobada se pagará con el del mes programado de la 
ejecución de esta actividad. 

I0: Valor del Índice total del ICOCIV generado por el DANE, correspondiente al mes de los precios 

de referencia IDU que se hayan utilizado para elaborar el presupuesto oficial. 

2. ACERO 

Colombia, así como los demás países de la región son dependientes de la importación del acero, se ve 
afectado en gran medida por el mercado extranjero y sus fluctuaciones. Ya que el proceso de 
recuperación económica a nivel mundial ha impulsado un aumento en la demanda en la industria 
siderúrgica, los países productores buscan satisfacer el mercado interno, reduciendo la exportación a 
países como Colombia, en donde se registra una disminución del 35% en la importación de este bien 
frente a los años 2019 y 2020 (CAMACOL, 2021). 
 
El país se ve especialmente afectado por las decisiones de China, ya que más del 55% de las 
importaciones que se realizan en el país provienen de allí (Investigadores Treid, 2021). En general, los 
altos precios del acero están afectando a toda la cadena de valor de la industria incluidos productores, 
distribuidores, ferreteros y en especial las obras de infraestructura vial y de espacio público. 
 
Para llevar a cabo el reconocimiento por la fluctuación del acero, se debe realizar el ajuste de los ítems 
teniendo en cuenta los siguientes planteamientos: 
 

 
 

R: Valor del ajuste del insumo acero con índice ICOCIV.  
P: Valor total del acta de recibo parcial de obra para el insumo Acero. 
I: Valor del Índice total del ICOCIV generado por el DANE, correspondiente al mes de ejecución, 
siempre y cuando la ejecución corresponda con la programación de obra aprobada, en caso de que no 
corresponda con la programación de obra aprobada se pagará con el del mes programado de la 
ejecución de esta actividad. 
Io: Valor del Índice total del ICOCIV generado por el DANE, correspondiente al mes de los precios 
de referencia IDU que se hayan utilizado para elaborar el presupuesto oficial. 
 
Adicionalmente, si el contratista lo considera conveniente porque la fórmula anterior da inferior al 
precio real del mercado, puede adjuntar tres cotizaciones donde haga constar tal condición.  En ese 
caso, el interventor, previa verificación de dichas cotizaciones, ajustará el precio de este insumo al 
valor de la menor cotización. 
 

3. ASFALTO SÓLIDO 



 

Página 7 de 108 

Alcaldía Local de Usme 
Carrera 14 A No. 137 B Sur - 32 
Plazoleta Fundacional de Usme (Usme 
Centro) 
Código Postal: 110541  
Tel. 7693100 Ext. 306 
Información Línea 195 
www.usme.gov.co 

 

Las mezclas asfálticas normalizadas o modificadas con polímeros, micro aglomerados, emulsiones 
asfálticas y las demás actividades que contengan asfalto sólido, se ajustarán en forma creciente o 
decreciente así: 
 
Sobre el insumo asfalto sólido del unitario, afectado por la variación (aumento o disminución) de 
precios emitido por ECOPETROL mediante certificación o lista oficial, el ajuste se aplicará 
únicamente a los despachos efectuados con posterioridad a la fecha de la resolución, certificación o 
lista de ECOPETROL que autorice dicho ajuste, siempre y cuando la obra a ajustar corresponda a la 
ejecución de acuerdo con el cronograma de obra. Cuando por causas imputables al contratista la obra 
no corresponda a la ejecución de acuerdo con el cronograma, el ajuste de precios del insumo asfalto 
se hará con base en la resolución, certificación o lista de ECOPETROL que autorice dicho ajuste, para 
el mes calendario de menor índice (I) comprendido entre el mes de ejecución según cronograma y el 
mes real de ejecución de obra. 
 
Este ajuste se hará con base al precio del insumo asfalto emitido en el mes del último día de cierre y 
teniendo en cuenta el análisis de precios unitarios presentado por el contratista. La certificación o lista 
oficial emitida por ECOPETROL que se tendrá en cuenta para el ajuste del insumo asfalto será la 
correspondiente al mes de inicio del corte de obra siempre y cuando corresponda con el cronograma 
aprobado, de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

 
 
Dónde: 
 
R = Valor ajustado del insumo asfalto por obra ejecutada. 
P = Valor total del acta de recibo parcial de obra para el insumo asfalto del periodo a ajustar. 
A = Anticipo amortizado sobre el valor total del Acta de Recibo Parcial de Obra para el insumo asfalto 
del período a ajustar. 
I = Precio por tonelada de asfalto según resolución, certificación o lista de ECOPETROL 
correspondiente al mes de ejecución de la obra, siempre y cuando la ejecución corresponda con la 
programación de obra aprobada. 

𝐼𝑜 = Precio por tonelada de asfalto según resolución, certificación o lista de ECOPETROL 
correspondiente al mes que se hayan tomado los precios de referencia para elaborar el presupuesto 
oficial, que en este caso corresponde a diciembre de 2023. 
 

10. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
El análisis del sector que se desarrolla a continuación fue elaborado con base en el la Guía para la 
Elaboración de Estudios de Sector, G-EES-02, publicada por Colombia compra eficiente y actualizada en 
su versión 2. 
 
El presente documento tiene como propósito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto Único 
Reglamentario 1082 del 26 de marzo de 2015, el cual en su artículo 15 establece que las Entidades Estatales 
deben hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto 
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del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. 
 
El análisis del sector hace parte de la planeación del proceso de contratación y materializa los principios 
de planeación, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. Por lo tanto, tiene 
como propósito identificar a los actores del nicho del mercado al cual se circunscribe el presente proceso 
de selección y el contrato que habrá de celebrarse para materializar las metas del Plan de Desarrollo 
“USME UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA EL SIGLO XXI”, en el marco 
de la meta “PROVISIÓN Y MEJORAMIENTO DE SERVICIOS PÚBLICOS EN LA RURALIDAD” 
con el objetivo de mejorar y conservar la infraestructura vial existente. Para ello, la Alcaldía Local de Usme 
en su propósito 02: Cambiar nuestro hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y adaptarnos y mitigar la 
crisis climática: “Provisión y Mejoramiento de Servicios Públicos”.  
 
Por lo tanto, tiene como propósito identificar a los actores del nicho del mercado al cual se circunscribe 
el presente proceso de selección y el contrato que habrá de celebrarse para materializar los temas de 
funcionamiento del Fondo de Desarrollo Local de Usme.   
 
Con respecto a la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector versión G-EES-02, se tiene el propósito 
de fortalecer las buenas prácticas en materia de promoción de la competencia en la contratación pública, 
“(…) La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el 
Proceso de Contratación. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda analizar, entre otros, los siguientes contextos, 
los cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del Proceso de Contratación (…)”, 
se proyecta el presente documento. 
 
Modelo de Abastecimiento Estratégico 
 
Se incorpora del Modelo de Abastecimiento Estratégico, 1  sugerido por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública, la herramienta del Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas, la cual 
permite asociar las compras de cada una de las entidades a un código, y de esta manera categorizar el gasto 
público. Es una metodología uniforme de codificación utilizada para clasificar productos y servicios 
fundamentada en una desagregación jerárquica y en una estructura lógica.  
 
Este sistema de clasificación permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en 
estándares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y Gobierno, teniendo 
en cuenta esta clasificación, se proyecta el Análisis de la Demanda y de la Oferta. 
 
Clasificación: Conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, los bienes y servicios a adquirir por 
el Fondo de Desarrollo Local de Usme se enmarcan en la siguiente clasificación UNSPSC: 

Código UNSPSC Segmento Familia Clase 

72101500 Servicio de Edificación, 
Construcción de instalaciones y 

Mantenimiento 

Servicios de mantenimiento 
y reparaciones de 

Servicio de apoyo para la 

construcción 

 
1 Tomado de https://www.colombiacompra.gov.co  

https://www.colombiacompra.gov.co/
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construcciones e 
instalaciones 

 

83101500 servicios públicos y servicios 
relacionados con el sector publico 

servicios públicos 
servicios de acueducto y 

alcantarillado 

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico  

 
 

7.1 Productos incluidos dentro del sector.2 
 
El Índice de Costos de la Construcción Pesada es una operación estadística a cargo del DANE 
que tiene por objetivo medir las variaciones promedio de los precios de una canasta representativa 
de los bienes y servicios requeridos en la construcción de carreteras y puentes.  
 
Los primeros ejercicios de medición del cambio en los precios de los insumos usados en la 
construcción de obras civiles estuvieron a cargo del entonces Ministerio de Obras Públicas y 
Transporte (MOPT) en 1965. El indicador disponible en ese momento tenía por objetivo, usar 
los resultados para ajustar los precios unitarios de los contratos pactados.  
 
A partir de 1982 y en virtud de su objetivo misional, el DANE diseñó una Metodología para la 
generación de un índice de costos que permitió medir las variaciones de precio de los insumos 
usados en la construcción de puentes y carreteras (ICCP - Índice de Costos de la Construcción 
Pesada) - presentando resultados para cinco grupos de obra y cuatro grupos de costos. 
Posteriormente y como es recurrente en este tipo de operaciones, el índice presentó un ajuste 
metodológico desde 1994, que implicó entre otros, la ampliación a ocho grupos de obra y cinco 
grupos de costos.  
 
En 2005, el índice de costos de la construcción pesada fue objeto de un rediseño el cual consistió 
principalmente en adaptar el índice a estándares internacionales con la incorporación de una 
metodología tipo Laspeyres de canasta fija, con un nivel flexible.  
 
Durante el 2020 y en el marco de una actualización generalizada de los índices relacionados con 
la construcción de obras civiles, el ICCP vuelve a tener una actualización metodológica que 
incluyó la recolección de presupuestos para carreteras y puentes del Índice de Costos de la 
Construcción de Obras Civiles (ICOCIV) con la correspondiente actualización de ponderaciones 
y canasta de seguimiento de precios, respetando la misma estructura de grupos del ICCP.  
 

• Aceros y elementos metálicos  

• Concreto para estructura de puentes 

• Concretos, morteros y obras varias 

• Obras de explanación 

 
2 Tomado de https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/iccp/bol_iccp_dic21.pdf  

https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/iccp/bol_iccp_dic21.pdf
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• Pavimentaciones con asfalto 

• Subbases y bases 

• Transporte de materiales 

 
7.2. Agentes que componen el sector 
 

 
De acuerdo con la información obtenida de la Cámara Colombiana de la Construcción CAMACOL3, 
cuenta con más de 1.600 afiliados agrupados en cinco categorías, los cuales pueden ser consultados a través 
de la página http://www.directorioconstruccion.com/ 

 

• Constructores y promotores inmobiliarios: empresas y profesionales independientes 
dedicados a la construcción de edificaciones, promoción, gerencia y ventas de las mismas. 

• Contratistas y consultores: dedicados a la interventoría y construcción de obras de 
infraestructura. 

• Industriales: empresas encargadas de la manufacturación de insumos del sector. 

• Comerciantes: empresas y profesionales independientes que comercializan insumos finales de 
construcción. 

• Entidades Financieras, fiduciarias y otros: son aquellas entidades financieras que tienen 
vinculación con el sector de la construcción. 

• Afiliados Nacionales: la afiliación nacional canaliza la relación afiliado-gremio a través de la 
Presidencia Nacional y es un esquema de afiliación que vincula a otros actores de gran tamaño 
dentro de la cadena de valor de la construcción como algunas entidades del sistema financiero e 
industriales de insumos. 

De otro lado la CAMACOL (BOGOTA-CUNDINAMARCA)4 reporta más de 300 afiliados en 
su directorio para 2021 agrupados en cuatro categorías los cuales pueden ser consultados a través 
de la página:  

1. Constructores y Promotores Inmobiliarios: empresas y profesionales 
independientes dedicados a la construcción de edificaciones, promoción, 
gerencia y ventas de estas. 

2. Contratistas y Consultores: especialmente dedicados a la interventoría y 
construcción de obras de infraestructura. 

3. Industriales y Comerciantes: empresas encargadas de la manufacturación de 
insumos del sector y empresas y profesionales independientes que comercializan 
insumos finales de construcción. 

4. Entidades Financieras, Fiduciarias y Otros: son aquellas entidades 
financieras que tienen vinculación con el sector de la construcción. 
 

 
3 Tomado de https://camacol.co/nosotros/afiliados#block-views-block-afiliados-block-1  
4 Tomado de: https://www.camacolbyc.co/nosotros/directorio-afiliados.html  

http://www.directorioconstruccion.com/
https://camacol.co/nosotros/afiliados#block-views-block-afiliados-block-1
https://www.camacolbyc.co/nosotros/directorio-afiliados.html
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Adicional, y de acuerdo con la información obtenida en la Cámara Colombiana de la 
Infraestructura5, los siguientes son los agentes que componen dicho sector en el país y que se 
encuentran afiliados a dicha agremiación 

 
7.3. Gremios y asociaciones que participan en el sector 

 

El sector de la construcción tiene un sinnúmero de asociaciones y agremiaciones, algunas de las 

cuales se relacionan a continuación:  

• ACIC (Asociación Colombiana de Ingenieros Constructores) 

• ACIEM (Asociación Colombiana de Ingenieros Eléctricos, Mecánicos y afines)  

• ACIPET (Asociación Colombiana de Ingenieros de Petróleos)  

• ACOFI (Asociación Colombiana de Facultades de Ingeniería)  

• ACOL (Asociación Colombiana de Constructores)  

• ANDI (Asociación Nacional de Empresarios de Colombia)  

• ANEIC (Asociación Colombiana de Estudiantes de Ingeniería Civil)  

• ASOCRETO (Asociación de Productores de Concreto)  

• Lonja de Propiedad Raíz de Bogotá  

• Centro Estadístico Nacional de la Construcción 

• Cámara Colombiana de Propiedad Raíz 

• Sociedad Colombiana de Avaluadores 

• CAMACOL (Cámara Colombiana de la Construcción)  

• CICC (Corporación de Investigación de la Construcción)  

• COLOMBIT  

• CONSTRUDATA (Informática para la Construcción)  

• FEDEVIVIENDA  

• FIIC (Federación Internacional de la Industria de la Construcción)  

• ICPC (Instituto Colombiano de Productores de Cemento)  

• MSE (Asociación de Ingenieros Estructurales)  

• SCA (Sociedad Colombiana de Arquitectos)  

• SCI (Sociedad Colombiana de Ingenieros)  

• Sociedad de Mejoras y Ornato de Bogotá 

• UIA (Unión Internacional de Arquitectos) 

• USB (Universidad de San Buenaventura)  

 
5 Tomado de: https://infraestructura.org.co/directorio-de-honor  

https://infraestructura.org.co/directorio-de-honor
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• Jardín Botánico de Bogotá 

• Instituto de Recreación y Deporte IDRD 

• USTA (Universidad Santo Tomás de Aquino)  

• UIS (Universidad Industrial de Santander)  

• UN (Universidad Nacional de Colombia) 

Constructores en Directorio Cámara Colombiana de la Infraestructura 

• 4D CONSTRUCTORES SAS 

• AE INGENIEROS CIVILES 

• AMR CONSTRUCCIONES SAS 

• ANDINA DE CONSTRUCCIONES Y ASOCIADOS 

• ANFER INGENIERÍA SAS 

• ANTIOQUEÑA DE HORMIGONES 

• APÍROS SAS 

• APP DE VÍAS SAS 

• ARQINGUSA SAS 

• ARQUITECTURA E INGENIEROS ASOCIADOS 

• ARQUITECTURA Y CONCRETO SAS 

• ASFALTADORA DE COLOMBIA SAS 

• BESSAS ANDINA SA 

• CALCULO Y CONTRUCCIONES SA 

• CAMARGO Y CORREA INFRA 

• CHAHER SAS 

• CIVILIA SAS 

• CNV CONTRCCIONES SAS 

• CODIFA LTDA 

• DELMAR PACIFIC SAS 

• DEMOLICIONES ATILA IMPLOSIÓN SAS 

• DIRCO INGENIERÍA LTDA 

• DRAGA INGENIERÍA SAS 

• DUMAR INGENIEROS SAS 

• D Y S SAS 

• EQUIPOS Y CIMENTACIONES SAS 

• ESTIMA SAS 

• EXPERTO CONSTRUCCIÓN SAS 

• EXPLANAN SAS 
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• FCC CONSTRUCCIÓN SA 

• FERNANDO CASTRO SPADAFFORA 

• FERROVIAL AGROMAN SUCURSAL 

• GAM,A INGENIEROS ARQUITECTOS SAS 

• GBG SAS 

• GESTIÓN VIAL INTEGRAL SAS 

• GRUPO COLVIVA SAS 

• HM INGENIERÍA SAS 

• HERDOIZA CRESPO CONSTRUCCIONES SAS 

• ICONSULTA CONSTRUCCIONES SAS 

• INDEMAC SAS 

• INGECOM SAS 

• INGENIERÍA ALIADAS SAS 

• INGENIERÍA TOTAL SAS 

• INGENIERÍA Y CONTRATOS SAS 

• INGENIERÍA Y VÍAS SAS 

• INGEOCHO SAS 

• JACURS SAS 

• JAIRO CASTAÑEDA Y CIA SAS 

• JGI SAS 

• LATCO SAS 

• LEGGO SAS 

• LUGON SAS 

• MARIO ALBERTO HUERTAS COTES SA 

• MAQUINARIA Y CONSTRUCCIONES MAYCO SAS 

• MEGACONSTRUCCIONES CAC SAS 

• MEGAPROYECTOS SA 

• MINCIVIL SAS 

• MORELCO SAS 

• NC CONTRUCCIONES & CIA SAS 

• OBRAS CIVILES SA 

• OBRAS Y MAQUINAS SAS 

• OHL COLOMBIA SAS 

• PAECIA SAS 

• PATIÑO Y CIA SAS 

• PAVIMENTAR SA 
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• PAVIMENTOS COLOMBIA SAS 

• PERT DPM SA 

• PRODECOM SAS 

• PROYECTAR INGENIERÍA SAS 

• PROVIAS SAS 

• ENTRE OTROS… 

 

Cifras totales en ventas6 
 

Insumos para la construcción 

Variación y contribución mensual del ICCP según grupos de obra7 

En diciembre de 2021, los grupos de pavimentaciones con asfalto (0,83%), concreto para estructura de 

puentes (0,79%) y concretos, morteros y obras varias (0,38%) presentaron variaciones superiores a la 

media (0,34%). En contraste, los grupos de aceros y elementos metálicos (0,21%), obras de explanación 

(0,06%), subbases y bases (0,02%) y trasporte de materiales (0,00%) registraron variaciones por debajo de 

la media.  

Por otra parte, los grupos de obra con mayores contribuciones a la variación fueron: concretos, morteros 

y obras varias (0,14 p.p.) y pavimentaciones con asfalto (0,14 p.p.) que en conjunto aportaron 0,28 puntos 

porcentuales a la variación total del índice. 

 
6 Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_diciembre_22.pdf  
7 Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/iccp/bol_iccp_dic21.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_diciembre_22.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/iccp/bol_iccp_dic21.pdf
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Variación y contribución mensual del ICCP8 según grupos de costos 

En diciembre de 2021, el grupo de materiales (0,61%), fue el único grupo de costo que registró variación 

por encima de la media, mientras que los grupos de transporte (0,02%), equipo (0,01%) y mano de obra 

(0,00%) registraron variaciones inferiores a la media (0,34%).  

El grupo de costos materiales fue el grupo con mayor contribución a la variación mensual del Índice de 

Costos de la Construcción Pesada con 0,34. puntos porcentuales 

  

Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC)9 

A partir del tercer trimestre de 2019 se incluye la información correspondiente a leasing habitacional para 

la operación estadística Cartera Hipotecaria de Vivienda con datos desde el primer trimestre de 2015.  

 
8 Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/iccp/bol_iccp_dic21.pdf  
9 Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2024.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/iccp/bol_iccp_dic21.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2024.pdf
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante la aprobación del Decreto número 1467 de 2019, 

oficializó en su artículo 2.1.9.1 el precio excepcional de la Vivienda de Interés Social (VIS) en donde se 

indica que el precio máximo para este tipo de vivienda será de ciento cincuenta salarios mínimos mensuales 

legales vigentes (150 SMMLV) para aquellas viviendas que se ubiquen en los Distritos y Municipios 

pertenecientes a las aglomeraciones urbanas definidas por el documento CONPES 3819 de 2014 cuya 

población supere el millón (1.000.000) de habitantes. Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 en su artículo 85 

define que el valor máximo de la Vivienda de Interés Prioritario será de noventa salarios mínimos 

mensuales legales vigentes (90 SMMLV).  

Con la publicación del boletín IEAC de octubre 2020 – febrero 2021 con corte a marzo 08 del 2021, se 

incorporaron dos operaciones estadísticas nuevas, el Indicador de Producción de Obras Civiles – (IPOC) 

y el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles – (ICOCIV).  

Desde el primer trimestre del 2021 el IPOC sustituyó el Indicador de Inversión en Obras Civiles (IIOC) 

en la medición y el cálculo de los principales agregados macroeconómicos del subsector de obras civiles, 

dado que este indicador permite hacer un seguimiento más preciso de la coyuntura del subsector. En 

consecuencia, la última publicación de cifras del IIOC corresponde al cuarto trimestre de 2020. El IPOC 

determina la evolución trimestral de la producción de obras civiles según grupos de obra y el avance de 

esta, con información histórica a partir del primer trimestre de 2018.  

La última publicación del ICCP (enero 2022) corresponde al período diciembre de 2021, cumpliendo de 

esta manera con el año de transición definido por el DANE, con el fin de ofrecerle a sus usuarios un lapso 

prudente, que les permita adelantar los ajustes requeridos en sus procesos para incluir los resultados del 

nuevo índice ICOCIV -Índice de costos de la construcción de obras civiles- un indicador que incorpora 

en su medición la representación de las obras civiles. El ICOCIV permite conocer la variación promedio 

de los precios de una canasta que representa los costos de la construcción de un conjunto representativo 

de las obras civiles desarrolladas en el país, con información histórica a partir de enero del 2021.  

Con el fin de mejorar las mediciones del sector construcción, así como responder a las necesidades de los 

usuarios de la información y a recomendaciones internacionales, a partir de la publicación del 25 de febrero 

de 2022, correspondiente al periodo enero 2022, el Indicador de Costos de la Construcción de Vivienda – 

ICCV, se actualiza por el Índice de Costos de la Construcción de las Edificaciones - ICOCED. Este 

cambio permite contar con resultados precisos y completos de las edificaciones residenciales 

(desagregación equivalente al ICCV) y amplía el alcance temático a los destinos no residenciales en el país 

y a cuatro nuevos dominios geográficos. La última publicación del ICCV corresponde al periodo diciembre 

de 2021. 

A partir de la publicación del boletín IEAC de abril – agosto 2021 con corte a septiembre 08 del 2021, se 

incorporaron las variaciones bienales para todas las operaciones estadísticas como un complemento para 

el análisis de las cifras, teniendo en cuenta que en el tercer trimestre del 2020 se inició y mantuvo el 

aislamiento preventivo obligatorio como medida frente a la emergencia sanitaria presentada en el país con 

ocasión de la pandemia de COVID-19, así como también el evento atípico del Paro Nacional presentado 
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en el país durante el mes de mayo del 2021. Con la publicación de boletín IEAC correspondiente al enero 

– mayo 2022 con corte al 7 de junio de 2022 se cambian las variaciones bienales por variaciones trienales 

para todas las operaciones estadísticas. 

Las estadísticas de empleo para la publicación del IEAC enero – mayo 2022 con corte a junio 7 de 2022, 

se presentan con el nuevo enfoque conceptual y metodológico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares 

(GEIH). El rediseño de esta operación estadística obedece al interés del DANE por actualizar la encuesta 

al marco normativo de las estadísticas de trabajo de la Organización Internacional del Trabajo (OIT), por 

responder a acuerdos institucionales y buenas prácticas para la medición de ingreso en Colombia, y por 

atender las recomendaciones y necesidades de política pública en lo referente a la visualización de grupos 

poblacionales priorizados (población campesina, en condición de discapacidad y LGBTI).  

Con la publicación de cifras del corte primer trimestre del 2022, el CEED agregó a su cobertura geográfica 

34 municipios, llegando de esta manera a 91 municipios agrupados en 23 áreas de influencia, a saber: AU 

Bogotá; AM Medellín y Oriente Antioqueño; Cundinamarca que incluye Soacha, Cajicá, Chía, Cota, 

Facatativá, Funza, Fusagasugá, La Calera, Madrid, Mosquera, Sopo y Zipaquirá; AU Cali, Yumbo, Jamundí 

y Palmira; AM Barranquilla; AM Bucaramanga, Girón, Floridablanca y Piedecuesta; AM Pereira, 

Dosquebradas excluyendo La Virginia; AU Armenia; AU Cartagena, que incluye Turbaco; AU Ibagué; AM 

Cúcuta, Los Patios, El Zulia y Villa del Rosario, excluyendo San Cayetano y Puerto Santander; AU 

Manizales que incluye Villamaría; AU Villavicencio; AU Neiva; AU Pasto; AU Popayán; AU Santa Marta; 

AU Tunja; AU Valledupar; AU Montería; AU Sincelejo; AU Yopal; AU Florencia.  

A partir de la publicación correspondiente al período enero – mayo 2022 con corte a junio 07 de 2022, se 

incluye en IEAC el Indicador de Mezcla Asfáltica (IMA), el cual permite contar con información sobre la 

producción y los despachos de mezcla asfáltica en el país, con el propósito de complementar o contrastar 

los análisis del subsector que se originan a partir de indicadores con los que ya cuenta el DANE como lo 

son el Indicador de Producción de Obras Civiles – IPOC, las estadísticas de Concreto Premezclado – EC 

y las estadísticas de Cemento Gris – ECG. Previo a la publicación del 15 de septiembre de 2022, la 

cobertura geográfica de Licencias de Construcción ELIC incluía 302 municipios en los 32 departamentos 

de Colombia. Esta cobertura cuenta con información histórica mensual desde enero 2015. 

La ampliación de cobertura geográfica cuenta con 800 municipios adicionales a la cobertura de 302 

municipios. En total la cobertura publicada desde el 15 de septiembre de 2022 tendrá 1.102 municipios. 

Incluye todos los municipios del país según la División Político-Administrativa de Colombia – 

DIVIPOLA, que regía en el año 2019. No incluye las áreas no municipalizadas y, por el momento, el 

municipio de Barrancominas en el departamento de Guainía que se incluyó en la DIVIPOLA en mayo de 

2020.  

La cobertura geográfica de los 1.102 municipios cuenta con datos históricos con periodicidad mensual y 

desde enero de 2019. A partir del 15 de septiembre de 2022 los productos de publicación harán referencia 

a dicha cobertura, sin embargo, se seguirá publicando información histórica para la cobertura de 302, 88 

y 77 municipios.  
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En la publicación de resultados del 14 de octubre del 2022 la cobertura geográfica pasó a 1.103 municipios 

con ocasión de la incorporación del municipio de Barrancominas, Guainía en la DIVIPOLA en mayo de 

2020. Esto implica que se cuenta con datos históricos con periodicidad mensual y desde enero de 2019 

para 1.102 municipios y, desde enero 2021 para 1.103 municipios. 

 

 

Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV)10 

 
10 Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ICOCIV/bol-ICOCIV-jun2024.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ICOCIV/bol-ICOCIV-jun2024.pdf
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El DANE pone a disposición de sus usuarios el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles -

ICOCIV-, un indicador que permite conocer la variación promedio de los precios de una canasta que 

representa los costos de la construcción de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas 

en el país.  

El ICOCIV incluye dentro de la medición, la representatividad de las obras civiles y presenta resultados 

para cinco agrupaciones de subclases y 17 Subclases CPC V2 AC1 , 46 tipologías de obra, 316 capítulos 

constructivos asociados a las obras, además de la agregación de los bienes y servicios estructurados para 

siete grupos de costo (equipos, maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos especiales para 

obra y herramienta menor) que permite contar con resultados según dichos grupos y llegando hasta 127 

insumos.  

Variación y contribución mensual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V2.0 A.C. 

En junio de 2024, la variación mensual del ICOCIV fue -0,35%, en comparación con mayo de 2024. Tres 

de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construcción de obras civiles, se ubicaron 

por debajo del promedio nacional (-0,35%): Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de 

ingeniería civil (-0,48%), Construcciones en minas y plantas industriales (-0,40%) y Carreteras, calles, vías 

férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles (-0,36%).  

Por otra parte, la agrupación de: Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de 

comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas (-0,26%) y Puertos, canales, 

presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) (-0,21%) se ubicaron por encima del 

promedio nacional. 

 

Variación y contribución mensual según 17 subclases CPC V2.0 A.C. 
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Por subclases CPC, al comparar junio de 2024 con mayo de 2024, las mayores variaciones negativas 

mensuales se evidenciaron en: Puentes y carreteras elevadas y Túneles (-0,72% cada una) y Ferrocarriles (-

0,56%). Por su parte, las menores variaciones negativas se encontraron en: Gasoductos locales, 

Alcantarillado y plantas de tratamiento de agua (-0,11%) y Acueductos y otros conductos de suministro 

de agua, excepto gasoductos (-0,18%). 

 

Variación y contribución mensual según grupos de costos 

Por grupos de costos, en junio de 2024, las mayores variaciones negativas de precios con respecto a mayo 

de 2024 se presentaron en: materiales (-0,77%), herramienta menor (-0,13%) y equipos (-0,03%). 
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Variación y contribución año corrido del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V2.0 A.C. 

- Resultados año corrido (agosto 2023 / diciembre 2022) 

En junio de 2024, la variación del ICOCIV fue 3,85%, en comparación con diciembre de 2023. Una de 

las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construcción de obras civiles, presentó una variación del 

año corrido por encima del promedio nacional (3,85%): Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, 

puentes, carreteras elevadas y túneles (4,05%).  

Las demás agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional: Tuberías para la 

conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y 

obras conexas (3,84%), Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) 

(3,77%), Construcciones en minas y plantas industriales (3,48%) y Construcciones deportivas al aire libre 

y otras obras de ingeniería civil (3,15%).  
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Producto Interno Bruto (PIB)11 

En el primer trimestre de 2024 (enero – marzo), el PIB a precios constantes aumentó en 0,7% 

con relación al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes 

ramas de actividad, se observa un incremento en el valor agregado de la construcción de 0,7% en 

su variación anual, que se explica principalmente por el crecimiento del valor agregado de las 

obras civiles (7,6%) y el aumento de 0,7% del valor agregado de las actividades especializadas. 

Por otro lado, el valor agregado de las edificaciones decrece en 2,5%. 

 

Al analizarlas cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2024 (enero – 

marzo) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se 

observa que Chile registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 2,6%, seguido de 

México con 1,6%, Perú también presentó un incremento de 1,4% y Colombia creció 0,7%. En lo 

referente al valor agregado de la construcción, se observa crecimiento con relación al mismo 

trimestre de 2023 para México de 10,7%, Perú de 5,1% y Colombia de 0,7%, mientras que Perú 

registró una disminución de 1,1% 

 
11 Tomado de https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2024.pdf 
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Empleo 

En abril de 2024, el número de ocupados en el total nacional fue 22.865 miles de personas. La 

Construcción como rama de actividad económica participó con el 6,9% de los ocupados. En abril 

de 2024, la población ocupada en el total nacional aumentó 0,5%, mientras que los ocupados en 

la rama de Construcción disminuyeron 0,2% con respecto al mismo periodo del año anterior.  

Para abril de 2024, 1.581 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construcción; de 

estos el 50,2% estaban ubicados en 13 ciudades y áreas metropolitanas (794 miles de personas), 

que además presentaron un aumento del 13,0%, es decir, 91 mil personas más con respecto abril 

de 2023. 
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Licencias de Construcción 

En marzo de 2024, se licenciaron 1.162.101 m2 lo que significó una disminución de 34,6% del 
área total aprobada con respecto a marzo de 2023. El área aprobada para vivienda presentó un 
decrecimiento de 30,9%, al pasar de 1.356.339 m2 en marzo de 2023 a 936.955 m2 en marzo de 
2024; este resultado contribuyó negativamente con 23,6 puntos porcentuales a la variación total 
del área aprobada (34,6%) 
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.  
 

7.4.1 Cifras del sector 12/ 13 

Población ocupada según rama de actividad 

En el mes de junio de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.922 miles de 
personas. Las ramas que más restaron a la variación de la población ocupada fueron Administración 
pública y defensa, educación y atención de la salud humana (0,7 puntos porcentuales); Construcción (0,6 
puntos porcentuales) y Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos (0,5 
puntos porcentuales). 

 
 
13 Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2024.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2024.pdf
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Población ocupada según posición ocupacional 

En junio de 2024, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado del gobierno fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron negativamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 
0,8 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente. 
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Ranking de ciudades según tasa de desempleo 

Para el trimestre abril - junio 2024, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron mayores 
tasas de desocupación fueron: Quibdó (27,9%), Riohacha (18,4%) y Florencia (16,1%). Las ciudades con 
menor tasa de desocupación fueron: Santa Marta (9,0%), Medellín A.M. (8,8%) y Bucaramanga A.M. 
(8,5%). 

 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (mayo 2024 / mayo 2023)14 
En mayo de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con mayo de 2023. 

 
14 Tomado de https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2024.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2024.pdf
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (mayo 2024 / mayo 2023) 

En mayo de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con mayo de 2023. 
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Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios 

En lo corrido de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
los ingresos, siete presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron 
incremento en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 2023. 
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Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios 

En el año móvil hasta mayo de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos, nueve presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparación con el mismo periodo comprendido 
hasta mayo de 2023. 
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7.5. Análisis del contexto y variables económicas que afectan el proceso 

Panorama mundial15 

A pesar de la mejora del panorama a corto plazo, las perspectivas mundiales siguen siendo moderadas en 
comparación con los parámetros históricos. En 2024-25, se prevé que el crecimiento será inferior al 
promedio de la década de 2010 en casi el 60% de las economías, que comprenden más del 80 % de la 
población mundial. Predominan los riesgos a la baja, como tensiones geopolíticas, fragmentación del 
comercio, tasas de interés más altas durante más tiempo y desastres relacionados con el clima. Se necesita 
la cooperación mundial para salvaguardar el comercio, apoyar las transiciones verde y digital, aliviar la 
deuda de los países, y mejorar la seguridad alimentaria. En los MEED, la inversión pública puede impulsar 
la productividad y catalizar inversiones privadas, y así promover el crecimiento a largo plazo. Las reformas 

 
15 Tomado de https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects  

https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
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fiscales integrales son esenciales para abordar los desafíos que enfrentan los pequeños Estados en el ámbito 
fiscal, como los problemas que surgen producto de una mayor exposición a conmociones externas.  

7.5.2 Contexto Internacional 

Se prevé que el crecimiento mundial se mantendrá estable en un 2,6 % este año. Dadas las continuas 
presiones inflacionarias, es probable que los bancos centrales sigan siendo cautelosos a la hora de 
flexibilizar la política monetaria. En consecuencia, se proyecta que las tasas de interés oficiales de referencia 
serán notablemente más altas que antes de la pandemia. Durante el período de previsión, se prevé que el 
crecimiento mundial seguirá siendo magro, casi medio punto porcentual por debajo del promedio 
registrado entre 2010 y 2019. La elevada deuda y los altos costos del servicio de la deuda ponen de relieve 
la necesidad de que los responsables de formular políticas en los MEED equilibren las cuantiosas 
necesidades de inversión con la sostenibilidad fiscal. Para impulsar el crecimiento a largo plazo, es 
fundamental adoptar medidas de política que aumenten la productividad, mejoren la eficiencia de la 
inversión pública, desarrollen capital humano y cierren las brechas de género en el mercado laboral.  

 

Acontecimientos recientes16:  

En la última parte de 2023, el crecimiento económico de la región de América Latina y el Caribe 
se desaceleró debido a los efectos persistentes del endurecimiento monetario. Si bien a principios 
de 2024 se observaron algunos signos de consolidación económica, la recuperación ha sido 
desigual en la región. En Brasil y México se ha mantenido la confianza empresarial, y algunos 
países como Colombia han mostrado mejoras, mientras que Argentina ha experimentado una 

 
16  Tomado de https://thedocs.worldbank.org/en/doc/f43fb9163f5e4704740c30b614a9ad59-0050012024/related/GEP-June-

2024-Regional-Highlights-LAC-SP.pdf  

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/f43fb9163f5e4704740c30b614a9ad59-0050012024/related/GEP-June-2024-Regional-Highlights-LAC-SP.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/f43fb9163f5e4704740c30b614a9ad59-0050012024/related/GEP-June-2024-Regional-Highlights-LAC-SP.pdf
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fuerte contracción económica. En general, las tasas de inflación están disminuyendo, y los bancos 
centrales han comenzado a reducir las tasas de interés oficiales respecto de los niveles elevados 
de 2023.  

Perspectivas:  

Se prevé que el crecimiento en América Latina y el Caribe disminuirá aún más hasta ubicarse en 
un 1,8 % en 2024, para repuntar luego hasta el 2,7 % en 2025, conforme las tasas de interés se 
normalicen y baje la inflación. Según las proyecciones, los precios de los productos básicos 
respaldarán las exportaciones de la región, aunque el tenue crecimiento de China podría limitar la 
demanda de los principales productos básicos.  

El crecimiento de Brasil se moderará al 2 % en 2024 y al 2,2 % en 2025, sustentado por los 
recortes de la tasa de política monetaria y la recuperación del consumo y la inversión privados. El 
crecimiento proyectado de México se desacelerará al 2,3 % en 2024 y al 2,1 % en 2025, limitado 
por una política monetaria restrictiva, a pesar de la baja prevista en la inflación y las tasas de 
interés. Se espera que Argentina se contraiga un 3,5 % en 2024, pero se recupere con un 
crecimiento del 5 % en 2025 a medida que se aborden los desequilibrios económicos y disminuya 
la inflación. En Colombia, se prevé que el crecimiento aumente al 1,3 % en 2024 y al 3,2 % en 
2025, impulsado por la recuperación del consumo privado y las exportaciones. El crecimiento 
previsto para Chile, del 2,6 % en 2024 y del 2,2 % en 2025, estará respaldado por una fuerte 
demanda externa de productos básicos de energía verde y por recortes en las tasas de interés. Por 
su parte, Perú crecerá, según las proyecciones, un 2,9 % en 2024 y un 2,6 % en 2025, puesto que 
la disminución de la inflación y los recortes en la tasa de política monetaria impulsarán el consumo 
privado.  

Se espera que el crecimiento del Caribe se fortalezca hasta llegar al 7,1 % en 2024, un desempeño 
sólido que continuará en 2025 con un 5,7 %. Si se excluye Guyana, el crecimiento previsto para 
2024 será del 3,9 %, y en 2025 del 4 %, impulsado por una recuperación moderada del turismo y 
las remesas. El crecimiento de América Central, por otro lado, se debilitará al 3,2 % en 2024 y se 
recuperará al 3,5 % en 2025 por un incremento más rápido de las remesas. 

Riesgos:  

Estas previsiones están expuestas a varios riesgos, principalmente a la baja. Entre ellos figuran la 
posibilidad de que las condiciones financieras mundiales se vuelvan más restrictivas, los elevados 
niveles de deuda local y la desaceleración del crecimiento de China, que afectará las exportaciones 
de la región. Los fenómenos meteorológicos extremos relacionados con el cambio climático 
también representan un riesgo. Por el contrario, una actividad económica más sólida en Estados 
Unidos podría tener un impacto positivo en América Central y el Caribe.  
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En conclusión, si bien la región de América Latina y el Caribe enfrentará dificultades económicas 
en 2024, se espera que muestre una recuperación gradual en 2025, apoyada por el descenso de la 
inflación y una política monetaria acomodaticia. El desempeño económico de la región dependerá 
de una combinación de factores internos e internacionales, y los precios de los productos básicos 
y la demanda mundial desempeñarán un papel moderado en este panorama. 

 

7.5.3 Economía Colombiana 

Entre mayo y junio, la inflación básica bajó de 6,13% a 6,01%, mientras que la inflación total subió 
ligeramente de 7,16% a 7,18%, confirmando la pausa desinflacionaria anticipada para el segundo trimestre. 
 
De igual forma, las expectativas de inflación a 12 meses, que habían mostrado una fuerte disminución de 
28 puntos básicos en junio, moderaron su descenso en julio (-7 puntos básicos) y se mantuvieron por 
encima de 4%. 
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En este punto existe una divergencia entre las expectativas del mercado y las estimaciones de Banco de la 
República, teniendo en cuenta que la más reciente proyección del equipo técnico indica que la inflación 
retornará al rango meta para mediados de 2025. Por otra parte, el crecimiento del PIB en el primer 
trimestre del año (0,9% anual) superó las expectativas del equipo técnico de Banco de la República (0,3% 
anual) y el promedio de analistas (0,1%). Es probable que la recuperación se mantenga en el segundo 
trimestre, como lo sugieren los datos de crecimiento del Índice de Seguimiento a la Economía (ISE) en 
abril y mayo, con crecimientos anuales en su serie desestacionalizada del 4,0% y 2,5%, respectivamente. 
 
Por otra parte, en el marco de la tasa de interés real, se puede mencionar que es contractiva considerando 
que la economía se encuentra por debajo del potencial proyectado, por lo tanto, se estima que la tasa de 
interés real ex ante (descontando las expectativas de inflación a 12 meses de la tasa de interés nominal) es 
de 6,95%, frente a una brecha del producto cercana a -0,3%. En el último trimestre de 2019, previo a la 
pandemia, este par de variables rondaban el 0,84% y 0,45%, respectivamente. 
 
Adicionalmente, se suma el ajuste fiscal que está implementando el Ministerio de Hacienda y la posibilidad 
de hacer recortes de gasto adicionales más adelante para cumplir la regla fiscal. Si bien es positivo el 
esfuerzo que ha demostrado el gobierno por reducir el gasto, estas medidas de responsabilidad fiscal 
afectarán negativamente el crecimiento económico y motivarán que Banco de la República pondere más 
en los próximos meses el rol contra cíclico de la política monetaria. 
 
Aunque los datos más recientes de actividad económica real sorprendieron al alza, preocupa que se debe 
principalmente al buen desempeño del sector de administración pública. Hacia adelante, el componente 
de remuneración salarial –clave en la medición del valor agregado de este sector– tiene una base estadística 
más alta en el segundo semestre del año, por lo cual, se anticipa que administración pública moderará su 
contribución al crecimiento del PIB nacional. Lo cierto es que el ISE excluyendo administración pública 
creció en su senda desestacionalizada 1,0% en mayo (vs 4,0% del ISE total) y se contrajo 0,1% en junio 
(vs +2,5% del ISE total). Además, en lo corrido del año hasta mayo las importaciones de bienes de capital 
y las de bienes intermedios, variables que permiten anticipar el desempeño de la inversión, cayeron 6,6% 
y 4,6%, respectivamente. Esto sigue señalando que buena parte de la economía colombiana mantiene 
crecimientos muy bajos y soporta un relajamiento más rápido de la TPM. 
 

1. ANÁLISIS DEL CONTEXTO Y VARIABLES ECONÓMICAS 
 
8.1. Índice de precios al consumidor17 
 
En julio de 2024 la variación mensual del IPC fue 0,20%, la variación año corrido fue 4,32% y la anual 
6,86%. 

 
17  Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases - Variación y contribución 
anual por divisiones de gasto. 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

En el mes de julio de 2024, el IPC registró una variación de 0,20% en comparación con junio de 2024, 
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,20%): Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles (0,45%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,33%), Salud (0,24%), Restaurantes y 
hoteles (0,22%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,21%). Por debajo se ubicaron: Bienes 
y servicios diversos (0,10%), Recreación y cultura (0,02%), Educación (0,00%), Muebles, artículos para el 
hogar y para la conservación ordinaria del hogar (-0,06%), Transporte (-0,08%), Prendas de vestir y calzado 
(-0,08%) y por último, Información y comunicación (-0,15%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,20%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas, las cuales aportaron 0,18 
puntos porcentuales a la variación total.  

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 

En julio de 2024 en comparación con junio de 2024, la variación de las subclases que más aportaron al 
índice total fue: arriendo imputado (0,43%), papas (8,92%), arriendo efectivo (0,47%), cebolla (11,62%), 
suministro de agua (1,35%), gas (1,76%), chocolate y productos a base de chocolate (6,04%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,16%), servicios relacionados con la copropiedad 
(0,79%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,36%). Las subclases con aportes 
negativos a la variación fueron: frutas frescas (-2,78%), electricidad (-0,58%), plátanos (-3,41%), transporte 
de pasajeros y equipaje en avión (-4,15%) y huevos (-0,93%).  

 

Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 

Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 

En lo corrido del año, (enero - julio), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 
promedio nacional (4,32%): Educación (8,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
(5,57%), Restaurantes y hoteles (5,44%) y por último, Salud (4,36%). El resto de las divisiones se ubicaron 
por debajo del promedio: Transporte (4,22%), Bebidas alcohólicas y tabaco (4,04%), Alimentos y bebidas 
no alcohólicas (4,01%), Bienes y servicios diversos (2,67%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (1,90%), Prendas de vestir y calzado (1,41%), Información y 
comunicación (-0,25%) y por último, Recreación y cultura (-0,99%).  
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8.2. Inflación 18 

La inflación objetivo es un esquema de política monetaria adoptado desde inicios de siglo por la Junta 
Directiva del Banco de la República para cumplir con el mandato constitucional de preservar el poder 
adquisitivo de la moneda y propender por un crecimiento económico sostenible. 

Esta estrategia se basa en comunicar explícitamente al público que todas las decisiones del Banco estarán 
centradas en mantener una inflación baja y estable, y por esta vía anclar las expectativas de inflación en la 
meta puntual anunciada por la Junta Directiva. 

Cuando la autoridad monetaria tiene credibilidad y las expectativas de una inflación baja se consolidan, es 
altamente probable que estas incidan en el comportamiento de los agentes económicos y de la población 
y, por ende, en el ritmo de crecimiento de los precios, el cual sería cercano a la meta establecida por el 
Banco de la República. 

En la actualidad la meta de inflación fijada por la Junta es del 3% anual para la vigencia 2024. Dentro de 
este esquema, las expectativas del público sobre la inflación en el futuro tienen un papel fundamental, pues 
son la base para la toma de decisiones de ahorro, inversión y gasto de distintos agentes económicos que 
pueden afectar los precios al consumidor en la economía. Por tanto, el Banco realiza un seguimiento 
importante a la formación de expectativas de inflación del público y comunica de manera oportuna y 
transparente sus decisiones de política monetaria. 

 
18 Tomado de https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/inflacion-total-y-meta  

https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/inflacion-total-y-meta
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El aumento de los precios de la economía se sigue moderando, como lo ilustra la caída de la inflación 
anual del 11 % al 9,3 % entre septiembre y diciembre de 2023. La reducción en la variación de los precios 
de los alimentos durante 2023 contribuyó de manera importante a la caída de la inflación. El 
comportamiento de los precios de los bienes también favoreció esta dinámica. 

Durante el primer trimestre de la vigencia 2024 la inflación total y la básica continuaron descendiendo y 
lo hicieron a un ritmo mayor que el proyectado, aunque siguen registrando tasas que superan la meta. Las 
acciones acumuladas de la política monetaria y la disolución de algunos choques que han afectado los 
precios continuarían contribuyendo a que la inflación converja al 3% en 2025. En marzo la inflación total 
y la básica se ubicaron en el 7,4% y 6,8%, respectivamente, continuando con la tendencia decreciente 
registrada desde el año anterior 

La inflación al consumidor continuaría descendiendo en su proceso de convergencia a la meta de largo 
plazo. Para 2024 y 2025 se esperan condiciones que permitirían que continúe la reducción gradual de la 
inflación hasta alcanzar la meta del 3%. Dentro de aquellas sobresalen la postura de política monetaria, 
unas brechas negativas del producto y de la tasa de cambio real. 

A la reducción gradual de la inflación seguirían contribuyendo la ausencia de aumentos fuertes de la tasa 
de cambio junto con una menor inflación externa, las menores presiones de gasto sobre los precios por la 
desaceleración de la economía, y el efecto acumulado de las acciones de política monetaria del Banco de 
la República. 

Persisten algunos riesgos que podrían hacer que la inflación se reduzca de forma más lenta de lo proyectado 
como, por ejemplo, a un aumento no esperado de la tasa de cambio o a efectos más fuertes del fenómeno 
de El Niño sobre los precios de los alimentos y la energía. 

8.3. Mercado cambiario - Tasa de Cambio Representativa del Mercado – TRM19 

En cuanto a la otra variable económica, es decir, la tasa de cambio, para el caso en particular del Sector, 
SI resulta relevante dado que los componentes obedecen específicamente a una mezcla de Prestación de 
Servicios y Suministro de Bienes (Autopartes) las cuales están directamente relacionadas por la Tasa de 
Cambio del Mercado dada la naturaleza de los potenciales Bienes (Autopartes) a requerir podrían ser 

importados por su origen de fabricación. La Tasa de Cambio Representativa del Mercado – TRM – 
es el promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de dólares de los 
Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento 
en ambas monedas el mismo día de su negociación, efectuadas por los Intermediarios del 
Mercado Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la República mediante 
reglamentación general.  
 

 
19  Tomado de https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-

creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819/  
 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819/
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819/
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Para el cálculo de la TRM se deberán excluir las operaciones de derivados, así como las 
operaciones efectuadas por los Intermediarios del Mercado cambiario con entidades diferentes 
de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y de la Nación – 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  
 
La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia 
con base en la información disponible y la reglamentación expedida por el Banco de la República. 
 
La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la TRM y 
divulgarla al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la 
Resolución Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la República, la 
metodología establecida por el Banco de la República mediante Circular Reglamentaria DODM 
– 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolución No.0416 de 2006 de la 
Superintendencia Financiera de Colombia. 
 

 
 

 

8.4 Producto Interno Bruto - PIB20 
En el primer trimestre de 2024 (enero – marzo), el PIB a precios constantes aumentó en 0,7% con relación 
al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se 
observa un incremento en el valor agregado de la construcción de 0,7% en su variación anual, que se 
explica principalmente por el crecimiento del valor agregado de las obras civiles (7,6%) y el aumento de 
0,7% del valor agregado de las actividades especializadas. Por otro lado, el valor agregado de las 
edificaciones decrece en 2,5% (Departamento Nacional de Estadística- DANE, 2024). 
 

 
20 Tomado de https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2024.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2024.pdf
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Al analizarlas cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2024 (enero – marzo) 
frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se observa que Chile 
registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 2,6%, seguido de México con 1,6%, Perú 
también presentó un incremento de 1,4% y Colombia creció 0,7%. En lo referente al valor agregado de la 
construcción, se observa crecimiento con relación al mismo trimestre de 2023 para México de 10,7%, Perú 
de 5,1% y Colombia de 0,7%, mientras que Perú registró una disminución de 1,1%. 
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Producto Interno Bruto (PIB) de Bogotá D.C.21 

El Producto Interno Bruto (PIB) trimestral de Bogotá D.C., constituye una síntesis de la información 
macroeconómica de coyuntura de la ciudad y tiene como finalidad presentar su dimensión y dinámica de 
crecimiento en el corto plazo, de manera oportuna y con periodicidad trimestral; coherente con los 
resultados de las Cuentas Departamentales divulgadas por el DANE.  

Estas cuentas se elaboran teniendo como referentes metodológicos y conceptuales las Cuentas Nacionales 
base 2015 (anuales, trimestrales y departamentales) y las recomendaciones internacionales formuladas por 
las Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional, la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económico, el Banco Mundial y la Comisión Europea. 

El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el 2023pr respecto al año 2022p. Las actividades económicas 
que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

• Actividades financieras y de seguros crece 7,8% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios crece 6,8% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto al 
mismo periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,7% (contribuye 0,7 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 5,3% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Construcción crece 7,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). Respecto al 
trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,9% (ver tabla 1). Las actividades con mayor crecimiento trimestral 
son: Construcción crece 7,2%., actividades financieras y de seguros crece 2,0%, actividades 
profesionales, científicas y técnicas y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 
1,4%. 

 
21 Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/Bogota/Bol_PIB_Bta_IV_trim_22.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/Bogota/Bol_PIB_Bta_IV_trim_22.pdf
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Valor agregado por actividad económica. 

Para el año 2023pr, el valor agregado de la construcción decrece 8,5% en su serie original, respecto al año 
2022p. En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de la construcción crece 7,1% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2022p.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la construcción crece 7,2% en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario. 

8.4 Salario Mínimo Mensual Legal Vigente – SMMLV 

La variación del Salario Mínimo Mensual Legal Vigente no modifica los pagos que debe realizar el 
contratista al personal requerido, teniendo en cuenta que en la estructura de costos el personal requerido 
específico, técnico, asistencial, profesional y/o especializado fue tomado de acuerdo al Sistema de 
Información de Precios Unitarios de Referencia del IDU 
(https://www.idu.gov.co/page/siipviales/economico/portafolio ), por lo que se puede afirmar que dicha 
variable no afecta el estudio del sector para el presente proyecto en particular. 

https://www.idu.gov.co/page/siipviales/economico/portafolio
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8.6 Cadena de Producción y Distribución22 

Para el proceso del sector de industrias para la construcción es una cadena que está constituida por cuatro 
grandes eslabones:  

• Minerales: empresas dedicadas a la explotación de minas y canteras para la transformación de 
productos minerales que serán utilizados directa o indirectamente por el sector de la construcción.  

• Materiales y elementos: constituido por empresas manufactureras dedicadas a la producción de 
productos en sectores tales como pinturas, plástico, vidrio, arcilla, hormigón, cemento y yeso, 
hierro y de acero, y productos metálicos para uso estructural; quienes brindan proveeduría de 
insumos, piezas y componentes al sector de la construcción.  

• Construcción: conformado por firmas constructoras encargadas del diseño y construcción de 
edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial, industrial, institucional, así 
como obras de infraestructura, entre otros.  

• Comercialización: firmas constructoras encargadas de la comercialización de edificaciones para 
diferentes usos, tales como vivienda, comercial, industrial, institucional, así como obras de 
infraestructura, entre otros. 

Colombia tiene grandes ventajas competitivas debido al fortalecido tejido empresarial en sectores de la 
cadena como vidrio, arcilla y cerámica para uso estructural, artículos de hormigón, cemento y yeso, 
productos metálicos para uso estructural y otros productos de metal para la construcción.  

Otra ventaja es la ubicación geográfica, que le permite al país generar proveeduría hacia sectores como 
infraestructura y construcción en la región del Caribe, Centroamérica y la zona Andina, siempre que mejore 
condiciones de productividad y valor agregado, incentive el consumo interno en grandes proyectos de 
infraestructura, efectúe investigación aplicada y se desarrolle el sistema de calidad para que sus productos 
cumplan con especificaciones y estándares internacionales. 

8.6 Materias Primas necesarias para la Producción y la variación de sus precios 

Por tratarse de un contrato de obra, con los elementos para suministro, SI APLICA, el análisis de las 

materias primas para la producción y variación de los precios debido a que se ha considerado el 

comportamiento de estos insumos para la entrega del producto final, y en la propuesta económica 

presentada el contratista deberá hacer su análisis correspondiente, sin embargo, se hace la aclaración que 

durante la ejecución del contrato si se requieren insumos que deben ser suministrados por el contratista y 

su cadena de producción es amplia por el desabastecimiento de algunas materias primas, se validara la 

situación y a través de comité técnico y se tomaran las medidas de ampliar el plazo para el cumplimiento, 

sin embargo es de considerar que los bienes solicitados  son de características similares uniformes y 

pertenecen a sectores económicos muy comerciales y de fácil consecución por su amplia oferta, no se 

tendrá inconveniente en retrasos para la entrega. Se hace respectivo análisis en los Indicadores de Oferta  

 
22 Tomado de: Colombia Productiva - Colombia Productiva  

https://www.colombiaproductiva.com/ptp-sectores/manufactura/industrias-para-la-construccion
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La Industria del Acero23 

La producción de acero en Colombia se concentra en la elaboración de aceros largos, los cuales son usados 

principalmente en el sector de la construcción. De acuerdo con el Comité Colombiano de Productores de 

Acero de la ANDI, en 2023 se produjo cerca de 1,47 Mt de aceros largos, sin embargo, se estima que el 

país tiene una capacidad instalada para producir hasta 2,6 millones de toneladas. (ANDI, 2024). 

De acuerdo con el Comité Colombiano Productores de Acero, la participación de la producción de acero 

en el consumo nacional aparente ha venido creciendo desde 2015, ganando 20 pp hasta 2023. Esto se 

puede explicar por el aumento en la producción nacional que ha venido aumentando en los últimos años, 

al igual que las importaciones de acero. El consumo nacional de laminados, aceros largos, acero para 

concreto, barras y alambrón tuvo un leve descenso entre 2018 y 2020, posteriormente, en 2021 el consumo 

de estos productos tuvo un incremento, tanto en el país, como a nivel global. Este comportamiento se 

puede atribuir a la flexibilización de las medidas protección que comenzaron a tener los países en 2021 y 

a la recuperación económica global que se presentó después de la pandemia del COVID-19. Sin embargo, 

para los años 2022 y 2023 el consumo de los productos de acero tuvo un descenso llegando a niveles vistos 

entre 2018 y 2019 esto con ocasión de que algunos sectores como el de construcción de vivienda y venta 

de automotores han contraído sus ventas a nivel nacional. 

 

 
23  Tomado de 
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Documento%20Retos%20y%20Oportunidades%20de
l%20Acero%2021-05-2024.pdf  

https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Documento%20Retos%20y%20Oportunidades%20del%20Acero%2021-05-2024.pdf
https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Documento%20Retos%20y%20Oportunidades%20del%20Acero%2021-05-2024.pdf
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De acuerdo con (Asociación Mundial del Acero, 2023), el 74,22% de la oferta mundial de acero en bruto 

en 2023 se concentró en cinco países, de los cuales China es el mayor productor con el 53,86%, seguido 

por India (7,44%), Japón (4,60%), Estados Unidos EE.UU. (4,30%) y Rusia (4,02%). En América Latina, 

Brasil es el principal productor de acero en bruto con el 1,68% de la oferta mundial durante el periodo. 

Entre tanto, la demanda de aceros en el mundo durante el 2021 se concentró principalmente en China con 

el 43,5% y EE.UU. con el 8,1%, representando en conjunto más del 50% de consumo global, seguidos 

principalmente por otros países de Asia con el 19,9% y la Unión Europea con el 10,5%, entre otros (Focus 

Economics, 2024). De tal forma, que, por su participación en el mercado mundial, la variación en el 

consumo de acero principalmente en China tiene efectos en el mercado del acero a nivel global, y 

considerando que además de ser el mayor consumidor es el mayor productor de acero en el mundo, el 

comportamiento en la demanda del país asiático modifica la oferta mundial del producto, con efectos 

directos en los precios y en los demás países productores 

Indicadores de Oferta 

Producción de Cemento Gris 

 

En junio de 2024, la producción de cemento gris a nivel nacional fue de 1.070,9 miles de toneladas, lo que 

representó una variación de -4,1% con relación al mismo mes de 2023. En el mes de análisis se 

despacharon al mercado nacional 943,5 miles de toneladas de cemento gris, lo que significó un 

decrecimiento del 8,7% frente a junio de 2023. 
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En el período enero – junio 2024 la producción de cemento gris alcanzó los 6.523,3 miles de toneladas, 

presentando una disminución de 5,3% con relación al mismo periodo del año anterior. Los despachos al 

mercado nacional acumularon 5.890,2 miles de toneladas, dando como resultado una variación negativa 

de 6,5% con respecto al periodo enero - junio 2023 

Producción de Concreto Premezclado24 

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), en cumplimiento de su misión 
institucional define y produce información estadística estratégica para los niveles nacional, sectorial y 
territorial, con el propósito de apoyar la planeación y la toma de decisiones por parte del sector 
gubernamental y privado, inició en 2014 la divulgación mensual de las estadísticas de producción industrial 
de concreto. 
 
Por ser el concreto uno de los insumos más importantes para el sector de la construcción, tanto para la 
mayoría de las obras civiles, que se realizan en el país (carreteras, puentes, represas, etc.), como también 
para la construcción de edificaciones, en sus primeras etapas constructivas; el indicador de la producción 
de concreto se constituye como un potencial indicador líder del sector. 

 
24 Tomado de https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EC/bol-EC-may2024.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EC/bol-EC-may2024.pdf
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La encuesta de producción de concreto investiga las principales empresas industriales dedicadas a esta 
actividad, las cuales se estima que cubren al menos el 95% de la producción total de este producto.  

El objetivo de la encuesta es proporcionar información sobre la evolución de la producción mensual de 
concreto por destino (vivienda, obras civiles, edificaciones y otros) y departamento. 
 

 
 
RESULTADOS GENERALES  
 
Resultados anuales (mayo 2024p / mayo 2023).  

En mayo de 2024, la producción de concreto premezclado fue de 671,0 miles de metros cúbicos, lo que 
significó una disminución del 8,2% frente al mismo mes de 2023, en el que se produjeron 730,9 miles de 

metros cúbicos (Departamento Nacional de Estadística- DANE, 2024). 
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Resultados año corrido (enero – mayo 2024 p / enero – mayo 2023). En lo corrido del año, la 
producción de concreto premezclado alcanzó los 3.191,5 miles de metros cúbicos, con una variación de -
4,8% en comparación con lo registrado en el período enero – mayo de 2023, en el que se produjeron 
3.351,4 miles de metros cúbicos (Departamento Nacional de Estadística- DANE, 2024). 
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8.8. Dinámica de Importaciones, Exportaciones y Contrabando25. 

Al ser el presente Estudio de Sector, un contrato de obra, SI APLICA, el análisis de la dinámica 

de importaciones, exportaciones y contrabando dadas las características de los materiales. 

Las estadísticas de importaciones registran el ingreso legal de mercancías originarias de otro país o de una 
Zona Franca colombiana hacia el territorio aduanero nacional. Estas cifras se producen con base en las 
declaraciones de importación, presentadas ante las diferentes administraciones de aduanas del país, y se 
registran estadísticamente según la fecha de presentación ante las entidades financieras autorizadas para 
recaudar los tributos aduaneros. Las estadísticas de importaciones colombianas son producidas por la 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)26.  
  
Las recomendaciones internacionales emitidas por Naciones Unidas y por la Comunidad Andina (CAN), 
establecen entre otros, los bienes que deben incluirse o excluirse de las estadísticas de comercio exterior 
de bienes. Para efectos de discutir y acordar aspectos metodológicos relacionados con las estadísticas de 
comercio exterior, en 1993 se creó en Colombia el Comité Interinstitucional en el cual participan el 
DANE, la DIAN, el Banco de la República y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y como 
entidades invitadas el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y Analdex.  
 
El DANE debe asegurar la veracidad, imparcialidad y calidad de la información básica y estratégica del 
país, con el fin de satisfacer las necesidades y exigencias de las personas, instituciones y organismos 
nacionales e internacionales dedicados a investigaciones relacionadas con la compra de mercancías al 
exterior.  
 
Comportamiento General de las Importaciones 

 
25 Tomado de https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IMP/bol-IMP-ene2024.pdf  

26 Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/importaciones/bol_impo_mar22.pdf   

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IMP/bol-IMP-ene2024.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/importaciones/bol_impo_mar22.pdf
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De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en enero de 2024, las 

importaciones fueron US$4.959,0 millones CIF y presentaron una disminución de 10,3% con 

relación al mismo mes de 2023. Este comportamiento obedeció principalmente a la disminución 

de 48,3% en el grupo de Combustibles y productos de las industrias extractivas.  

En enero de 2024, las importaciones de Manufacturas participaron con 75,7% del valor CIF total 

de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,6%, Combustibles 

y productos de las industrias extractivas con 9,6% y Otros sectores con 0,1%. 

Enero 2024 vs enero 2023 

En enero de 2024, las importaciones de Manufacturas fueron de US$3.754,1 millones CIF y 

presentaron un crecimiento de 0,5% frente a enero de 2023, como resultado de las mayores 

compras de Productos químicos y productos conexos (7,4%) que aportaron 2,1 puntos 

porcentuales a la variación del grupo.  

En enero de 2024, las importaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias 

extractivas fueron de US$478,3 millones CIF y presentaron una disminución de 48,3%, en 

comparación con enero de 2023; el producto que más contribuyó a la caída fue Petróleo, 

productos derivados del petróleo y productos conexos (-61,3%), que aportó 54,8 puntos 

porcentuales negativos a la variación total del grupo.  

En enero de 2024, las compras externas del grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron 

US$721,8 millones CIF y presentaron una disminución de 16,4% en comparación con enero de 

2023; este resultado se explicó por las menores importaciones de Productos alimenticios y 
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animales vivos (-14,2%) y Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles (-28,4%), 

que aportaron en conjunto -14,0 puntos porcentuales a la variación del grupo 

 

Importaciones desde RUSIA Y UCRANIA 

Importaciones desde Rusia 

En enero de 2024 las importaciones desde Rusia fueron de US$22,1 millones CIF y presentaron una 
disminución de 13,2% con relación al mismo mes de 2023. Este comportamiento obedeció principalmente 
a las menores compras externas de Barras y varillas de hierro o acero laminadas en caliente (-100,0%), 
Abonos (-26,8%) y Alambre de acero inoxidable u otros aceros de aleación (-100,0%). 
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Importaciones desde Ucrania 

En enero de 2024 las importaciones desde Ucrania fueron de US$0,24 millones CIF y presentaron 

un crecimiento de 33,1%. Este comportamiento obedeció principalmente a las mayores compras 

externas de Aparatos electrotérmicos, Arcillas y otros minerales refractarios y Minerales en bruto. 
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8.9. Condiciones Especiales para la Entrega (Cadena de Frío, Sistemas de Vigilancia, etc.)  

Con respecto al contrato, que será objeto de contratación, además de las condiciones especiales 

relacionadas en el documento de Estudios Previos, Fichas Técnicas de Prediagnóstico y Anexo 

Técnico que forma parte integral del presente proceso de contratación, no se exigirán condiciones 

especiales para la entrega de los bienes ni para la prestación de los servicios requeridos más los 

que nos garanticen que al momento de la entrega se encuentran en perfecto estado, cumplen con 

las condiciones y características específicas. 

  
9. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  

 
Remitirse a los Anexo denominados: 
 
1. “ANEXO TECNICO” 
2. “ESTUDIOS PREVIOS” 
3. “PLIEGOS DE CONDICIONES” 
4. “MATRICES” 

 
10. ANALISIS CRITERIOS DIFERENCIALES - DECRETO 1860 DE 2021 

 
10.1. MIPYME en el sistema de compras públicas  
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Teniendo en cuenta el Boletín - Monitor de las Mipyme de Bogotá27, que es una herramienta digital que 
permite hacer el seguimiento bimensual a las condiciones del empleo, el acceso a crédito y las 
características generales, sobre una muestra de 1.500 empresas de las actividades de servicios, industria, 
comercio y agropecuario, ubicadas en las 19 localidades urbanas de Bogotá. Consolida información directa 
de las empresas a través de la aplicación de encuestas telefónicas, la cual es útil para la toma de decisiones 
de política pública y para la consulta ciudadana. 
 
 

 
 

Empleo 
Se identificó que las localidades con mayor fuerza laboral al inicio del mes fueron: Puente Aranda con 
12,7 %, Engativá con 11,8 %, Fontibón con 9,4 %, Kennedy con 8,5 % y Suba con 8,2 %. De esta fuerza 
laboral caracterizada en la encuesta, el 42,1 % correspondió a mujeres, e incluso, en algunas localidades 
como Teusaquillo (51,5 %), Tunjuelito (50,5 %) y Usaquén (50,4 %), la participación de las mujeres en la 
fuerza laboral fue superior a la de los hombres.  

 
27 Tomado de https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/files_articles/bol_mipymes_no1.pdf 

https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/files_articles/bol_mipymes_no1.pdf
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En el caso de los jóvenes, la participación en el total de la fuerza laboral que compone las empresas 
encuestadas fue de 22,0 %, destacándose localidades como Teusaquillo, Tunjuelito, Santa Fe, San 
Cristóbal y Usaquén, donde superaron el 30,0 %. En los adultos mayores de 50 años, la participación en 
el total fue de 22,0 %, lideradas por Puente Aranda (24,4 %), Usme (23,5 %), Suba (22,8 %) y San Cristóbal 
(22,0 %). 

 
Ingresos y perfil crediticio las MiPymes 
El 15,0 % de las MiPymes encuestadas, reporto un promedio de ingresos mensuales inferiores a 
$1.200.000, el 10,2 % entre $1.200.001 y $2.400.000, el 21,2 % entre $2.400.001 y $3.600.000 y el 53,7 % 
registró ventas superiores a $3.600.000. 
 
Para el 7,3 % de las empresas consultadas, las ventas mensuales se vieron afectadas por problemas con 
los inventarios, entre los cuales se identifican como obstáculos principales la falta de recursos para surtir 
58,9 %, la baja estimación en la proyección de ventas 21,9 %, el incumplimiento de los proveedores 13,7 
%, el aumento inesperado en las ventas 9,6 %, las dificultades con el transporte 5,5 % y otros 12,3 %. Es 
importante destacar que el 92,7 % de las empresas, reportaron no tener ningún tipo de dificultad con el 
manejo del inventario. 
 
Comportamiento de las Mipymes en el SECOP 
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Para el caso en particular del Fondo de Desarrollo Local de Usme, para la vigencia 2022 se identifican 

contratos celebrados y en ejecución con las siguientes Mipymes: 

Nombre de MiPymes Tipo de Empresa 

MOBIMUEBLES SAS Emprendimientos y Empresas de 
Mujeres 

ASOCIACIÓN ARKAMBIENTAL Emprendimientos y Empresas de 
Mujeres 

CORPORACIÓN CONADES Emprendimientos y Empresas de 
Mujeres 

 

 
Fuente: Colombia compra eficiente – Modelo de abastecimiento estratégico. 
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Estimación de la Participación de MiPymes en SECOP.28 

El resultado principal de este análisis es una estimación inicial del tamaño de los proveedores registrados 
tanto en SECOP como en el Registro Mercantil 
 

 
 

Se observa que todas las series de años tienden a ser estables, excepto la cantidad de microempresas 

participantes en el mercado de compras públicos, que fue el único grupo empresarial que aumentó 

significativamente durante los años 2018 y 2021. El comportamiento positivo de las MiPymes se debe 

exclusivamente a la variación de la cantidad de microempresas, como se muestra en los gráficos 2 y 3. 

  

 
28 Tomado: https://www.colombiacompra.gov.co/content/insumos-tecnicos  

https://www.colombiacompra.gov.co/content/insumos-tecnicos
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Criterios Diferenciales para MIPYME en el sistema de compras públicas  
 
En atención a la entrada en vigencia del Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin 
reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras 
públicas y se dictan otras disposiciones", resulta pertinente analizar la implementación de los criterios 
diferenciales para Mipyme en la presente Convocatoria Pública, en este sentido, resulta necesario tener en 
cuenta algunos aspectos que aborda la disposición legal en comento. 
 
La Ley 590 de 2000 "Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequeñas 
y medianas empresa”, establece la necesidad de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de 
Compras Públicas, para lo cual resulta necesario definir reglas que promuevan y faciliten su participación 
en el presente Proceso de Contratación. 
 
Bajo este lineamiento, el Gobierno Nacional emite el Decreto 1860 de 2021 y establece dentro de sus 
principales criterios las condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en 
procesos de selección competitivos que involucren Mipymes domiciliadas en Colombia, en consecuencia, 
esta última condición se acreditará por parte de los proponentes a través del Certificado de Existencia y 
Representación Legal correspondiente. 
 
Así las cosas, el proceso de selección determinará las condiciones habilitantes definidas a partir de las 
consideraciones que soportan los estudios de oportunidad y conveniencia vinculantes para esta 
Convocatoria, lo anterior, en lo referente al cumplimiento de requisitos habilitantes y de ponderación allí 
expuestos, en este sentido, se determinarán criterios menos exigentes respecto de algunos criterios de 
participación en atención a los demás proponentes que concurran al procedimiento de selección aquí 
descrito. 
 
Por tanto, la incorporación propuesta por la Entidad para la implementación de los criterios diferenciales 
para Mipymes permite la adopción de medidas afirmativas que incentivan la participación de las mismas, 
advirtiendo que, bajo las condiciones de ejecución del presente proyecto no se pone en riesgo el 
cumplimiento adecuado del objeto contractual, lo anterior, señalando que la regla de selección propuesta 
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hace parte de los parámetros de habilitación y ponderación objetiva del proponente, lo anterior, a partir 
de un estudio comparativo de procesos cuyo objeto y alcance resultan similares a los definidos para la 
presente Convocatoria, y permiten la determinación de condiciones de selección acordes a la suficiencia y 
capacidad objetiva que determine la selección de la oferta más favorable para la Entidad. 
 
En este sentido, la entidad dará aplicación al siguiente criterio diferencial enunciado en el Decreto 1860 
de 2021, Artículo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas, numeral: 
 
Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el 
cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de 
lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se establecerán condiciones más exigentes respecto 
a alguno o algunos de los criterios de participación antes enunciados frente a los demás proponentes que 
concurran al procedimiento de selección que no sean Mipyme. 
 
Parágrafo 1. Para los efectos de este artículo, los criterios de clasificación empresarial son los definidos 
en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria 
y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya. 
 
Parágrafo 2. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales 
suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme 
a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto." 
 
La adopción de estas reglas de selección aplica para procesos de licitación pública, selección abreviada de 
menor cuantía y concurso de méritos, sí como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades 
Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, las Entidades 
incluirán condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con 
domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberán incorporar 
requisitos habilitantes diferenciales, por tal motivo el FDLU definirá para el presente los relacionados con 
Indicadores Financieros y Organizacionales. 
 

10.2. Emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas 

 

A ocho años de que el Concejo de Bogotá aprobara el Acuerdo 623 de 2015, la Secretaría Distrital de la 
Mujer29 destaca las cifras más significativas sobre su cumplimiento en 2022 durante su vigencia, Observar 
las oscilaciones y valorar el comportamiento de la participación de mujeres en cargos directivos por nivel 
de decisión y por sector administrativo, como lo indica el Acuerdo en comento, hace parte del derecho de 
las mujeres a la participación en condiciones de equidad e igualdad. 
 
La información que se entrega en este informe fue recibida del Departamento Administrativo del Servicio 
Civil Distrital (DASCD) al 31 de diciembre de 2022 para las 50 entidades que integran la Administración 
de la ciudad (17 del sector central y 33 del descentralizado), más la de los organismos de control y Concejo, 
la planta global y la de contratistas del Distrito. 

 
29 Tomado de: https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2023/AC29_HitosMujeresNivelesDecisorios-final.pdf  

https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2023/AC29_HitosMujeresNivelesDecisorios-final.pdf
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Como en cada informe anual, se incluyen cifras del comportamiento de la planta global con enfoque 
diferencial, los cargos de nivel decisorio en los organismos de control y el Concejo de la ciudad y el de 
Bogotá en relación con el de otros territorios y con el del país en general, según el informe 2022 de 
cumplimiento de la Ley de Cuotas, elaborado por la Dirección de Empleo Público, Departamento 
Administrativo de la Función Pública (DAFP). Por segunda ocasión, se entrega además un panorama 
general con enfoque diferencial de las personas contratistas en las entidades del Distrito.  
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En la anterior gráfica se identifican que doce de los quince sectores alcanzaron la paridad en 2022, en 
2021:12. en 2020: 11. en 2019: 6. 
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Los niveles jerárquicos en los que las mujeres superan la paridad son docente, asistencial, profesional y 
asesor. Sin embargo, al enfocar los dos primeros, se observa que corresponden a labores asociadas a roles 
asignados culturalmente a las mujeres y, de alguna manera, a trabajos de cuidados de otras personas. 
 
En el nivel operativo, 9 de cada 10 personas vinculadas son hombres. Sus cargos se relacionan en especial 
con labores como operarios, ayudantes, obreros, auxiliares y conductores y se encuentran principalmente 
en entidades que tienen cuadrillas de trabajo como la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá 
y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial. Estas labores también están 
mediadas por los roles de género, por considerar que determinados oficios están reservados a los hombres. 
 
En el 2023 el porcentaje de participación de la mujer aumentó a 48,61% en cargos directivos del 
Estado30 
 
El total de cargos directivos reportados es de 14.770, de los cuales 4.189 pertenecen a entidades del orden 
nacional y 10.581 a entidades del orden territorial. De estos 14.011 son los cargos que están provistos y 
están organizados de la siguiente manera: En el Máximo Nivel Decisorio están provistos 6.158 cargos, de 
los cuales 2.885 cargos son ocupados por mujeres, y en el Otro Nivel Decisorio están provistos 7.853 
cargos, de los cuales 3.926 son ocupados por mujeres, es decir, que porcentualmente se tiene un 46,85% 
de participación femenina en el Máximo Nivel Decisorio y 49,99% en el Otro Nivel Decisorio. 
 

 
30  Tomado de https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/418537/53329354/2023-12-

27_Informe_ley_de_cuotas_2023.pdf/8c8bb2e3-ed7a-7f13-01b8-338caabfc580?t=1703820360096  

https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/418537/53329354/2023-12-27_Informe_ley_de_cuotas_2023.pdf/8c8bb2e3-ed7a-7f13-01b8-338caabfc580?t=1703820360096
https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/418537/53329354/2023-12-27_Informe_ley_de_cuotas_2023.pdf/8c8bb2e3-ed7a-7f13-01b8-338caabfc580?t=1703820360096
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En este sentido, se observa que hay una tendencia progresiva en la ocupación de mujeres en los cargos de 
nivel decisorio de las entidades públicas, pues en comparación con la vigencia 2022 se ha pasado de un 
45,6% en el Máximo Nivel Decisorio a un 46,85% y de un 48,1% a un 49,99% en el Otro Nivel Decisorio.  
 
El comportamiento de la participación efectiva de las mujeres en los niveles decisorios en las ramas y 
órganos del poder público es positivo, toda vez que se cumple con el porcentaje señalado en la Ley 581 
de 2000 y se avanza hacia la paridad de género en los cargos de toma de decisiones 

 
En cuanto al orden territorial, en el Máximo Nivel Decisorio la participación femenina, tanto en la vigencia 
2022 como en esta se encuentra en el rango del 40%, con aumentos progresivos de 4 puntos porcentuales 
en las gobernaciones, al pasar de un 43,7% a 47,62% y en las alcaldías capitales de 2.3 puntos porcentuales 
al pasar de 46,2% a 47,61%, tal y como se puede evidenciar en la siguiente gráfica. 
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La adopción de las reglas mencionadas en el Decreto 1860 de 2021 aplica solamente para procesos de 
licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos 
competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratación de 
la Administración Pública, las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar los 
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional.  
 
Para el efecto, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales, por 
tal motivo el FDLU NO DEFINIRÁ para el presente proceso (Selección Abreviada por Subasta Inversa) 
criterios diferenciales para Emprendimientos y Empresas de Mujeres. 
 

11. ESTUDIO FINANCIERO – CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.  
 
La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, tiene dentro de sus 
funciones elaborar y difundir instrumentos y herramientas que faciliten las compras y la contratación 
pública y promover las mejores prácticas, la eficiencia, transparencia y competitividad para lo cual ha 
emitido el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación”, 
a su vez la TVEC brinda el “Instructivo para determinar, verificar y evaluar los componentes financieros 
y la capacidad organizacional en los procesos de contratación” por lo tanto, la FDLU ha orientado la 
metodología para establecer los indicadores financieros y organizacionales que permitirán verificar las 
condiciones mínimas financieras de los participantes en el presente proceso de contratación.  
 
El comité evaluador procederá a realizar la evaluación de la capacidad financiera a través de la verificación 
de los indicadores financieros, de acuerdo con la información establecida en la documentación solicitada. 
 
La verificación del cumplimiento de la capacidad financiera mínima exigida por la entidad es un requisito 
habilitante para la participación de la propuesta en el proceso de selección y no otorga puntaje, en 
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concordancia con lo establecido en el numeral 1º del Artículo 5° de la Ley 1150 de 2007. En este sentido, 
el proponente que no cuente con la capacidad financiera exigida en la propuesta, se le considerará como 
NO HABILITADA POR FALTA DE CAPACIDAD FINANCIERA y por ende NO será evaluada.  
 
Aquellos que presenten una utilidad operativa negativa, NO cumplirán con el indicador solicitado. 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, los índices de Rentabilidad sobre el patrimonio y 
sobre los activos, cada uno de los integrantes de la asociación deberá cumplir con el mínimo requerido de 
acuerdo con su participación.  
  
DOCUMENTACION FINANCIERA.  

El FDLU establecerá y evaluará los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional de los 
proponentes teniendo en cuenta la información que conste en el Registro Único de Proponentes (RUP) 
al 31 de diciembre de 2023 que refleje el respectivo RUP; el proponente que no tenga la antigüedad 
suficiente para aportar esta información financiera podrá acreditar esta información desde su primer cierre 
fiscal.    
 
NOTA 1: Para consorcio o uniones temporales por “mejor año fiscal” 
 
Teniendo en cuenta la normatividad vigente, la fecha de recepción de propuestas y la diligencia de cierre 
establecida en el cronograma del proceso de selección, para la verificación y cumplimiento de la capacidad 
financiera exigida, se deben adjuntar los siguientes documentos, según aplique:   
 

a. Los proponentes, personas naturales y jurídicas nacionales y, personas naturales extranjeras con 
domicilio en Colombia o jurídicas extranjeras que tengan sucursal en Colombia deben presentar 
el Certificado de Inscripción y Clasificación - RUP, con la inscripción vigente a la fecha de cierre 
del proceso de selección y en firme hasta antes de la adjudicación, en el que se certifique la 
capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de 2023.    

b. Los proponentes constituidos como consorcios o uniones temporales e integrados por personas 
naturales o jurídicas nacionales y/o personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia o 
jurídicas extranjeras que tengan establecida sucursal en Colombia, deben presentar por cada 
integrante y en forma independiente, el Certificado de Inscripción y Clasificación - RUP, vigente 
a la fecha de cierre del proceso de selección y en firme hasta antes de la adjudicación, en el que 
se certifique la capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de 2023.   

 
Por lo anterior, la información de capacidad financiera se verificará directamente del certificado RUP, sin 
perjuicio de que la Entidad pueda solicitar la información financiera adicional que requiera. Lo precedente, 
según el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente y el 
Pliego Tipo.   
 
Nota 1:  El oferente deberá indicar en su propuesta cuál, desde su perspectiva, es el mejor año, tal 
información tendrá un carácter meramente indicativo para la Entidad Estatal, pues si esta verifica que con 
ese año indicado por el proponente aquel no cumple los requisitos habilitantes de capacidad financiera y 
organizacional, deberá analizar objetivamente el mejor año en la información que consta en el certificado 
del RUP. 
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La información financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la Unidad de 
cuenta contable por expresa disposición legal, de conformidad con los artículos 50 y 51 del decreto 2649 
de 1993. 
 
Se considera que los requisitos financieros que a continuación se mencionan son de posible cumplimiento 
por las empresas relacionadas en el presente proceso, según los indicadores reflejados en el sector, se pone 
en consideración los requisitos financieros para participar en el presente proceso de selección. Por lo 
anterior, estos valores serán incluidos dentro del documento preliminar de Estudios Previos, para ser 
sometidos a aprobación del Comité de Contratación, quienes finalmente serán los que señalen los 
requisitos habilitantes en este criterio, los cuales en todo caso deben estar argumentados y deben guardar 
relación con lo analizado en el presente Estudio de Sector. Atendiendo a lo dispuesto en el artículo 33 de 
la Ley 2069 de 2020 el FDLU procedió a realizar el cálculo de los indicadores financieros previendo que 
los mismos permitan la participación de empresas que ostentan la condición de MiPymes. 

 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2 – 

Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.9: 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de Endeudamiento 
Pasivo Total

Activo Total
 

Razón de Cobertura de 

Intereses 

Utilidad Operacional

Gastos Interes
 

 

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  

El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de 

intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).  

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia probará la capacidad 

financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y 

organizacionales. El Proponente acreditará la condición de Mipyme con la copia del certificado del 
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Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación. 

CAPITAL DE TRABAJO: 

Para el presente proceso de selección los proponentes acreditarán: 

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde: 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):  

CT ≥ CTd 

El capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula así: 

Presupuesto oficial Fórmula 

≤$10.000.000.000 CTd = 10% x (PO) 

Entre $10.000.000.001 y 

$20.000.000.000 
CTd = 20 %x (PO) 

≥$20.000.000.001 CTd = 30% x (PO) 

Donde, 

 

CTd = Capital de trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta 

PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta. 

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

CTProponente plural = ∑ CTi

n

i=1
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Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 
2015 son: 

 

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2- 

Indicadores financieros y organizacionales: 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe) 
Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo (Roa) 
Unidad Operacional

Activo Total
 

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que demuestre la condición de MiPymes domiciliada en Colombia acreditará la capacidad 

organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y 

organizacionales. El Proponente probará la condición de MiPymes con la copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 

1. Índices de capacidad financiera y organizacionales para MiPymes.  
El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de MiPymes de conformidad con lo 

previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del 

artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o 

complementen, probará los siguientes indicadores: 

Indicador Valor concertado 

Índice de liquidez 
≥1,10 

Índice de endeudamiento ≤ 73% 
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Razón de cobertura de 
intereses 

≥ 0 

Capital de trabajo Definido en los 
Pliegos Tipo 

Rentabilidad del 
patrimonio 

≥ 0 

Rentabilidad del activo ≥ 0 
 

Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de los 

integrantes acredita la calidad de MiPymes de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 

de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participación igual o 

superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unión temporal. 

Para acreditar la calidad de MiPymes, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 

Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

2. Índices de capacidad financiera y organizacionales para los demás Proponentes 
 

Indicador Valor concertado 

Índice de liquidez 

≥1,25 

Índice de endeudamiento ≤ 70% 

Razón de cobertura de 
intereses 

≥ 1 

Capital de trabajo Definido en los Pliegos 
Tipo 

Rentabilidad del patrimonio ≥ 0.05 
Rentabilidad del activo ≥ 0.03 

 

Los Proponentes que NO demuestren la condición de MiPymes, de conformidad con lo previsto en el 

artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 

del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán los 

siguientes indicadores:  

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuración 

de los Documentos del Proceso de Contratación de obra pública para infraestructura de transporte. 

 
12. ANALISIS DE LA OFERTA 

 

12.1 ¿QUIÉN VENDE? 
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Para el caso en particular, de acuerdo con el objeto a contratar, los posibles oferentes del presente proceso 

de contratación son todas aquellas Personas Naturales o Jurídicas cuya actividad comercial u objeto social 

comprenda entre otros: 

 

Lista de Códigos Actividades Comerciales. 

CIIU Actividad 
F4290 Construcción de otras obras de ingeniería civil 

F4390 Otras actividades especializadas para la construcción de edificios y 
obras de ingeniería civil 

F4220 Construcción de proyectos de servicio público 

 
Lista de Códigos UNSPSC. 

Código UNSPSC Segmento Familia Clase 

72101500 
Servicio de Edificación, 

Construcción de instalaciones y 
Mantenimiento 

Servicios de mantenimiento 
y reparaciones de 
construcciones e 

instalaciones 

Servicio de apoyo para la 

construcción 

 

83101500 servicios públicos y servicios 
relacionados con el sector publico 

servicios públicos 
servicios de acueducto y 

alcantarillado 

 

Análisis de la entidad frente al sector:31 

 

 
31 Tomado de https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-

abastecimiento-estrategico  

https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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13. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 
13.1. Adquisiciones anteriores relacionadas con el bien o servicio a contratar por parte de la 
entidad. 

 
La Entidad ha adelantado los siguientes procesos para la contratación: 
 
Como parte de las herramientas proporcionada por Colombia Compra Eficiente se utiliza el SECOP 2 
para determinar cómo ha sido el comportamiento de este tipo de contratación en el Fondo de Desarrollo 
Local de Usme. 

Referencia FDLU-LP-023-2022 (71700) 

Entidad contratante ALCALDIA LOCAL DE USME 

Modalidad de selección del 
contratista 

Licitación Pública 

Objeto del contrato REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS 
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE Y 
HASTA MONTO AGOTABLE LA CONSERVACIÓN Y 
LAS OBRAS REQUERIDAS PARA LA OPTIMIZACION 
Y MEJORAMIENTO DE LOS ACUEDUCTOS 
VEREDALES EN LA LOCALIDAD DE USME 

Plazo 06 meses 

No, Oferentes Cuatro 

Sanciones y/o Incumplimientos Sin reportes en SECOP II 
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Garantías 3. Cumplimiento del Contrato: 10% 
4. Pago de Salarios: 5% 
5. Estabilidad y Calidad de la Obra: 30% 
6. Responsabilidad Civil Extracontractual: 200 SMMLV 

Valor $ 728´456.990 COP 

 

Referencia FDLU-LP-018-2023 (96458) 

Entidad contratante ALCALDIA LOCAL DE USME 

Modalidad de selección del 
contratista 

Licitación Pública 

Objeto del contrato CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS A 
MONTO AGOTABLE, LA CON-SERVACIÓN Y LAS 
OBRAS REQUERIDAS PARA LA OPTIMIZACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS ACUEDUCTOS 
VEREDALES EN LA LOCALIDAD DE USME. 

Plazo 07 meses 

No, Oferentes Seis 

Sanciones y/o Incumplimientos Sin reportes en SECOP II 

Garantías 7. Cumplimiento del Contrato: 30% 
8. Pago de Salarios: 5% 
9. Estabilidad y Calidad de la Obra: 30% 
10. Responsabilidad Civil Extracontractual: 200 SMMLV 

Valor $ 913.500.000 COP 

 
Incorporación del Modelo de Abastecimiento Estratégico - Inversión histórica de la entidad32 
 
Es el proceso de caracterización cuyo objetivo es entender la necesidad de la entidad relacionada con un 
bien o un servicio, realizando además un análisis del gasto de la entidad en diferentes vigencias.  Acorde a 
esto, el propósito de la herramienta de visualización para el Análisis de la Demanda es que la entidad pueda 
visualizar: cuál ha sido su gasto a lo largo de los años, en qué categorías ha gastado, a qué proveedores le 
ha comprado, de dónde son y bajo qué modalidades de selección ha contratado, todo esto a partir de la 
información suministrada en las plataformas del Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP I, 
SECOP II y TVEC). 

 
32 Tomado de Tomado de https://www.colombiacompr.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico 
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Del análisis realizado se observa que la entidad contrató sus procesos con entidades de origen nacional, 
prevaleciendo los oferentes de la ciudad de Bogotá y la modalidad de contratación más utilizada por la 
entidad es la Licitación Pública. 
 

13.2. Adquisiciones de otras entidades relacionadas con el bien o servicio a contratar por parte de 
la entidad. 



 

Página 78 de 108 

Alcaldía Local de Usme 
Carrera 14 A No. 137 B Sur - 32 
Plazoleta Fundacional de Usme (Usme 
Centro) 
Código Postal: 110541  
Tel. 7693100 Ext. 306 
Información Línea 195 
www.usme.gov.co 
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Referencia SA-40-2022 

Entidad contratante EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE 
BARRANQUILLA Y LA REGION CARIBE S.A. 

Modalidad de selección del 
contratista 

Licitación Pública (Obra Pública) 

Objeto del contrato CONSTRUCCIÓN SISTEMA DE ACUEDUCTO 
REGIONAL DEL NORTE DEL DISTRITO DE 
BARRANQUILLA Y MUNICIPIO DE PUERTO 
COLOMBIA, DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

Plazo 18 meses 

No, Oferentes Cuatro 

Sanciones y/o Incumplimientos Sin reportes en SECOP II 
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Garantías 11. Buen Manejo de Anticipo: 100% 
12. Cumplimiento del Contrato: 10% 
13. Pago de Salarios: 5% 
14. Estabilidad y Calidad de la Obra: 30% 
15. Responsabilidad Civil Extracontractual: 5% 

Valor $ 189.535´561.329 COP 

 
 

Referencia LP 005 DE 2020 

Entidad contratante ANTIOQUIA - ALCALDÍA MUNICIPIO DE LA 
ESTRELLA 

Modalidad de selección del 
contratista 

Licitación Pública (Obra Pública) 

Objeto del contrato CONSTRUCCION DE REDES DE ACUEDUCTO, 
ALCANTARILLADO DE AGUAS RESIDUALES Y 
LLUVIAS EN LOS SECTORES DE TABLAZA Y 
PUEBLO VIEJO EN EL MUNICIPIO DE LA 
ESTRELLA, ANTIOQUIA SEGÚN CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO DE USO DE RECURSOS 
No.1038 DE 2020 SUSCRITO CON EL MINISTERIO DE 
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 

Plazo 24 meses 

No, Oferentes Cuatro 

Sanciones y/o Incumplimientos Sin reportes en SECOP II 

Garantías 16. Buen Manejo de Anticipo: 100% 
17. Cumplimiento del Contrato: 20% 
18. Calidad del contrato: 20% 
19. Pago de Salarios: 10% 
20. Estabilidad y Calidad de la Obra: 20% 
21. Responsabilidad Civil Extracontractual: 5% 

Valor $ 89.572´806.196 COP 

 
 

No. 004 

Referencia LP-SI-005-2021 

Entidad contratante META - ALCALDÍA MUNICIPIO DE PUERTO 
GAITÁN 

Modalidad de selección del 
contratista 

Licitación Pública (Obra Pública) 

Objeto del contrato “CONSTRUCCIÓN SISTEMAS DE ACUEDUCTOS 
PARA LOS RESGUARDOS INDIGENAS AWALIBA, 
COROZAL TAPAOJO, DOMO PLANAS, EL TIGRE, 
IWIWI, UNUMA, VENCEDOR PIRIRI Y CAMPANA 
DEL MUNICIPIO DE PUERTO GAITÁN, META”. 

Plazo 18 meses 
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Sanciones y/o Incumplimientos Sin reportes en SECOP II 

Garantías 22. Buen Manejo de Anticipo: 100% 
23. Cumplimiento del Contrato: 10% 
24. Calidad del contrato: 20% 
25. Pago de Salarios: 5% 
26. Estabilidad y Calidad de la Obra: 10% 
27. Responsabilidad Civil Extracontractual: 5% 

Valor $ 43.431´774.196 COP 

 
14. REGULATORIO 

 
Para el presente proceso de contratación, además de las normas generales que se relacionan en los Estudios 
Previos, Prepliegos y Pliegos Definitivos de Condiciones, las siguientes normas regulan la actividad: 

 
NORMATIVIDAD GENERAL CONTRATACIÓN 

Norma Año Epígrafe Artículo(s) 

Constitución 
Política 

1991 Constitución Política de Colombia.  Artículo 150 numeral 25, y 
artículo 333 

Ley 80 1993 Estatuto General de la Contratación 
Pública  

Artículo 30 

Ley 1150 2007 Por la cual se introducen medidas 
para la eficiencia y la transparencia en 
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras 
disposiciones. 

Numeral 1 artículo 2 

Ley 1474 2011 Por la cual se dictan normas 
orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de 
corrupción y la efectividad del control 
de la gestión pública 

Artículos 27, 87, 88 89 y 91 

Decreto –  
Ley 019 

2012 Por el cual se dictan normas para 
suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites 
innecesarios existentes en la 
Administración Pública  

Artículos 220, 221 y 224  

Ley 1882 2018 Por la cual se adicionan, modifican y 
dictan disposiciones orientadas a 
fortalecer la Contratación Pública en 
Colombia, la Ley de infraestructura y 
se dictan otras disposiciones. 

Artículos 1- 6  

Decreto 
Reglamentario 

1082 

2015 "Por medio del cual se expide el 
decreto único reglamentario del 
sector administrativo de planeación 
nacional" 

Artículos 2.2.1.2.1.1.1. y 
siguientes 
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Decreto 392 2018 "Por el cual se reglamentan los 
numerales 1, y 8 del artículo 13 de la 
Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en 
Procesos de Contratación en favor de 
personas con discapacidad 

Artículo 1 

Decreto 411 2016 Por medio del cual se modifica la 
estructura organizacional de la 
Secretaría Distrital de Gobierno 

Artículo 25 

Ley 2022 2020 “Por la cual modifica el artículo 4 de 
la Ley 1882 de 2018 y se dictan otras 
disposiciones.” 

Todo el Contenido 

Ley 2069 2020 “Por medio del cual se impulsa el 
emprendimiento en Colombia” 

Artículos 32, 33, 34, 35 

Directiva 001 
(Secretaría 

Jurídica 
Distrital) 

2021 Compilación Normativa en 
Contratación – Implementación 
Documento único 

Todo el Contenido 

Directiva 003 
(Secretaría 

Jurídica 
Distrital) 

2021 Lineamientos para la implementación 
de los artículos 4, 16 y 17 del Decreto 
Distrital 189 de 2020. 

Todo el Contenido 

Circular 
Externa Única 
de Colombia 

Compra 
Eficiente 

Versión 2 del 15 
de julio de 2022 

Colombia Compra Eficiente https://www.colombiaco
mpra.gov.co/content/circ
ular-unica-externa 

Manual para 
determinar y 
verificar los 
requisitos 

habilitantes en 
los Procesos de 
Contratación 

9 de mayo de  
2018 

Colombia Compra Eficiente https://www.colombiaco
mpra.gov.co/sites/cce_pu
blic/files/cce_documents/
cce_manual_requisitos_ha
bilitantes.pdf 

Manual para la 
Identificación y 
Cobertura del 
Riesgo en los 
Procesos de 
Contratación 

5 de octubre de  
2017 

Colombia Compra Eficiente https://www.colombiaco
mpra.gov.co/sites/cce_pu
blic/files/cce_documents/
cce_manual_cobertura_ries
go.pdf 

Manual para el 
manejo de los 

Acuerdos 
Comerciales en 

Procesos de 
Contratación 

CCE-EICP-
MA-03 

V1. 24/11/2021 

Colombia Compra Eficiente https://www.colombiaco
mpra.gov.co/sites/cce_pu
blic/files/cce_documents/
manual_manejo_de_acuerd
os_comerciales_24nov202
1_1.pdf 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/circular-unica-externa
https://www.colombiacompra.gov.co/content/circular-unica-externa
https://www.colombiacompra.gov.co/content/circular-unica-externa
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual_manejo_de_acuerdos_comerciales_24nov2021_1.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual_manejo_de_acuerdos_comerciales_24nov2021_1.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual_manejo_de_acuerdos_comerciales_24nov2021_1.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual_manejo_de_acuerdos_comerciales_24nov2021_1.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual_manejo_de_acuerdos_comerciales_24nov2021_1.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual_manejo_de_acuerdos_comerciales_24nov2021_1.pdf
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Guía para la 
elaboración de 

Estudios de 
Sector - GEES 

Versión 02 del 
24 de junio de 

2022 

Colombia Compra Eficiente https://www.colombiaco
mpra.gov.co/sites/cce_pu
blic/files/cce_documentos
/cce-eicp-gi-
18._gees_v.2_2.pdf 

Manual de 
Modalidad de 
Selección de 

Mínima 
Cuantía 

Versión 02 del 
15 de julio de 

2022 

Colombia Compra Eficiente https://www.colombiaco
mpra.gov.co/sites/cce_pu
blic/files/cce_documents/
cce-eicp-ma-
05._manual_de_modalidad
_de_seleccion_de_minima
_cuantia_v.02.pdf 

Guía General 
de los acuerdos 

Marco de 
Precios 

CCE-GAD-GI-
01 

Versión: 01 del 
25 de julio de 

2022 

Colombia Compra Eficiente https://www.colombiaco
mpra.gov.co/sites/cce_pu
blic/files/cce_documents/
cce-gam-gi-01-
_guia_general_de_los_acur
do_marco_de_precio_25-
07-2022.pdf 

Guía para la 
codificación de 

bienes y 
servicios de 

acuerdo con el 
código 

estándar de 
productos y 
servicios de 
Naciones 
Unidas 

(Versión G-
CBS-02, la cual 

reemplaza la 
versión G-CBS-

01). 

Colombia Compra Eficiente https://www.colombiaco
mpra.gov.co/sites/cce_pu
blic/files/cce_documents/
cce_guia_codificacion_bie
nes.pdf 

Decreto 332 de 
2020 

2020 Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. 
Medidas afirmativas para promover la 
participación de las mujeres en la 
contratación del Distrito Capital 

https://www.alcaldiabogot
a.gov.co/sisjur/normas/N
orma1.jsp?i=104165&dt=S 

Ley 2069 2020 Por medio del cual se impulsa el 
emprendimiento en Colombia 

https://www.funcionpubli
ca.gov.co/eva/gestornorm
ativo/norma.php?i=16096
6 

Acuerdo 798 
de 2021. 

2021 Concejo de Bogotá D.C  
Estrategia de compras locales 
“Bogotá compra Bogotá” 

https://www.alcaldiabogot
a.gov.co/sisjur/normas/N
orma1.jsp?i=106945&dt=S 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-05._manual_de_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia_v.02.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-05._manual_de_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia_v.02.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-05._manual_de_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia_v.02.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-05._manual_de_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia_v.02.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-05._manual_de_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia_v.02.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-05._manual_de_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia_v.02.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-05._manual_de_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia_v.02.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-gam-gi-01-_guia_general_de_los_acurdo_marco_de_precio_25-07-2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-gam-gi-01-_guia_general_de_los_acurdo_marco_de_precio_25-07-2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-gam-gi-01-_guia_general_de_los_acurdo_marco_de_precio_25-07-2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-gam-gi-01-_guia_general_de_los_acurdo_marco_de_precio_25-07-2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-gam-gi-01-_guia_general_de_los_acurdo_marco_de_precio_25-07-2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-gam-gi-01-_guia_general_de_los_acurdo_marco_de_precio_25-07-2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-gam-gi-01-_guia_general_de_los_acurdo_marco_de_precio_25-07-2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_codificacion_bienes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_codificacion_bienes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_codificacion_bienes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_codificacion_bienes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_codificacion_bienes.pdf
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Decreto 579 2021 Por el cual se sustituyen los 
parágrafos transitorios del artículo 
2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 
1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6., así como 
el parágrafo transitorio del artículo 
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación 
Nacional, para que los proponentes 
acrediten el mejor indicador 
financiero y organizacional de los 
últimos 3 años, con el fin de 
contribuir a la reactivación 
económica" 

https://www.funcionpubli
ca.gov.co/eva/gestornorm
ativo/norma.php?i=16390
7 

Decreto 1860 2021 Por el cual se modifica y adiciona el 
Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación 
Nacional, con el fin reglamentar los 
artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 
2069 de 2020, en lo relativo al sistema 
de compras públicas y se dictan otras 
disposiciones 

https://www.alcaldiabogot
a.gov.co/sisjur/normas/N
orma1.jsp?dt=S&i=119539
#0 

Decreto 680 2021 Por el cual se modifica parcialmente 
el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona 
el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 
número 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación 
Nacional, en relación con la regla de 
origen de servicios en el Sistema de 
Compra Pública. 

https://www.alcaldiabogot
a.gov.co/sisjur/normas/N
orma1.jsp?i=114501&dt=S 

Ley 2234 2022 Por la cual se promueve la Política de 
Emprendimiento Social 

https://www.alcaldiabogot
a.gov.co/sisjur/normas/N
orma1.jsp?i=125357&dt=S 

Decreto 1041 2022 Por el cual se adiciona un parágrafo 
transitorio al artículo 2.2.1.1.1.5.2. y 
se modifican los parágrafos 
transitorios 1 y 2 del artículo 
2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación 
Nacional, con el fin de extender hasta 
el año 2023 la facultad de los 
oferentes de acreditar el mejor 

https://www.funcionpubli
ca.gov.co/eva/gestornorm
ativo/norma.php?i=18818
6 
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indicador financiero y organizacional 
de los últimos tres (3) años, para 
contribuir a la reactivación económica 

Decreto 0142  2023 Modifica y adiciona el Decreto 1082 
de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación 
Nacional para promover el acceso al 
sistema de Compras Públicas de las 
Mipymes. 

https://www.alcaldiabogot
a.gov.co/sisjur/normas/N
orma1.jsp?i=135399&dt=S 

Resolución 
4880 

2011 Instituto de Desarrollo Urbano – 
IDU – Dirección General el cual 
adopta el Documento denominado 
“ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS GENERALES DE 
MATERIALES Y 
CONSTRUCCIÓN PARA 
PROYECTOS EN 
INFRAESTRUCTURA VIAL Y 
ESPACIO PÚBLICO EN 
BOGOTÁ D.C. – IDU ET 2011 

 

Resolución de 
la Secretaria 
Distrital de 

Ambiente 1115 

2012 Por medio de la cual se adoptan los 
lineamientos técnico - ambientales 
para las actividades de 
aprovechamiento y tratamiento de los 
residuos de construcción y 
demolición en el Distrito Capital 

 

Ley 2101 2021 “Por medio de la cual se reduce la 
jornada laboral semanal de manera 
gradual, sin disminuir el salario de los 
trabajadores y se dictan otras 
disposiciones” 

https://www.funcionpubli
ca.gov.co/eva/gestornorm
ativo/norma.php?i=16650
6 

Guía para la 
elaboración del 

Plan de 
Gestión de 
Residuos de 

Construcción y 
Demolición 

(RCD) 

 Guía para la elaboración del Plan de 
Gestión de Residuos de Construcción 
y Demolición (RCD) 

 

Acuerdo 391 2009 Dicta lineamientos para la 
formulación del Plan Distrital de 
Mitigación y Adaptación al cambio 
climático. 
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Nota aclaratoria: Se aceptará la aplicación de normas equivalentes, debidamente reconocidas y 
que, a juicio del Fondo de Desarrollo Local de Usme, garanticen una calidad igual o mejor para 
la respectiva actividad. En caso de presentarse discrepancias entre una cualquiera de las normas 
anteriores y las especificaciones incluidas en este documento, prevalecerán estas últimas. En caso 
de que cualquiera de estas normas tenga actualizaciones se aplicara la última actualización vigente. 
 

15. ESTUDIO DE MERCADO  

En este componente del Estudio de Sector, es importante establecer los precios obtenidos a potenciales 
oferentes, a partir de los cuales se estimó el valor del presente proceso de contratación, con base en los 
cuales, el Fondo de Desarrollo Local de Usme determina las variables, como regla general, para estimar el 
Valor del Presupuesto Oficial del presente proceso contractual y elaborar el respectivo Estudio de Sector, 
cuyo objeto es “CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS A MONTO AGOTABLE, LA 
CONSERVACIÓN, Y LAS OBRAS REQUERIDAS PARA LA OPTIMIZACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS ACUEDUCTOS VEREDALES EN LA LOCALIDAD DE USME”  

 

Desde la metodología utilizada para elaborar el presente Estudio de Sector, se consideró la 
siguiente alternativa para obtener valores reales de mercado y lograr definir el presupuesto final 
de presente proceso: 

 
1. Los Precios de Referencia del Instituto de Desarrollo urbano en el link 

https://www.idu.gov.co/page/siipviales/economico/portafolio  
2. Los Precios Unitarios de Referencia 2023-I Fase II + M.O. 2024 
 
De la información obtenida en los criterios de búsqueda y a partir de los ítems requeridos por el 
profesional de planeación, y al estimar su valor unitario desde el ESTUDIO DE MERCADO 
2024, se obtuvo el siguiente cuadro de costos, que es una de las variables que permitió estimar el 
valor unitario de los elementos del proceso necesarios para la ejecución del presente proceso de 
contratación. 
 
Los resultados se evidencian en los Anexos 
 
3. AIU ACUEDUCTOS VEREDALES USME 2024  
4. Presupuesto Oficial 2024 
 
De lo anterior se concluye que el precio promedio, según el Análisis de la Oferta para 
CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS A MONTO AGOTABLE, LA 
CONSERVACIÓN, Y LAS OBRAS REQUERIDAS PARA LA OPTIMIZACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS ACUEDUCTOS VEREDALES EN LA LOCALIDAD DE 
USME” por un período de CINCO (05) MESES se estima en el presupuesto oficial se estima 
en la suma de NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS 

https://www.idu.gov.co/page/siipviales/economico/portafolio


 

Página 87 de 108 

Alcaldía Local de Usme 
Carrera 14 A No. 137 B Sur - 32 
Plazoleta Fundacional de Usme (Usme 
Centro) 
Código Postal: 110541  
Tel. 7693100 Ext. 306 
Información Línea 195 
www.usme.gov.co 

 

OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($932.482.565,0) 
M/CTE., incluido IVA, de la vigencia fiscal 2024, con cargo a los siguientes proyectos: 
 

Proyecto Meta Rubro Valor 
1812 

PROVISIÓN Y MEJORAMIENTO DE 

SERVICIOS PÚBLICOS EN LA 

RURALIDAD 

ACUEDUCTOS VERDALES 

ASISTIDOS O INTERVENIDOS 

TÉCNICA U 

ORGANIZACIONALMENTE. 

3.3.1.16.02.37.1812  

 

$ 932.482.565 

Valor total Presupuesto Oficial $ 932.482.565 

 
16. Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, 

desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y 
sujetos de especial protección constitucional. 

 
Dando cumplimiento al Decreto 1860 de 2021, Artículo 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecución de 
contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en 
proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. En los 
Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos fomentarán en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen 
al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza 
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos 
de especial protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los 
Acuerdos Comerciales vigentes. 
 
La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se fomentará 
previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el 
objeto contractual y el alcance de las obligaciones. 
 
Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) ni inferior al 
cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del contrato, de manera que 
no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado. 
 
Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta obligación en la minuta 
del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias 
producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes. 
 
El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las personas 
vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados 
anteriormente. 
 
Parágrafo 1. Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial protección 
constitucional son aquellas personas que debido a su particular condición física, psicológica o social 
merecen una acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta 
categoría se encuentran, entre otros, las víctimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de 
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familia, los adultos mayores, las personas en condición de discapacidad, así como la población de las 
comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 
 
Estas circunstancias se acreditarán en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo 
pertinente lo definido en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una condición 
especial prevista en la normativa vigente, se acreditarán en los términos que defina el pliego de condiciones 
o documento equivalente. 
 
Parágrafo 2. Para efectos de los Procesos de Contratación regidos por documentos tipo, con sujeción a 
la potestad prevista en este artículo, la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente regulará el porcentaje de sujetos de especial protección constitucional que el contratista destinará 
al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la ejecución del contrato y las 
sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligación. 
 

17. ASPECTOS AMBIENTALES 

De acuerdo a las fichas de contratación sostenible de la secretaria de Gobierno: i) Diseño, construcción, 

remodelación, demolición, mantenimiento preventivo, correctivo y de mejoras de las instalaciones de la 

Secretaría, Alcaldías o proyecto, obra o actividad de las localidades. Ficha – 12 V 4.0 es conveniente 

considerar los siguientes aspectos para la ejecución del contrato: 

Ficha – 12 V 4.0 –Diseño, construcción, remodelación, demolición, mantenimiento preventivo, correctivo 
y de mejoras de las instalaciones de la Secretaría, Alcaldías o proyecto, obra o actividad de las localidades. 

Especificaciones Técnicas 

1. Contar con el certificado de que los materiales pétreos empleados en la actividad provienen de 
lugares autorizados por la autoridad ambiental competente 

2. Contar con plan de gestión integral de residuos aprovechables, ordinarios y peligrosos. (Solo si el 
contratista realiza el manejo integral de los residuos generados en la prestación del servicio). 

3. Garantizar que las bombillas que se cambien sean de la más alta eficacia como T5 o tecnología 
LED. (No se utilizan en la actualidad bombillas T12). De acuerdo a las especificaciones brindadas 
por la entidad 

4. La bombilla por adquirir debe cumplir con la normatividad RETILAP, cumpliendo con los 
requisitos técnicos para calidad del ambiente interno y la seguridad y salud ocupacional 

5. Se debe garantizar la implementación de equipos y sistemas de bajo consumo de agua. 

6. Contar con el registro ante el IDEAM como generador de residuos peligrosos cuando genere más 
de 10 Kg mes 

7. Garantizar que el personal que preste el servicio a su nombre cuenta con la edad mínima para 
trabajar, así como también no promueve el trabajo infantil, mediante una declaración firmada 
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8. Garantizar que el personal que presta el servicio se encuentra afiliado al sistema de seguridad 
social y salud en el trabajo. 

9. El contratista deberá considerar dentro de su plan de inversiones y/o presupuesto, todos los 
costos ambientales que tienen que ver con la implementación del Plan de Manejo Ambiental o 
licenciamiento ambiental y autorizaciones ambientales, que sea aplicable a su actividad, que 
incluyen las medidas de manejo ambiental, control y mitigación de impactos, seguimiento y 
monitoreo, planes de contingencia, gestión y en general todas las medidas que sean requeridas o 
que hagan parte de la normativa ambiental y los requerimientos de su actividad durante la 
ejecución de su contrato. 

10. Garantizar que las pinturas a utilizar son de bajo olor, diluidles con agua, fabricadas con materias 
primas Biorenovables sin contenido de cromo, plomo, mercurio y libres de metales pesados. 

11. Promover la vinculación dentro de su equipo de trabajo de personas en riesgo de exclusión social, 
enviando una declaración firmada y con los datos de las personas. 

12. Promover el cuidado y reutilización de materiales de construcción y aprovechables generados en 
la obra. 

Obligaciones Especificas 

13. Entregar a gestores autorizados los residuos sólidos generados y enviar copia del manifiesto de 
recolección, transporte y certificado de disposición final o aprovechamiento. 

14. Presentar el plan de gestión de RCD en obra, teniendo en cuenta la Guía de Manejo Ambiental 
para el sector de la construcción, establecido por la resolución 1138 de 2003, cuando aplique y la 
Resolución 472 de 2017. 

15. Implementar lo establecido en el decreto 1115 de 2012 , en su artículo 4: “las Entidades Públicas 
y Constructoras que desarrollen obras de infraestructura y construcción al interior del perímetro 
urbano del Distrito Capital deberán incluir desde la etapa de estudios y diseños los requerimientos 
técnicos necesarios con el fin de lograr la utilización de elementos reciclados provenientes de los 
Centros de Tratamiento y/o Aprovechamiento de RCD legalmente constituidos y/o la 
reutilización de los generados por las etapas constructivas y de desmantelamiento, en un 
porcentaje no inferior al 5%, del total de volumen o peso de material usado en la obra a construir 
por la entidad anualmente”. Cada año dicho porcentaje aumentará en cinco (5) unidades 
porcentuales hasta alcanzar mínimo un 25%. 

16. Emplear los elementos de protección personal adecuados para el desarrollo de la actividad. 
(guantes, tapabocas, mascarilla, overol, botas 

17. Durante la ejecución de los trabajos y hasta su entrega final, el contratista está en la obligación de 
poner en práctica los procedimientos adecuados de señalización, construcción y de protección 
contra cualquier daño o deterioro que pueda afectar la calidad, estabilidad y acabados de los 
inmuebles aledaños, las estructuras e instalaciones de redes de servicios superficiales o 
subterráneos existentes dentro del área de trabajo o adyacentes a ella, siendo de su exclusiva 
responsabilidad cualquier daño que pudiere ocasionar a tales inmuebles, estructuras, instalaciones 
o redes. 
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18. Los residuos de construcción y demolición deberán ser dispuestos por el contratista de acuerdo a 
lo establecido en la normatividad legal vigente, entregando a la SDG los certificados de 
disposición final emitidos por la escombrera autorizada en el momento de la disposición final del 
material. 

19. El contratista deberá adoptar los parámetros técnicos y de manejo ambiental contenidos en la guía 
de manejo ambiental para el sector de la Construcción, de la Secretaría Distrital de ambiente. 

20. Una vez las bombillas cumplan con su ciclo normal de vida, deberán ser entregadas al área de 
gestión ambiental, debidamente rotuladas con la finalidad de determinar su origen. Por otra parte, 
si dentro del contrato establece que la empresa de mantenimiento es la encargada de la dotación, 
así mismo debe tener responsabilidad extendida haciéndose cargo en cada cambio de bombilla de 
disponerla en su respectiva caja, rotularla, transportarla bajo las condiciones establecidas en la 
resolución 1609 de 2002, avisando al Subsistema de Gestión ambiental que comprobará las 
condiciones de almacenamiento y transporte 

21. Atender las inspecciones ambientales realizadas por la SDG, permitiendo el recorrido por las 
instalaciones, realizar entrevistas al personal y obtener registro documental y fotográfico 

22. En toda obra de infraestructura de transporte en el Distrito Capital que se ejecute y adelante en 
procesos constructivos con asfalto, deberá prever el uso de materiales provenientes del 
aprovechamiento de llantas usadas en las proporciones técnicas que para el efecto exige el 
Instituto de Desarrollo Urbano, en la totalidad de metros cuadrados de la mezcla asfáltica usada 
para la obra. 

23. Deberá asignar, dentro de su estructura organizacional, una persona idónea, responsable de la 
gestión ambiental y seguridad y salud en el trabajo, que garantice el cumplimiento normativo. La 
persona asignada deberá demostrar idoneidad, experiencia y será aprobada por el contratante y/o 
la interventoría 

24. Seguir estrictamente los parámetros de diseño, especificaciones y planos de las obras y acciones 
establecidas en el PMA y/o PAGA aplicable a su actividad y de las normas vigentes referentes al 
manejo y conservación del medio ambiente 

25. Ejecutar el programa de seguimiento y monitoreo ambiental, con indicadores de gestión y 
presentar los reportes mensuales a la interventoría. Tomar los correctivos que sean necesarios 
cuando los resultados del monitoreo establezcan la necesidad de prevenir, mitigar o corregir los 
impactos ambientales ocasionados por el proyecto. 

26. Diseñar y mantener actualizado un plan de calidad para ejecutar las obras y actividades que son 
objeto de su alcance contractual. 

27. Acatar los llamados de atención, recomendaciones y sugerencias de la Interventoría en los tiempos 
y condiciones que ella defina, en relación con el cumplimiento ambiental. 

28. Prever y solucionar todos los eventos de contingencia que se llegasen a presentar durante el 
desarrollo y vigencia del contrato. 
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18. ANÁLISIS DE CONSULTAS REALIZADAS EN TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO 
COLOMBIANO. 

 
Tienda Virtual del Estado Colombiano – Acuerdo Marco de Precios 

 
A través del portal electrónico de Colombia Compra Eficiente se puede efectuar la verificación 
de los acuerdos marco vigente. En primera instancia es preciso señalar que la Agencia Nacional 
de Contratación Pública – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE cuenta con módulo de 
búsqueda de Acuerdos Marcos o Instrumentos de Agregación a la Demanda con el cual se 
consulta potenciales objetos de estos que puedan satisfacer la necesidad de la Entidad, para lo 
cual se identifican y se relacionan a continuación: 

 
De los resultados obtenidos, se puede validar que NO EXISTE un Acuerdo Marco de precios 
vigente en plataforma que pueda ser utilizado para iniciar el proceso para cubrir la necesidad de 
la Entidad dado que el presente proceso se está adelantado a través de Pliegos Tipo Documentos 
tipo infraestructura de agua potable y saneamiento básico. 
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-infraestructura-de-agua-
potable-y-saneamiento-basico  
 

19. ANÁLISIS BIENES RELEVANTES DENTRO DEL PROCESO DE SELECCIÓN EN 
EL MARCO DEL DECRETO 680 DE 2021 

 

1. IDENTIFICACIÓN DE BIENES RELEVANTES PARA LA CONTRATACIÓN 
 

Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe aplicar los criterios 

establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y los previstos en la Matriz. La aplicación 

de estos criterios deberá constar en los estudios y documentos previos. Para ello la Entidad podrá tener 

en cuenta los bienes enlistados, de manera enunciativa, en la matriz de acuerdo con las distintas actividades 

de obra pública contempladas en la Matriz 1 – Experiencia de los diferentes documentos tipo expedidos 

para la contratación de obra pública de infraestructura de transporte. 

Teniendo en cuenta el objeto contractual y la meta propuesta para el presente proceso de “CONTRATAR 

A PRECIOS UNITARIOS FIJOS A MONTO AGOTABLE, LA CONSERVACIÓN, Y LAS 

OBRAS REQUERIDAS PARA LA OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LOS 

ACUEDUCTOS VEREDALES EN LA LOCALIDAD DE USME”, se hace necesario identificar los 

bienes colombianos relevantes que deban ser contratados y que deban mantener su origen nacional, para 

ello se determinan los bienes nacionales relevantes donde la Entidad Estatal aplica los criterios establecidos 

en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y los previstos en la Matriz 4 - Bienes Relevantes 

CCE-EICP-FM-121 APSAB (LP y LL M) Versión 1 - Licitación. 

http://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-infraestructura-de-agua-potable-y-saneamiento-basico
http://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-infraestructura-de-agua-potable-y-saneamiento-basico
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-infraestructura-de-agua-potable-y-saneamiento-basico
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-infraestructura-de-agua-potable-y-saneamiento-basico
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TIPO DE 

INFRAESTRUCTURA DE 

APSB 

LISTADO DE BIENES RELEVANTES SECTOR APSB 

Insumos Elementos o materiales producidos 

1. OBRAS DE ACUEDUCTOS 

Cemento  Concreto hidráulico  

Agregado Fino  Concreto reforzado  

Agregado Grueso  Tubería PVC  

Acero  Accesorios metálicos  

Malla  Bocatoma  

Aluminio  Tubería PEAD  

Soldadura  Tubería PEBD  

Ladrillo macizo  Hidrante  

Ladrillo hueco  Accesorios PVC  

Vinilo  Medidores  

Estuco  Válvulas  

Madera  Prefabricados en concreto  

Tubería en concreto  Vertedero  

Bombas hidráulicas  Cajas de inspección  

   Tanque de almacenamiento  

   Desarenador  

   Sedimentador  

   Bombas dosificadoras   

   Circuitos eléctricos  

   Geotextil  

   Filtro   

   Pañete  

   Impermeabilizante  

   Pintura  

   Entibados  
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TIPO DE 

INFRAESTRUCTURA DE 

APSB 

LISTADO DE BIENES RELEVANTES SECTOR APSB 

Insumos Elementos o materiales producidos 

2. OBRAS DE 

ALCANTARILLADOS 

(SANITARIOS Y/O 

PLUVIALES COMBINADOS)  

Cemento  Concreto hidráulico  

Agregado Fino  Concreto reforzado  

Agregado Grueso  Tubería PVC  

Acero  Válvulas  

Ladrillo macizo  Prefabricados en concreto  

Soldadura  Pozos de inspección  

Madera  Accesorios metálicos  

 Bombas hidráulicas  Accesorios PVC  

   Acometidas domiciliarias  

   Aliviadero  

   Mampostería  

   Sumideros  

   Tubería PEAD  

   Tubería RDE  

   Tubería PEBD  

   Entibados  

Tomado de 

https://community.secop.gov.co/Public/Archive/RetrieveFile/Index?DocumentId=271633814

&InCommunity=False&InPaymentGateway=False&DocUniqueIdentifier=  

1. Se identifica dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos para la 
ejecución del proyecto. 

 

https://community.secop.gov.co/Public/Archive/RetrieveFile/Index?DocumentId=271633814&InCommunity=False&InPaymentGateway=False&DocUniqueIdentifier=
https://community.secop.gov.co/Public/Archive/RetrieveFile/Index?DocumentId=271633814&InCommunity=False&InPaymentGateway=False&DocUniqueIdentifier=
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2. Se realiza el Cálculo del valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual 
se multiplica el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida. 
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3. Se realiza el Cálculo del valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los bienes 
o insumos requeridos en el proyecto. 

 

4. Se determina el porcentaje de participación de cada bien o insumo usando su valor parcial 
divido por el valor total, cociente que deberá ser multiplicado por cien (100). Para lo que se aplicó 
la siguiente fórmula: 
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5. Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los porcentajes de 
participación definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se sugiere, organizar los bienes en una 
tabla, en orden descendente según su porcentaje de participación, disponiendo una fila por 
cada bien, una columna para el nombre o descripción del bien, otra para el porcentaje de 
participación y otra en la que se consignará el porcentaje acumulado.  

 
Al bien o insumo que tiene la mayor participación, es decir, el que ocupa el primer lugar en el listado, le 
corresponderá como porcentaje acumulado el valor asignado como porcentaje de participación. Para 
el segundo bien el porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje de participación con el 
porcentaje acumulado asignado al bien que lo antecede en el listado. Del mismo modo, para el tercer 
bien el porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje de participación con el porcentaje 
acumulado calculado para el anterior bien, y así sucesivamente deberá procederse respecto de los demás 
bienes hasta completar todos los porcentajes acumulados. Para mayor claridad se aplicará la siguiente 
fórmula. 

 

Donde 𝑝𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛 (%)𝑖  son las frecuencias acumuladas o porcentaje de participación (%) 
calculado. 

 

6. Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del ochenta por ciento 
(80%) o un valor aproximado por debajo. 
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7. Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condición anterior y en relación con 
estos se calculará el promedio de su porcentaje de participación. El promedio se calculará 
realizando la sumatoria de los porcentajes de participación de cada bien, resultado que 
luego se dividirá entre el número de bienes que se promedian.  

 
1. Sumatoria de los porcentajes de participación de cada bien: 15.81% 
2. Numero de Bienes: 57 
3. Promedio: 0.0028% 

 
8. Los bienes relevantes serán aquellos cuyo porcentaje de participación sea igual o superior 

al promedio calculado en el paso anterior.  
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9. Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior se encuentran 
incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto 2680 
de 2009. De estar incorporados, la Entidad Estatal verificará al momento de publicar el pliego de 
condiciones definitivo que el registro del bien o insumo esté vigente hasta una fecha posterior a 
la del cierre del proceso. Para tal efecto, se entiende por fecha del cierre la publicada en el pliego 
de condiciones definitivo.  

 

Siguiendo el análisis solicitado por el Decreto 680 de 2021, se realizó la búsqueda en el Registro de 

productores de bienes nacionales, link  https://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php   cuyo 

resultado son los siguientes: 

 

https://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php
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Nota: Los resultados no corresponde al ítem consultado 

 

 
Nota: Los resultados no corresponde al ítem consultado 

 

 
Nota: Los resultados no corresponde al ítem consultado 
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Nota: Corresponde al ítem requerido 

 
10. Si ninguno de los bienes relevantes está incluido en el Registro de Productores de Bienes 

Nacionales, la Entidad Estatal otorgará el puntaje a los Proponentes que se comprometan a 
vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos de al 
menos el [40%] del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  

 

Concluida la consulta y realizado el procedimiento indicado, no se logran identificar bienes o insumos a 

suministrar registrados en VUCE. (http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php ) 

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en fecha 

[24/09/2023], se determinó que solamente un bien de los cincuenta y siete relevantes para el desarrollo 

de la obra se encuentra incluidos en dicho registro con solamente el 0.1248% de conformidad con el 

numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. Por tal motivo, se otorgará el puntaje de 

apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular al desarrollo del objeto 

contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al 

menos el [del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior] del personal requerido para 

el cumplimiento del contrato. 

 
20. LINEAMIENTO DECRETO 0142 DE 202333 

 
De acuerdo con el documento: Estimación de la participación de MiPymes en SECOP, la Agencia 
Nacional de Contratación Pública, Colombia Compra Eficiente ha realizado diferentes esfuerzos 
encaminados al estudio riguroso del comportamiento del mercado de compras públicas. Parte de 
este entendimiento incluye la caracterización de los diferentes agentes del sistema, que incluye a 
los proveedores. Los resultados de esta caracterización permiten determinar si las políticas 
públicas relacionadas con el mercado de compras tienen o no el efecto esperado y son un insumo 
esencial para el establecimiento de nuevas políticas públicas o el ajuste de las ya existentes. 
 

 
33 Tomado de Estimación de la participación de MiPymes en SECOP. CCE-EMAE-FM-02. V2 del 

04/08/2021 

http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php
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En este sentido, Colombia Compra Eficiente realiza un análisis descriptivo de la participación de 
las Micro, pequeñas y medianas empresas (MIPYMES) en la TVEC durante el año 2020 y el 2021, 
el alcance de dicho estudio permite identificar características particulares y generales de las 
MiPymes que participan en la TVEC; analizar las MiPymes desagregadas por sector, tamaño, 
IAD, y región a través del valor y la cantidad de transacciones que realizan en la TVEC; elaborar 
herramientas de consulta, visualización y análisis de la actividad de los proveedores MiPymes en 
la TVEC.  
 
La caracterización de los proveedores y la consecuente identificación de las MiPymes que hacen 
parte del sistema de compras públicas y contratación estatal ha sido una línea de trabajo que ha 
permitido el desarrollo de insumos estratégicos de participación de MIPYMES en la tienda Virtual 
del Estado Colombiano. Dentro de las recomendaciones realizadas por la agencia, están: 
 
1. Realizar un análisis que muestre el comportamiento anual con el fin de ver la estabilidad, 

crecimiento o decrecimiento de las MiPymes que participan en la Tienda virtual del estado 
Colombia. 

2. Identificar los instrumentos de Agregación de la demanda con mayores crecimientos de 
las Mipymes. 

3. Identificar Acuerdos Marcos de Precio donde compitan empresas pequeñas y grandes 
para entender como compiten estas empresas pequeñas y donde son más exitosas. 

4. Medir la variación del valor de las compras que se realizan en la TVEC que corresponde 
a Mipymes, de nuevo diferenciado por sector, tamaño y si las empresas hacen parte de 
una Unión Temporal o no. Este cálculo se debe ajustar a valores monetarios reales. 

 
Actualmente, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, emitió 
la Circular Externa No. 001 de 2023, que refiere el asunto: Lineamientos sobre el deber de remitir 
información a la Agencia Nacional de Contratación Pública −Colombia Compra Eficiente− del 
cumplimiento y resultados de la adopción de las medidas del artículo 33 de la Ley 2069 de 2020. 
Para las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y particulares que ejecuten recursos públicos.  
 
Por su parte, el numeral 7 atribuye a la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia 
Compra Eficiente– y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la responsabilidad de 
desarrollar e implementar un sistema de indicadores que permitan evaluar anualmente la 
efectividad de las medidas adoptadas en favor de la inclusión de las MIPYMES en los procesos 
de contratación pública, utilizando como insumo la información allegada por las entidades 
obligadas.  
 
La aplicación web denominada: Aplicativo Reporte Ley de Emprendimiento 2023, incluye una 
encuesta con el objetivo de identificar la inclusión de las MiPymes en el mercado de compras 
públicas. 
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Con respecto a los lineamientos del Decreto 0142 de 2023, que incorporan el catálogo inclusivo, 
se espera el desarrollo de la herramienta por parte de Colombia compra eficiente, para dar 
cumplimiento a lo anterior. Adicionalmente por parte de la entidad, se estarán proyectando las 
Ferias de Negocios inclusivas como soporte del análisis del sector e identificación de obstáculos 
que pudieran limitar la participación de las MiPymes, de acuerdo con el sector de la economía que 
aplica para el presente proceso. 
 
Para la vigencia 2023, el Fondo de Desarrollo Local de Usme orienta la estrategia de Reactivación 
Económica a través de cinco pilares de impacto: 
 
1. Ruralidad.  La metodología aplicada es los Mercados Campesinos.  
 
Los mercados campesinos son canales para la comercialización de los productores de la localidad de Usme, 
se enfocan en reconocer los niveles de organización y desarrollo de la población rural, en aras de alcanzar 
la sostenibilidad de los productores con cuatro elementos clave: 
 
1. Promover la cadena de alimentos 100% orgánicos. 
2. Fomentar la producción de alimentos en la localidad de Usme 
3. Generar ingresos a los productores de la localidad de Usme 
4. Implementar buenas prácticas ambientales 
 
Caracterización: Productor es aquella persona natural o jurídica que dirige la Unidad Productora 
Agropecuaria y toma las principales decisiones sobre el cultivo de plantas, la cría de animales, las prácticas 
agropecuarias, el uso sobre los medios de producción y la venta de los productos agropecuario. Se trabajó 
con 39 productores. Distribuidos en 28 % hombre y 72% mujeres.  

 

  
 
5. Empleabilidad. 
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El área de Reactivación Económica de la Alcaldía Local de USME se enfoca en la reactivación del empleo 
formal en la localidad, donde unimos fuerzas con empresas públicas y privadas para que nuestra localidad 
baje sus índices de desempleo. Ha sido un trabajo constante, en donde mujeres jóvenes entre 18 y 28 años 
y personas con discapacidad han participado de las diferentes actividades. Se trabaja en la búsqueda de 
convenios con entidades sin ánimo de lucro como la Red de Empleo con Apoyo (RECA) y empresas 
públicas Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), con el fin de ir mejorando el perfil profesional de 
nuestros USMEÑ@OS e implementar la ruta de empleo incluyente. 
 
6. Formación.  
 
Crear un vínculo Institución-Comunidad, es el objetivo que rige todas las acciones en el equipo de trabajo, 
por lo cual desde la Alcaldía de Usme se adelanta la iniciativa - Empresarios sin fronteras donde se busca 
crear espacios de fortalecimiento y crecimiento para las y los empresarios locales mediante talleres y rutas 
de formación. 

 

 
 
7. Turismo. 
 
Dentro del plan de desarrollo de Bogotá se estableció la necesidad de crear una política pública que permita 
a Bogotá-Región consolidarse como un destino turístico auténtico, innovador, responsable e incluyente, y 
que permita un mejoramiento integral de los productos y servicios turísticos, así como en la calidad de 
vida de los sectores, territorios y poblaciones que lo componen.  
 
Se identificó que existe una baja capacidad del Sistema Distrital de Turismo para el fomento de la actividad 
turística y la consolidación de Bogotá - Región como destino inteligente y sostenible, lo que ha impactado 
negativamente en la garantía de derechos fundamentales para la población residente y receptora.  
 
Se requiere infraestructura que beneficie la accesibilidad, la inclusión laboral de sectores y poblaciones 
minoritarias o en situación de vulnerabilidad y con esto reafirmar al turismo como motor del desarrollo 
económico y social de las comunidades, haciendo de Bogotá una ciudad más accesible, conectada 
(tecnologías) e intuitiva.  
 
Para facilitar este propósito, la alcaldía local de Usme en el programa de reactivación económica establece 
un grupo encargado de atender específicamente este sector (Turismo) cuyo propósito es dar a conocer las 
normas, mecanismos y estrategias que faciliten el impulso de esta actividad en la localidad. 
 
8. Impulso Local 
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Planeación y ejecución de ferias de emprendimiento y asesoría, apoyo y acompañamiento a la comunidad 
en la correcta postulación al proyecto de Bogotá productiva local. 
 
Permitir que los emprendedores de la localidad de Usme tengan la oportunidad de acceder a espacios que 
les permitan dar a conocer sus productos y comercializarlos, por medio de ferias de emprendimiento y 
mercados campesinos dentro y fuera de la localidad. con el fin de que puedan consolidarse como 
emprendimientos sólidos y avancen hacia la formalización y la capitalización de sus unidades productivas. 

 
Actividades: 
 
Cronograma 1er Semestre. 
 

Actividad Fecha 
Feria de la Juventud –  Marzo 4 
Feria de Emprendimientos Marzo 2 
Feria Interna Emprendimientos Abril 14 
Feria de la Embajada de EEUU Abril 26 
Feria Día de la Madre Mayo 14 
Feria Rendición de Cuentas Junio 3 
Feria Terminal Salitre Artesanal Junio 7 
Feria de Emprendimiento Gran América Junio 16 

 
Cronograma 2do Semestre. 
 

Actividad Fecha 
Socialización Comité de ruralidad Julio 15 
Mercado campesino Villa Alemania Julio 23 
Mercado campesino Concejo de Bogotá Agosto 20 
Mercado campesino Patio gran Américas Agosto 31 
Mercado campesino Cemex la calera Septiembre 18 
Mercado campesino INPEC Septiembre 30 
Mercado campesino Brigada 13 del Ejército nacional Octubre 20 

 
Nota: Las fechas para el segundo semestre puedes estar sujetas a cambios de acuerdo con las articulaciones 
realizadas con las empresas, entidades u organizaciones. 
 
Incorporación de criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratación de las 
Entidades Estatales. 
 
Se modifican y adicionan disposiciones para incorporar criterios sociales y ambientales en los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales y para promover el acceso al sistema de Compras Públicas de las 
Mipymes, las Cooperativas y demás entidades de la economía solidaria.  
 
De su contenido se destaca: 
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Se integran criterios sociales y ambientales a la valoración de la oferta más favorable en función de criterios 
cualitativos vinculados al objeto del contrato, incluyéndolos en los criterios de calidad para evaluar la mejor 
relación calidad-precio. 
 
Los criterios ambientales podrán referirse, entre otras, a variables como la reducción del nivel de emisión 
de gases de efecto invernadero; el empleo de medidas de eficiencia energética y la utilización de energía 
procedente de fuentes renovables durante la ejecución del contrato. 
 
Los criterios sociales se referirán, entre otras, al: fomento de la integración social de personas con 
discapacidad, inclusión de personas pertenecientes a grupos vulnerables en la ejecución del contrato, el 
fomento de la contratación femenina o población LGTBIQ+; madres cabeza de hogar; víctimas del 
conflicto armado. 
 
Colombia Compra Eficiente adoptará instrumentos dirigidos a orientar a las Entidades Estatales en la 
aplicación de estos criterios sociales y ambientales. 
 
Se reglamentan disposiciones para orientar la debida aplicación en cuanto a la celebración de acuerdos 
marco de precios y otros instrumentos de agregación de demanda. 
 
Facilita la participación en el mercado de compra pública de las cooperativas, demás entidades de la 
economía solidaria, las asociaciones conformadas por sujetos de especial protección constitucional, 
asociaciones de pequeños productores locales y productores locales agropecuarios que sean clasificadas 
como Mipymes y se promueve su acceso a los instrumentos diseñados por Colombia Compra Eficiente. 
 
Se adoptan mecanismos que fomentan la participación de población en condición de pobreza extrema, 
víctimas del conflicto armado, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 
protección constitucional mediante la creación de los catálogos de bienes o servicios derivados de 
Instrumentos de Agregación de Demanda con Mipymes y Grandes Almacenes en la Tienda Virtual del 
Estado Colombiano. 
 

21. RESUMEN DE LA ESTIMACIÓN PRESUPUESTAL DEL SECTOR DEL PROCESO 
DE CONTRATACIÓN EN PARTICULAR. 

 
Ahora bien, para el caso en particular dado que se requiere: “CONTRATAR A PRECIOS 
UNITARIOS FIJOS A MONTO AGOTABLE, LA CONSERVACIÓN, Y LAS OBRAS 
REQUERIDAS PARA LA OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LOS 
ACUEDUCTOS VEREDALES EN LA LOCALIDAD DE USME” el valor estimado del 
contrato se calculó de la siguiente manera: 
 

Proyecto Mes Valor 

1812 - Provisión y mejoramiento de servicios 

públicos en la ruralidad.  
CINCO (05) 

$ 932´482.565,0 

Valor total Presupuesto Oficial $ 932´482.565,0 
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Así las cosas, de acuerdo con las variables utilizadas para elaborar el presente Estudio de Sector 
y el Análisis desde el punto de vista Económico, de la Oferta y de la Demanda, se estima el Valor 
total del presente contrato, para un plazo de CINCO (0) MESES para ejecutar el contrato cuyo 
objeto es: “CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS A MONTO AGOTABLE, 
LA CONSERVACIÓN, Y LAS OBRAS REQUERIDAS PARA LA OPTIMIZACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS ACUEDUCTOS VEREDALES EN LA LOCALIDAD DE 
USME”, por valor de NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES 
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO 
PESOS ($932.482.565,0) M/CTE, incluido IVA y todos los tributos que se generen con ocasión 
a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
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