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INTRODUCCION

Para una adecuada gestién de compras en las Entidades Estatales, es necesario contar con
elementos que les permitan satisfacer sus necesidades de bienes y/o servicios obteniendo
siempre la mayor optimizacion posible de los recursos publicos. El presente documento tiene
como propésito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto 1082 de 2015, el cual en su
Libro 2, Subseccion 6, articulo 2.2.1.1.1.6.1. Establece el deber de las Entidades Estatales
de analizar el sector relativo al objeto de los procesos de contratacion que desee adelantar
en cada vigencia, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de anélisis de riesgo; asi como de aprovechar este tipo de iniciativas para profundizar en el
estudio del sector de infraestructura y en la contextualizacion de los proyectos que adelanta
la entidad.

El presente estudio, busca reunir los elementos anteriormente descritos que permitan que la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial tome decisiones
acertadas para satisfacer sus objetivos misionales y todo lo que ella conlleva, incluido el
beneficio de sus trabajadores.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial esta organizada
como una Unidad Administrativa Especial del orden distrital del Sector Descentralizado, de
caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con
patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital de Movilidad, y tiene por objeto programar
y ejecutar las obras necesarias para garantizar la rehabilitacion y el mantenimiento periédico
de la malla vial local, intermedia y rural; asi como la atencion inmediata de todo el
subsistema de la malla vial cuando se presenten situaciones que dificulten la movilidad en el
Distrito Capital.

En concordancia con lo anterior y al tenor del articulo 95 del Acuerdo Distrital 761 de 2020,
que modificé el Articulo 109 del Acuerdo 257 de 2006, la UAERMYV tiene las siguientes
funciones bésicas:

Programar, ejecutar y realizar el seguimiento a la programacién e informacion de los planes y
proyectos de rehabilitacibn y mantenimiento de la malla vial intermedia, local y rural
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construidas y ejecutar las acciones de mantenimiento que se requieran para atender
situaciones que dificulten la movilidad en la red vial de la ciudad.

Suministrar la informacion para mantener actualizado el Sistema de Gestién de la Malla Vial
del Distrito Capital, con toda la informacion de las acciones que se ejecuten.

Atender la construccion y desarrollo de obras especificas que se requieran para
complementar la accion de otros organismos y entidades del Distrito.

Ejecutar las obras necesarias para el manejo del trafico, el control de la velocidad,
sefalizacion horizontal y la seguridad vial, para obras de mantenimiento vial, cuando se le
requiera.

Ejecutar las acciones de adecuacién y desarrollo de las obras necesarias para la circulacion
peatonal, rampas y andenes, alamedas, separadores viales, zonas peatonales, pasos
peatonales seguros y tramos de ciclorrutas cuando se le requiera.

Ejecutar las actividades de conservacion de la cicloinfraestructura de acuerdo con las
especificaciones técnicas y metodologias vigentes y su clasificacion de acuerdo con el tipo
de intervencion y tratamiento requerido (intervenciones superficiales o profundas).

Paragrafo 1. En el caso de las intervenciones para mejoramiento de la movilidad de la red
vial arterial, éstas deberan ser planeadas y priorizadas de manera conjunta con el Instituto
de Desarrollo Urbano.

Paragrafo 2. Las obras a las que hacen mencion los literales ¢, d y e responderan a la
priorizacion que haga la Secretaria Distrital de Movilidad y deberan cumplir con las
especificaciones técnicas establecidas por esta y/o por el Instituto de Desarrollo Urbano
cuando no existan las especificaciones técnicas requeridas. Asi mismo la Secretaria Distrital
de Movilidad regulara lo pertinente frente a las caracteristicas de los proyectos de acuerdo a
la escala de intervencion”.
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Paragrafo 3. La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial podra
suscribir convenios y contratos con otras entidades publicas y empresas privadas para
prestar las funciones contenidas en el presente articulo.

De conformidad con lo expuesto, el articulo 9 del Acuerdo No. 002 del 02 de mayo de 2023
expedido por el Consejo Directivo la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial, asigna a la Secretaria General las siguientes funciones:

“(...)

Liderar la formulacién y evaluacién de las politicas, planes, programas y proyectos en
materia de talento humano, administrativa, financiera, presupuestal de tesoreria, contable, de
contratacion, gestion documental y gestion de recursos fisicos de la Entidad, de acuerdo con
la normatividad vigente para el logro de la mision institucional.

(...)

5. Controlar y hacer seguimiento a la implementacién de las politicas, planes, programas y
proyectos de la gestién de infraestructura fisica e inventarios de la Entidad, conforme a los
lineamientos y normativa vigente en la materia.

7. Controlar y hacer seguimiento a la implementacién de las politicas, planes, programas y
proyectos de gestion financiera asociados con el presupuesto, la contabilidad y la tesoreria,
conforme a los lineamientos emitidos por la Secretaria Distrital de Hacienda y la normativa
vigente.

(.)

Por su parte, para el cumplimiento de las anteriores funciones, la Secretaria General cuenta
con la Gerencia Administrativa y Financiera que de conformidad con el articulo 10 del
Acuerdo antes citado, le corresponde entre otras, las siguientes funciones:

“1. Proponer a la Secretaria General la formulacién de las politicas, planes, programas y
proyectos en materia de talento humano, financiera, presupuestal, contable, de tesoreria,
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gestion documental, gestiébn de recursos fisicos y demas servicios administrativos de la
entidad.

(..)

14. Dirigir e implementar el desarrollo de las politicas, planes, programas y procesos
asociados a la gestion de los recursos fisicos para mantener, conservar, administrar y
controlar los bienes muebles e inmuebles de la entidad y aquellos por los cuales es
legalmente responsable, enmarcados dentro de los principios de transparencia, eficiencia,
economia, eficacia y equidad, consagrados en la Constitucién y la Ley.

15. Planear y hacer seguimiento a la elaboraciéon y actualizacion del inventario de bienes
muebles e inmuebles y de los elementos de consumo de la entidad, de acuerdo con las
normas vigentes sobre la materia.

(.)

De igual forma, se precisa que al proceso de gestién de recursos fisicos de la UAERMV le
atafie, entre otras, las siguientes funciones:

“1. Orientar la formulacion e implementacion de las politicas, planes, programas y proyectos
en materia de gestion de recursos fisicos y servicios generales de la Entidad, de acuerdo
con

las necesidades institucionales y los procedimientos establecidos.

2. Orientar a la Gerencia en el desarrollo de las politicas, planes, programas y procesos de
gestion de recursos fisicos de la Entidad, asi como ejecutarlos para el logro de la gestion
institucional, de acuerdo con los lineamientos y normatividad vigente.

3. Administrar las actividades del proceso para la gestion de los recursos fisicos, en
concordancia con los planes institucionales y las normas vigentes.

(...)
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13. Efectuar seguimiento a los procesos de contratacion, segun le sea asignados,
relacionados con los insumos y elementos requeridos por la Unidad para su funcionamiento,
atendiendo la normativa y los lineamientos en la materia.”

Ahora bien, a la Secretaria General le corresponde la ordenacién del gasto de este proceso,
teniendo en cuenta la Resolucion No. 513 de 2024 ARTICULO PRIMERO. Modificar el
Articulo Primero de la Resolucion No.575 de 2023 la cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Secretario (a) General, el Subdirector (a)Técnico (a)
de Produccién y Apoyo Logistico, el Subdirector (a)Técnico (a) de Intervencion de la
Infraestructura, el Subdirector (a)Técnico (a) de Planificacion y de Conservacion, el Jefe de
la Oficina de Tecnologias de la Informacion y el Jefe de la Oficina de Servicio a la
Ciudadania y Sostenibilidad; de acuerdo con las funciones establecidas en el Acuerdo No.
02 de 2023 expedido por el Consejo Directivo y el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, la competencia para suscribir contratos y convenios necesarios
para el cumplimiento de las funciones, planes y programas de la Entidad, de acuerdo con las
siguientes reglas, limitaciones y excepciones:

A. La delegacion comprende:

1. La suscripcién de contratos, sin limite de cuantia. (de acuerdo con sus funciones y
competencias laborales)

2. La suscripcién de convenios y contratos interadministrativos cuya cuantia no exceda de
1.000 SMLMV.

3. La suscripcién de contratos que no generen erogacion para la Entidad. B. La delegacion
incluye:

1. Ordenacién del gasto.

2. La realizacién de todas las actividades precontractuales, contractuales, post contractuales
gue requiera la entidad para el cabal funcionamiento y correcta ejecucion presupuestal.
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3. La adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso de seleccion.

4. La suscripcion, modificacion, terminacion y liquidacion de s contrato, convenios o
contratos interadministrativos.

5. El ejercicio de las facultades excepcionales de caducidad, de terminacion, interpretacion y
modificacion unilateral, imposicion de multas, clausula penal y de declaratoria de
incumplimiento de conformidad con las normas vigentes que regulan la materia
sancionatoria.

6. La declaratoria de siniestro y efectividad de la garantia Unica de cumplimiento y sus
respectivos amparos.

7. Las demas actuaciones relacionadas e inherentes que garanticen la correcta ejecucién de
los contratos suscritos y el cumplimiento del manual de contratacion vigente.”

La contratacion de los programas de seguros, por la naturaleza del proceso y las diferentes
formas en que se puede presentar, demanda especiales conocimientos que hacen relacion,
no solo con la seleccion de aseguradoras sino con la nocién de los términos, modalidades,
formas, tramite y pago de siniestros, por lo que resulta necesario para la UAERMV contar
con el apoyo y asesoria en materia de seguros para la contratacion y administracion del
programa de seguros requerido, de conformidad con lo expresado en el Cdédigo de
Comercio, articulo 13401 y siguientes, y el Estatuto Organico del Sistema Financiero, articulo
402 y siguientes.

Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a la reglamentacién en materia de aseguramiento
de bienes e intereses patrimoniales del Estado contemplados en la Ley 42 de 1993 y la Ley
1952 de 2019 — Cddigo General Disciplinario, que dispone en el numeral 22 articulo 38
"Vigilar y salvaguardar los bienes y es que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados".
Y el numeral 1 del articulo 62 “Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien pierdan o
dafien bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas 0 instituciones en que este
tenga parte o bienes de particulares cuya administracién o custodia se le haya confiado por
razon de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales”. En cumplimiento de las normas citadas, la UAERMV debe adoptar
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estrategias para mantener sus bienes e intereses, y aquellos por los que sea legalmente
responsable y adecuadamente asegurados, con el fin de evitar un posible detrimento
patrimonial por siniestros que los afecten.

Por su parte la Ley 45 de 1990 “Por la cual se expiden normas en materia de intermediacion
financiera, se regula la actividad aseguradora, se conceden unas facultades y se dictan otras
disposiciones”, dispone:

Articulo 62. Aseguramiento de los bienes oficiales: “Todos los seguros requeridos para una
adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes
pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean legalmente responsables, se contrataran
con cualquiera de las comparfiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el
pais”.

“Los representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales seran
responsables de que la contratacion se efectle con entidades aseguradoras que ofrezcan
adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios”

En la Ley 42 de 1993 en su articulo 107. Los 6rganos de Control Fiscal verificaran que los
bienes del Estado estén debidamente amparados por una pdliza de seguros o un fondo
especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores
cuando las circunstancias lo ameriten.

Mediante la Circular Conjunta 02 de 2003 suscrita por el Contralor General de la Republica y
el Procurador General de la Nacion, el 16 de diciembre de 2003, se sefialan los deberes de
las entidades en la administracion y cuidado de los bienes, la responsabilidad fiscal y
disciplinaria de los funcionarios publicos por perdida o dafio de los bienes a su cargo, entre
otros. A continuacion, se cita un aparte de la mencionada circular, respecto al deber de las
entidades de asegurar los bienes: "El Contralor General de la Republica y el Procurador
General de la Nacién, en el ejercicio de las funciones constitucionales previstas en los
articulos 267, 268 y 277, que establecen bajo su direccién el ejercicio de las funciones fiscal
y disciplinaria, desarrolladas en las Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, Decreto-ley 262 de
2000 y Ley 734 de 2002, respectivamente, previenen a los servidores publicos sobre la
responsabilidad que se derivaria en su contra por detrimento del patrimonio publico como
consecuencia de la pérdida, dafio o deterioro de bienes que se les haya asignado para el
ejercicio de sus funciones, por causas diferentes del desgaste natural que sufren las cosas y
bienes en servicio o inservibles no dados de baja.

En consideracion a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen
control sobre bienes, tienen el deber adicional de mantener debidamente asegurados los
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bienes que conforman el patrimonio del estado, tomando las medidas necesarias para evitar
la pérdida de estos. Ahora bien, a través de la celebracion de contratos de seguros', las
Entidades Estatales buscan proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los
cuales se encuentra expuesto, pues en virtud a éste, una persona juridica llamada
asegurador, asume, a cambio de una prima, un riesgo que le es trasladado por una persona
natural o juridica llamado tomador y en el cual éste tiene un interés asegurable, con el fin de
indemnizarlo en el evento de que ocurra la realizacion del riesgo amparado.

En el articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal, la cual
establece: Articulo 81. De las conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes
conductas: (...) b) Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo
hicieren en la cuantia requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o
estatutario de hacerlo” @ LEY 510 DE 1999 Por la cual se dictan disposiciones en relacion
con el sistema financiero y asegurador, el mercado publico de valores, las Superintendencias
Bancaria y de Valores y se conceden unas facultades.” ARTICULO 101. De los
intermediarios de seguros. Los corredores de seguros deberan constituirse como sociedades
anénimas e indicar dentro de su denominacion las palabras «corredor de seguros» 0O
«corredores de seguros», las que serdn de uso exclusivo de tales sociedades. A tales
empresas les seran aplicables los articulos 53, numerales 2 a 8, 91, numeral 1 y 98,
numerales 1y 2 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi como el articulo 75 de la
Ley 45 de 1990. Para los efectos antes sefialados contaran con seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de esta ley para acreditar el nuevo tipo societario. Declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante SENTENCIA C-384 DE 2000 @ Y con
respecto al control y vigilancia de los corredores de seguros el articulo 1348 del Cddigo de
Comercio, las sociedades que se dediquen al corretaje de seguros estardn sometidas al
control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, y deberan tener un capital minimo y una
organizacioén técnica y contable, con sujecién a las normas que dicte al efecto la misma
Superintendencia. 3. Condiciones para el ejercicio. De acuerdo con el articulo 1351 del
Cddigo de Comercio, s6lo podran usar el titulo de corredores de seguros y ejercer esta
profesion las sociedades debidamente inscritas en la Superintendencia Bancaria, que tengan
vigente el certificado expedido por dicho organismo”. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

En la Ley 1474 de 2011 en el articulo 118. Determinacion de la culpabilidad en los procesos
de responsabilidad fiscal. EI grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisién de un delito o
una falta disciplinaria imputados a ese titulo.
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Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisiones
técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omisién injustificada del deber de efectuar comparaciones de
precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o cotejo de
los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacion objetiva ofertas que superen
los precios del mercado;

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta
ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de
hacer exigibles las polizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacion de las normas que rigen el ejercicio de la
funcién publica o las relaciones laborales.

Ahora bien, teniendo en cuenta el plazo de ejecucidn de los actuales contratos de seguros, la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, requieren iniciar el
proceso de contratacion de su programa de seguros, labor que demanda competencias
altamente especializadas, tales como amplio conocimiento del mercado, costos y
condiciones, identificacion y calificacion de riesgos, analisis de coberturas apropiadas y
productos técnica y econOmicamente mas favorables, y la consecuente administracion
integral del programa de seguros, gestion de novedades de aseguramiento y de
reclamaciones para la obtencion de las indemnizaciones en caso de siniestros, todas estas
funciones propias de la actividad de intermediacion.

Descripcion Aseguradora No. Pdliza Fecha inicio | Fecha fin
Seguro de Todo Riesgo Dafnos ASEGURADORA 16/05/2024 | 28/09/2025
R 930-83-994000000149
Materiales SOLIDARIA DE
COLOMBIAE.C

Responsabilidad Civil

930-80-994000000208
Extracontractual

Global de Manejo para Entidades

.. 930-64-994000000186
Oficiales

Seguro de Todo Riesgo Maquinaria 930-85-994000000049
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y Equipo
Seguro de Automoviles 930-40-994000000321
ResponsablllF::l’alj.Clwl Servidores LA PREVISORA S.A. 1009631
ublicos COMPARIA DE 16/05/2024 | 14/11/2025
Infidelidad y riegos financieros SEGUROS 1001709
. COLMENA SEGUROS DE
Vida Grupo 34220-192781 16/05/2024 10/07/2025
VIDA S.A.
o . ASEGURADORA
Seguro de Automoviles (Regalias) 930-40-994000000331 10/08/2024 6/12/2025
SOLIDARIA
ASEGURADORA T :
Péliza individual por Primer
. . SOLIDARIA 3 L
SOAT (Misionalidad) vehiculo. 24/03/2024 | vencimiento
LA PREVISORA ;
106 Vehiculos 23/03/2025*
AXA COLPATRIA
LA PREVISORA S.A. Péliza individual por Primer
SOAT (Regalias) COMPANIA DE vehiculo. 14/07/2024 | vencimiento
SEGUROS 9 Vehiculos 13/07/2025*

La finalizacion de las vigencias de las poélizas actualmente podra variar de acuerdo a la
necesidad de la Entidad.

* Teniendo en cuenta que los SOAT tiene cobertura por un (1) afio, las expediciones de los
mismos se haran de acuerdo a los vencimientos individuales de cada uno de los vehiculos
de la entidad, los cuales son en fechas diferentes.

Actualmente la entidad tiene suscrito el contrato 461 de 2021 con la firma UNION
TEMPORAL PROSEGUROS — CORRECOL UMV 001 2021 cuyo objeto es “CONTRATAR
LOS SERVICIOS DE UNA SOCIEDAD CORREDORA DE SEGUROS LEGALMENTE
ESTABLECIDA EN COLOMBIA, DEBIDAMENTE INSCRITA Y AUTORIZADA POR LA
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA", el cual finaliza el 15 de mayo de
2025.

Por el principio de planeacion y de acuerdo a las necesidades del servicio y del programa de
seguros de la entidad, se tiene planeado y presupuestado con la debida antelacion
estructurar el nuevo programa de seguros por lo que se requiere adelantar el concurso de
méritos abierto para seleccionar el nuevo corredor de seguros de la entidad vigencia 2025-
2026. Cabe aclarar que el corredor actual realizard la intermediacion hasta la fecha de
vencimiento de las pdlizas que integran el programa de seguros y que se contrataron dentro
de su gestion.
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El nuevo corredor de seguros entrara a gestionar las poélizas a medida de su vencimiento, de
acuerdo a las fechas indicadas en el cuadro anterior, por lo que se realizara el respectivo
empalme con el corredor vigente.

Las ventajas que se tienen en relacién con la contratacion de un corredor de seguros son las
siguientes:

Existe vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera para los corredores de
seguros.

Las agencias de seguros, al igual que los agentes, dependen juridicamente de las
aseguradoras a las que estén vinculadas, no teniendo propiamente independencia, o
autonomia diferente a los corredores de seguros que si son empresas independientes y con
un régimen de responsabilidades y controles muy definido y vigilado por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Los corredores de seguros operan en forma independiente y autbnoma de las compafias de
seguros. Son intermediarios que ejercen su actividad sin ninguna sujecion laboral o
comercial permanente o estable a las aseguradoras.

Los corredores de seguros cuentan con una estructura y capacidad organizacional y
financiera con la cual no cuenta ni la agencia ni el agente, como quiera que éste Ultimo
puede, incluso, ser persona natural.

Adicional a lo anterior, las claves de las agencias y los agentes esta limitada a las
aseguradoras con la cual estén vinculados; en cambio, el corredor de seguros no tiene limite
de claves como quiera que es independiente de las aseguradoras.

Es de resaltar, que, para la contratacién de los seguros de la Entidad, es importante contar
con la asesoria integral de los corredores de seguros, toda vez que son los profesionales
gue colaboran con el adecuado cubrimiento contra los riesgos de los bienes, servicios, y
personas que son responsabilidad de las entidades publicas. Las necesidades de la
administraciéon y la complejidad de sus programas de seguros requieren la asesoria
permanente de una persona juridica que cuente con la infraestructura, el grupo de
profesionales interdisciplinarios, la infraestructura tecnoldgica y el respaldo legal y financiero
para desarrollar la asesoria en el manejo de programas de seguros.

Las obligaciones basicas del corredor de seguros, comprenden a los tramites inherentes de
la adquisicion de los seguros necesarios para el adecuado cubrimiento de los riesgos a que
estan expuestos los bienes e intereses de la entidad y aquellos por los que sea o fuere
responsable, o le correspondiere asegurar en virtud de la disposicion legal o contractual,
manejo de pdlizas, implementacion del sistema de seguros de los bienes de la entidad, o de
aquellos que le corresponda asegurar, obtencion de descuentos y tramites y atencion hasta
el pago de la indemnizacién por las reclamaciones que se originen en la ocurrencia de
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siniestros que afecten las pdélizas, asi como las que adicionalmente sean establecidas en los
pliegos de condiciones y sus anexos, y en el contrato de corredor suscrito por el
adjudicatario.

Como se evidencia, se trata de una actividad técnica que requiere de experiencia y
especialidad, y en ese sentido el Consejo de Estado en su seccién tercera, Sentencia del 22
de marzo de 2001, expediente (9840), magistrado ponente: Alier E. Hernandez Enriquez,
recomienda la contratacion de una firma profesional como lo es el corredor de seguros, asi:

“(...) en efecto, dado el caracter altamente técnico de los seguros, su contratacion aconseja,
en la mayor parte de los casos, el recurso a corredor especializados y experimentados, que
faciliten la importante y cuidadosa labor de seleccién de los aseguradores, lo cual, a su vez,
parece suficiente para justificar la necesidad de escoger a dichos corredores mediante
concurso (...).",

Por consiguiente, para las entidades estatales la asesoria que prestan los corredores de
seguros resulta util para llevar a cabo una adecuada contratacion de seguros.

Por lo anterior y para garantizar el adecuado cumplimiento de esta obligacion legal, la
UAERMV tiene la necesidad de contratar un intermediario de seguros, legalmente
establecido en Colombia y vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia, que le
brinde asesoria profesional y especializada en el disefio de un programa de seguros y su
contratacion, de tal forma que se amparen integral y adecuadamente las personas, bienes e
intereses que conforman el patrimonio de la entidad, y aquellos que estén bajo su cuidado,
tenencia, control y custodia, asi como contar con la asesoria permanente en todas las etapas
del manejo del programa de seguros y siniestros y demas tramites que requiere la
administracién de un programa de seguros diariamente, de acuerdo con los riesgos que se
derivan de las actividades y funciones administrativas y misionales de LA UAERMV.

2. ASPECTOS GENERALES
a. Aspectos de Tipo Econémico
INFORME DE POLITICA MONETARIA (JULIO 2024)*
Resumen Macroeconémico
En el segundo trimestre los precios de los alimentos aumentaron mas de lo esperado debido
al repunte del grupo de perecederos. Lo anterior fue compensado por un descenso mayor

del proyectado en la variacion anual de las otras canastas del indice de precios al
consumidor (IPC).

! Tomado de Banco de la Republica: https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-
politica-monetaria/julio-2024
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Grafico11 o En el segundo trimestre los precios de los
Indice de precios al consumidor®®/ . ,
(variacian anual, fin de periodo) alimentos aumentaron mas de lo esperado
(percencle) debido al repunte del grupo de perecederos. Lo
o anterior fue compensado por un descenso
= mayor del proyectado en la variaci anua | de las
o otras canastas del indice de precios al
. consumidor (IPC). Respecto a las estimaciones
wl o e realizadas en abril para fin de afio, en este
Informe se proyecta un aumento anual mayor
0 del IPC de alimentos debido a los recientes
o R T T T choques de oferta (los cuales se irian diluyendo
sow _ oow  Wlave  — iformede sl — informe dejulo gradualmente), y a incrementos en los costos
i internacionales de transporte.
Grafico 1.2
IPC sin alimentos ni regulados®-*/
yatiacion anual fin'de;periodo) Lo anterior, pese a unas condiciones climaticas
e que se preven favorables. El IPC de regulados
continuaria desacelerandose, pero a un ritmo
p mas lento, debido a ajustes mas altos en los
i precios de la energia y el transporte. La infacion
-~ basica descenderia a un ritmo similar al
= Ty i estimado en el Informe anterior y se situaria en
Wl oo . el 5,0% para fin de afio. Este Ultimo prondstico
enfrenta  riesgos  al alza  originados,
S Y AL RN L R NN AL RRR 7E EZEmNY principalmente, en el grupo de arriendos. De
Do Tor e ek materializarse estas proyecciones, que en el

caso particular de alimentos y regulados tienen un grado de incertidumbre elevado, la
infacion total resultaria en un nivel mas alto para 2024 (5,7%) que lo estimado en abril
(5,5%) (Grafcos 1.1y 1.2).

Las nuevas cifras de actividad econOmica |Grafico13

sugieren un crecimiento econémico para 2024 f’“‘?”?‘? incterrio bruto, acumulado & trimestoes?:thd
! variacion anual)
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recuperacion (1,8% anual), en parte, como resultado de choques positivos de oferta en el
sector primario y de demanda en el terciario, que se estiman de caracter transitorio. La
demanda interna habria dejado de caer en términos anuales y completaria tres trimestres
con aumentos trimestrales, principalmente por el comportamiento de la inversion total y, en
menor medida, del consumo. El déficit comercial se ampliaria levemente, producto de unas
importaciones que, en el margen, crecerian mas que las exportaciones. En lo que resta de
2024 y hacia 2025 los niveles de actividad econémica a continuarian recuperandose, en un
entorno de condiciones de financiamiento externo que se irian tornando gradualmente
menos apretadas y de una politica monetaria menos restrictiva a lo largo del horizonte de
pronéstico, pero compatible con una inflacion que se situaria en el 3% *1 punto porcentual
(pp) en 2025. Con esto, el crecimiento para 2024 se reviso al alza desde el 1,4% al 1,8% v el
de 2025 a la baja del 3,2% al 2,7%. La revision a la baja para 2025 se debe, en parte, a la
mayor base de comparacion que implica la revision al alza en 2024 (Gréfico 1.3)

Respecto a lo presentado en abril, la demanda externa relevante para Colombia sigue débil y
las proyecciones indican que se recuperaria en 2025 a un ritmo algo méas lento que el
proyectado. Las mayores perspectivas de oferta de petréleo redujeron la senda esperada de
Su precio y se traducen en unos términos de intercambio menores. En Estados Unidos, la
Reserva Federal (Fed) no modific la tasa de interés de politica en junio y la mediana de los
prondsticos de sus miembros indicé que el primer recorte de esta tasa podria darse a finales
del afio. Posteriormente, la inflacion total y la inflacion basica de junio se redujeron mas de lo
esperado por el mercado, pero sus niveles y expectativas para 2025 se mantuvieron por
encima de la meta. Al tiempo, el crecimiento del producto del segundo trimestre indic6 una
desaceleracién de la economia algo mas lenta de la estimada. En este entorno, el sendero
esperado para la tasa de interés de la Fed implicito en el mercado de futuros se situ en v
alores similares al proyectado por el equipo técnico en el Informe de abril. La prima de riesgo
del pais aumentd levemente y la tasa de cambio promedio resulté algo menor de lo
proyectado en el Informe anterior, reflejando unas condiciones de financiamiento externas
similares a las proyectadas en abril. Con todo esto, el equipo técnico mantuvo el sendero
esperado de la tasa de interés de la Fed, con dos recortes para lo que resta del a y cuatro
mas en 2025

La postura contractiva de la politica monetaria sigue apoyando la convergencia de la
inflacién a la meta del 3 %; sin embargo, la inflacién y las medidas de expectativas contindian
por encima de la misma.

Politica Monetaria

En sus reuniones de junio y julio la Junta Directiva del Banco de la Replica (JDBR) decidio,
por mayoria, reducir la tasa de interés de politica monetaria en 50 puntos basicos (pb) en
cada reunioén, llevandola al 10,75% (Grafico 1.5).
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Grafico 1.5
Tasa de interés de politica, TIB e IBR¥
(datos semanales)

[porcentaje)
135
12,0
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0,0 A i
jul-13 jul-19 jul-20 jul-21 jul-22 jul-73 jul-24

B cas Repo — IBR

af TIB: Tasa de interés interbancaria. |IBR: Indicador bancario de referencia. Repa:
Tasa de interés de politica monetaria.
Fuentes: Superintendencia Financiera de Colombia v Banco de la Replblica.

Situacion econémica actual

Grafico 3.1 - La infacion se redujo entre marzo y junio del 2024,
E:acrfaic”ig:fgﬁﬁgffdc"”ﬂac“’”“““a pero se mantuvo estable durante el segundo
- trime§tre, en_Il'n_ea con Io_esperando en e_I Informe
T anterior. En junio la infacion anual se ubicé en un
s % 7,2%, cifra algo inferior a la registrada en marzo
T [N (7,4%) y en diciembre de 2023 (9,3%) (Grafco
% |, 3.1). No obstante, en el transcurso del segundo
el trimestre la infacion se mantuvo estable. A su vez,

en lo corrido de 2024 la infaciébn béasica (sin

alimentos ni regulados) continué la tendencia

1.0
6,0
50
40

20 wx._x[/ descendente que inicio desde mediados de 2023,

ks al pasar del 8,4% en diciembre al 6,0% en junio.

jun-16  jun-17 jun-1@  jun-19 jun-20 jun-21 jun-22 0 jun-23 jun-24 -z . . . -z yo .
5 e -1 ESta dindmica bajista de la infacion basica refleja

Cin alimentos i regulados — Promedio ce ndicaderes ce nfacinbisea | |gS menores presiones de demanda, e incluso la
presencia de algunos excesos de capacidad productiva, y una tasa de cambio real que, pese
a la depreciacién nominal registrada a finales de junio, ejercié presiones desinfacionarias,
como lo indica una brecha infacionaria de tasa de cambio real en terreno negativo.

Asimismo, las menores presiones de costos internacionales, a pesar de la persistencia de los
conflictos bélicos en Ucrania y Medio Oriente, contribuyeron, en parte, a la tendencia a la
baja en los precios externos de algunos bienes. Lo anterior fue parcialmente compensado
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por los aumentos en los precios de los alimentos, en especial de los perecederos, cuya
oferta estuvo afectada por el fenémeno de El Nifio.

Crecimiento y demanda interna

La economia colombiana inicié 2024 con un crecimiento anual bajo, aunque algo mayor que
el previsto, dados algunos choques de oferta positivos. Durante el primer trimestre de 2024
la actividad econdmica colombiana registr6 un crecimiento anual del 0,9 % (con una
expansion trimestral anualizada del 4,4 %, segun cifras desestacionalizadas y ajustadas por
efecto calendario).

El crecimiento anual fue mayor al previsto en el Informe de abiril (0,3 %), lo cual obedecio, en
buena medida, a una revision a la baja en los niveles del PIB calculados por el DANE para el
primer trimestre de 2023 (Grafico 3.7). Este comportamiento se dio en un contexto de una
demanda interna que completdé un afo retrocediendo anualmente, dado el bajo dinamismo
de la inversién y un consumo privado que se mantuvo estancado.

No obstante, en términos trimestrales se observé una expansién en este componente del
gasto. El desempefio de la demanda interna siguid reflejando, en parte, una politica
monetaria que adn se ubica en terreno contractivo, en medio del proceso necesario de
convergencia de la inflacibn a su meta y de reduccion de los excesos de gasto de la
economia

Grafico 3.7
Producto interno bruto®
(trimestral y variacion anual)

(billenes de pesoas de 2015) [porcentaje)
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Froducta interno bruto = Yariacidn anual (eje derecho)

af Series desestacionalizadas y corregidas por efectos calendario.
Fuente: DANE; calculos del Banco de la Republica.
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En el primer trimestre la economia continué con el
proceso de ajuste de la demanda interna, lo cual
implicé nuevamente una variaciéon anual negativa
debido a una importante contraccion de la
inversion. A pesar de registrar una expansion
trimestral, la absorciébn interna  continud
decreciendo en términos anuales (-2,6%) durante
el primer trimestre del afo, aunque a una tasa
mas moderada que la observada en el segundo
semestre del afio anterior. Dentro de sus
componentes, el principal aporte negativo provino
del considerable retroceso anual de la formacion
bruta de capital (-14,6%) (Gréfico 3.8), que
nuevamente estuvo afectado de forma importante
por el valor negativo del componente de variacion

Grafico 3.8
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Grafico 3.13
Poblacion ocupada por dominios geograficos
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El empleo en el agregado nacional se
estabiliz6 en los ultimos meses, luego de
haber registrado decrecimientos. Para el
trimestre movil terminado en mayo, los
resultados de la Gran encuesta integrada de
hogares (GEIH) mostraron una estabilizaciéon
de los niveles de empleo en las otras
cabeceras y el area rural, que se reflejaron en
una dinamica del agregado nacional estable
durante buena parte del trimestre, con
algunas mejoras en el margen (Gréfico 3.13).
Sobre esto dltimo, los datos a mayo
mostraron un aumento trimestral del empleo
en el agregado nacional (1,0%), el cual se
observd en varios sectores econdmicos,

siendo las de comercio y alojamiento, construccion, y administracion publica, salud y
educacién las ramas que mas contribuyeron a la expansion trimestral del empleo. En
términos anuales, el empleo present6 un crecimiento del 0,7%, que corresponde a 149.000
nuevos puestos de trabajo. Por dominio geografico, esta variacion anual del empleo en los

dominios urbano y rural fue del 2,8% y del -1,7%,

respectivamente.

Grafico 315
Tasa de desempleo por dominios geograficos

En los Gtimos meses la tasa de desempleo (TD)
del agregado nacional se estabiliz6 como
resultado de un menor deterioro de la demanda
laboral. En mayo la TD nacional, en trimestre
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movil y con ajuste estacional, disminuy6 con respecto a abril y se situ6 en el 10,5%, nivel
cercano al observado en los primeros meses del afio. Por dominios geograficos también se
observé una leve reduccién de la TD urbana y de la TD en las otras cabeceras y el area
rural, al ubicarse ambas en 10,5% (Grafico 3.15). Se destaca la alta heterogeneidad de la TD
entre las veintitrés principales ciudades, siendo Quibdé la de mayor incidencia del
desempleo (29,2%), mientras que Bucaramanga presenta la menor TD (8,9%). Comparado
con el afio anterior, se observé una disminucién de la TD de las principales ciudades, siendo
Ibagué (-3,1 pp), Neiva (-2,6 pp) y Valledupar (-2,3 pp) aquellas con mayores caidas; en
contraste, los mayores incrementos se registraron en Riohacha (4,6 pp), Quibdo (3,2 pp) y
Cartagena (2,6 pp). En cuanto a la brecha de desempleo por género, luego de haber
observado algunos aumentos, esta se redujo en mayo y se sitto en 4,1 pp, debido a un
descenso de la TD en mujeres y un incremento de la TD en hombres.

indice de precios al consumidor - IPC?

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Septiembre 2023 - 2024
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Fuente: DAME, IPC.
En el mes de septiembre de 2024, el IPC registrd6 una variacion de 0,24% en
comparacion con agosto de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio
nacional (0,24%): Educacion (1,93%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,29%) y
por ultimo, Transporte (0,24%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,18%), Prendas de vestir y calzado (0,11%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (0,11%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,07%), Bienes y servicios
diversos (0,03%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del

2 Fuente Boletin técnico mayo 2024 www.dane.gov.co
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hogar (0,02%), Informacién y comunicacion (0,02%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-

0,26%).
Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segln divisiones de gasto
Septiembre 2023 - 2024
L
2023 2024
Dwhsianes de Gasin Fesa (%) Variacian {%) eI N E\NOY varacen (%) Conirucin Axto
Porconaies Forceniuales
Ediucacien 841 173 [ 183 008
Rrstawranies y hooes a.43 oz 0,03 o483 a5
Saltat 17 045 oo 0,23 a0
Transporte 1243 057 ] 0,24 003
TEITAL 100,00 054 054 0,24 a4
Alogmmicrio, agua, clecincidad, gas y oiros combusthies 331z 040 o2 0,18 a.as
Prendas de vestr y calzada 338 [i¥=i] oo 0,1 000
Alimenins y hetidas na alcahdlicas 1505 074 (] o1 a0z
Hetidas aicohiicas y labaca 170 (A oo 0,07 a0
Bienes y servicios dersos 5.36 i) 0,0d o0z .00
IformaCen § comuncacien 433 007 0,60 0,02 a0
Muchies. ariiculos para o hogar y para la corservacin oronar s del 18 s i . e
hogar
Fncreackn y culura 378 013 oo 026 0,0

Los mayores aportes a la variacibn mensual del IPC (0,24%), se ubicaron en las divisiones
de: Educacion, Restaurantes y hoteles, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Transporte, las cuales aportaron 0,22 puntos porcentuales a la variacion total.

Tasa Representativa del Mercado - TRM?

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un délar de los Estados Unidos.

La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior.

® Tomado de https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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TRM 18/10/2024 CASAS DE CAMBIO
COMPRA VENTA
$ 4.263,1 7 4 -$303 -007% £ 3.940 $ 4070
20 sept 24 24 sept 24 26 sept 24 28 sept 24 02 oct 24 04 oct 24 08 oct 24 Ooct 24 2 oct 24 6 oct 24 8 oct 24
]

Fuente: Superfinanciera

El délar comenzé la jornada a la baja, luego de que una serie de datos soélidos sobre la
economia estadounidense publicados el jueves modificaron las expectativas de recortes de
las tasas de interés.

La divisa abri6 el viernes a la baja en $4.230, ubicandose $33,17 abajo de la Tasa
Representativa del Mercado, que estaba en $4.263,17. La moneda norteamericana toc6 un
precio maximo de $4.232,50, mientras que el minimo fue de $4.230. Se registraron dos
transacciones por un monto de US$500.000.

Segun Bloomberg, las ventas minoristas, que fueron mas fuertes de lo previsto, pusieron de
relieve como el gasto de los consumidores sigue impulsando la economia estadounidense, lo
que reduce la urgencia de que la Reserva Federal desmantele su politica restrictiva de
tasas.*

b. Aspectos de Tipo Técnico

Codificacion de bienes y servicios

Conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”, los productos
y servicios a adquirir por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial se enmarcan en la siguiente clasificacion UNSPSC:

* Tomado de https://www.larepublica.co
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Clasificacion
UNSPSC Segmento Familia Clase
15- Servicios de
seguros para

84131500 84 - Servicios financieros y de 13- servmos.de seguros y estructuras y
seguro pensiones :
propiedades y
posesiones
84 - Servicios financieros y de 13- servicios de seguros y 16- Seguros de vida
84131600 . .
seguro pensiones salud y accidentes

DURACION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién sera desde la aprobacién de la garantia Unica y el acta de inicio, y se
extendera hasta el vencimiento de las pélizas que se contraten, prorroguen o se adicionen
con la intervencion del corredor de seguros, con ocasion al programa de seguros a contratar
por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial. No obstante,
para efectos de constituir las garantias del contrato, se tendran como referencia el término
de un (1) afio.

LOCALIZACION Y AREA DE INFLUENCIA:

Se tendra como lugar de ejecucién del contrato el territorio nacional de Colombia. Para
efectos contractuales el domicilio serd en la ciudad de Bogotéa D.C.

c. Aspectos de Tipo Regulatorio

Teniendo como precedente el articulo 107 de la Ley 42 de 1993 donde se obliga a que todos
los bienes del Estado estén asegurados, las Entidades Estatales buscan asegurar los bienes
de forma correcta y con montos adecuados. Las Entidades Estatales pueden realizar el
proceso de aseguramiento por medio de los Intermediarios de Seguros para garantizar que
el proceso se haga con la experticia necesaria. De acuerdo con el Articulo 2.30.1.1.2 del
Decreto 2555 de 2010, los Intermediarios de Seguros pueden ser sociedades corredoras de
seguros, sociedades corredoras de reaseguros, agencias de seguros y agentes de seguros.
Las restricciones para ejercer en esta actividad, las inhabilidades e incompatibilidades se
determinan en el Decreto 361 de 1972, articulos 3 y 4, y el Estatuto Organico del Sistema
Financiero en los articulos 41, numeral 6 y articulo 77 numeral 2.

El articulo 1340 del Cddigo de Comercio dispone que es corredor de seguros la persona que
por su conocimiento pone en relacion a dos o mas personas para que celebren un negocio
comercial, pero sin estar vinculado a ninguna de las dos partes por relaciones de
colaboracién, dependencia, mandato o representaciéon. Ademas, estan sometidas al control y
vigilancia por la Superintendencia Financiera de Colombia -SFC-.

El articulo 2.30.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010 modificado por el articulo 1° del Decreto
2123 de 2018, son idéneos para actuar en calidad de director o administrador de una

Calle 26 N0.69-76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 3 — C.P. 111071
PBX: 3779555 — Informacion: Linea 195 GCON-FM-028
WWW.UMV.gOV.CO




coruaro-esrupiooesecron | MMIEIIIAN

_ Fecha: 01-11-2024
ALCALDIAMAYOR | CHD|GO: GCON-FM-028 | VERSION: 3 Pag. 25 de 48

DE BOGOTA D.C.
FECHA DE APLICACION: DICIEMBRE DE 2021

sociedad corredora de seguros o de reaseguros, las personas que manejan sus negocios de
acuerdo con las sanas practicas comerciales, financieras y de seguros y posean
conocimientos suficientes sobre la actividad de intermediacion de seguros o reaseguros.

Los corredores de seguros son vigilados de forma permanente por la Superintendencia
Financiera, y las agencias de seguros de forma no permanente. No obstante, esta
superintendencia podra imponer sanciones de acuerdo a la ley al intermediario de seguros
que no esté sujeto a supervision permanente cuando compruebe, por cualquier medio, que
en el ejercicio de su actividad éste ha violado una norma a la cual debe estar sometido.
(Articulo 2.30.1.2.4 del decreto 2555 de 2010).

Los corredores de seguros deben contar con el certificado de la SFC (Superintendencia
Financiera de Colombia) en el cual conste la autorizaciébn para funcionar como tal y
certificacion que evidencie que tienen claves con todas las compaiiias de seguros
legalmente autorizadas por la SFC para prestar servicios en Colombia al momento de
presentar la oferta.

En el marco del objeto a contratar y la necesidad a satisfacer por parte de la Entidad, se
deben considerar ademas de las anteriores las siguientes normas:

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico, Art.34 Nam. 21 sefiala:
“(...) Es deber de todo servidor publico Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han
sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad
con los fines a que han sido destinados”. (...)”, derogada por la Ley 1952 de 2019 y
prorrogada su vigencia hasta el 1 de julio de 2021.

A partir del 2 de julio de 2021, la norma vigente sera la Ley 1952 de 2019, la cual, en el
Articulo 38, numeral 22 contempla como deber de todo servidor publico: “Vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.”

Ley 734 de 2002. Art. 48, Num. 3. Es falta gravisima. “(...) Dar lugar a que por culpa
gravisima se extravien, pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo del mismo, o de
empresas o0 instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya
administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o
superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales (...)”, derogada por la Ley
1952 de 2019 y prorrogada su vigencia hasta el 1 de julio de 2021.

A partir del 2 de julio de 2021, la norma vigente sera la Ley 1952 de 2019, la cual, en el
Articulo 62, numeral 1° establece como faltas relacionadas con la moralidad publica: “1. Dar
lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo
del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares
cuya administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia
igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales.”
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Ley 734 de 2002, Art. 48, NUm. 63 Es falta gravisima igualmente “No asegurar por su valor
real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes.” derogada
por la Ley 1952 de 2019 y prorrogada su vigencia hasta el 1 de julio de 2021.

A partir del 2 de julio de 2021, la norma vigente sera la Ley 1952 de 2019, la cual, en el
Articulo 57, numeral 13, dispone que son faltas relacionadas con la hacienda publica: “13.
No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones
presupuestales pertinentes.”

Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal. Literal b, Articulo 81.

“Articulo 81. De las conductas sancionables. Seréan sancionables las siguientes conductas:
(...)

b) Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la
cuantia requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario de hacer.”

Ley 45 de 1990, Art. 62. Aseguramiento de los bienes oficiales “Todos los seguros requerido
para una adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de
los bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean lealmente responsables, se
contrataran en el pais”. “Los representantes legales, las juntas y consejos directivos de las
entidades oficiales seran responsables de que la contratacion se efectie con entidades
aseguradores que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y
precios”.

Ley 1474 de 2011 Art. 118. “(...) Determinacion de la culpabilidad den los procesos de
responsabilidad fiscal. ElI grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave. Se presumira que le gestor fiscal ha
obrado con dolo cuando por los mismo hechos haya sido condenado penalmente o
sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria imputados
a ese titulo. Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos: (...) d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la
entidad o la de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros
o el incumplimiento de los contratos”.

Circular conjunta 02 de 2003 Expedida por el Contralor General de la Republica y Procurador
General de la Nacion “( ...) Deberes de las entidades en la administracion y cuidado de los
bienes, la responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios publicos por pérdida o
dafio de los bienes a su cargo” “(...) De igual manera, para amortizar el impacto econémico
contra el patrimonio publico por el asunto antes referido, se solicita a todos los destinatarios
de la presente circular mantener vigentes las polizas de seguro que amparan los bienes
estatales por su valor real. Los érganos de control fiscal estaran atentos con el cumplimiento
de la presente disposicion, cuya omisiéon constituye falta gravisima sancionable con
destitucion. (...)”
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En materia de contratacién estatal se debe aplicar durante la planeacién y ejecucién del
contrato lo establecido en las normas que a continuacion se destacan.

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el estatuto general de contratacion de la administracion
publica.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

Decreto 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la administracion publica

Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2069 de 2020, por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

Decreto 399 de 2021 por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. y
2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2.,
2.2.1.1.156. y 2.2.1.1.1.6.2. del decreto 1082 de 2015, unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”

OTROS ASPECTOS A TENER EN CUENTA
e APLICACION DECRETO DISTRITAL N° 332 DE 2020

La UAERMV, en consideracion a los lineamientos impartidos en el articulo 3° del Decreto
332 de 2020 relacionado con las “MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LAS MUJERES EN LA
CONTRATACION PUBLICA EN EL DISTRITO CAPITAL ARTICULO 3°. VINCULACION DE
MUJERES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO O CONVENIO”, ha definido para la
presente contratacion que se debe dar aplicacion del articulo en mencién dadas las
caracteristicas especificas del tipo de contrato a celebrar.

Visto lo anterior, y considerando que la actividad econémica en la que se enmarca el objeto
del futuro contrato, se encuentra incluida dentro de otras ramas de las actividades
econdémicas a las cuales le es aplicable el Decreto 332 de 2020, se debera dar cumplimiento
en la ejecucion del contrato a lo indicado en el citado articulo, asi:
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Vinculacién progresiva de mujeres en la ejecucion del contrato.

Ramas de actividad

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar vinculadas a la

economica ejecucion de los contratos
A partir del 1 °de A partir del 1°de A partir del 1 °de
junio de 2021 junio de 2022 junio de 2023
Otras ramas 50% 50% 50%

e DECRETO 380 de 2015

La UAERMV, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el numeral 2.2. del
articulo 13 del Decreto 380 de 2015 relacionado con la “Democratizacion de las
oportunidades econ6micas en la contratacion del Distrito Capital para poblacion vulnerable
formada por entidades distritales”, determind que no es viable la posibilidad de vincular o
contratar personas vulnerables, marginadas o excluidas de la dindmica productiva de la
ciudad, con edad para trabajar, beneficiarias de procesos de formacién para el trabajo
adelantado por la entidad y organismos del Distrito Capital. Lo anterior, por la naturaleza,
objeto, obligaciones y especificidad del contrato contemplado en el presente estudio.

e ART. 2.2.1.24.2.16 DEL DECRETO 1082 DE 2015 ADICIONADO POR EL
DECRETO 1860 DE 2021 “Fomento a la ejecucion de contratos estatales por
parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional”.

Atendiendo las disposiciones incluidas en la Ley 2069 de 2020 y en su decreto reglamentario
1860 de 2021 y una vez efectuado el andlisis de oportunidad para la aplicacion de lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 se concluye que,
conforme a la naturaleza, objeto, obligaciones, cuantia del contrato, experiencia, perfil del
personal a prestar el servicio y especificidad del contrato, la entidad NO considera viable
incluir la poblacién descrita en dicho articulo.

e ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas

En los procesos de licitacion publica, selecciéon abreviada de menor cuantia y concurso de
méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades
incluiran condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional.
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Para el efecto, los documentos del proceso deberan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Con base al Articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adicioné el 2.2.1.2.4.2.15 Criterios
Diferenciales para emprendimientos de mujeres en el sistema de compras publicas (...) y el
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 que sefiala - Criterios diferenciales para MiPymes en el
sistema de compras publicas.

Con el animo de establecer condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten
la participacion en los procedimientos de seleccibn competitivos de las MIPYME y los
emprendimientos de mujeres domiciliadas en Colombia en cumplimiento del numeral 2 se
estableceran como maximo seis (6) contratos para la acreditacion de la experiencia.

A lo anterior, se le dar& aplicacion en el estudio previo.

Para tal efecto, las empresas NO MIPYME que manifiesten dentro de la carta de
presentacion de oferta el cumplimiento de las condiciones establecidas en el mencionado
articulo se les verificara la experiencia de la siguiente manera:

Con el objeto de verificar la idoneidad del futuro contratista en la ejecucion del contrato, el
oferente debera presentar con su propuesta, maximo cinco (5) certificaciones que
acrediten haber ejecutado contratos con entidades publicas o privadas, con objeto igual o
similar a la presente convocatoria, cuya sumatoria sea igual o superior al valor del
presupuesto oficial del presente proceso.

e APLICACION DECRETO 680 DE 2021

El Decreto 680 de 2021 por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1 y se
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, en relacién con la regla de origen de servicios en el
Sistema de Compra Publica, busca identificar la presencia de bienes y servicios de
produccién nacional para los distintos procesos de contratacion que adelanten las entidades
estatales. En el presente proceso lo que se pretende es contratar una firma especializada en
intermediacion de seguros legalmente establecida en Colombia y autorizada por la
Superintendencia financiera, para lo cual la base de datos del Registro de Productores y
Bienes Nacionales de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo no es procedente, por lo cual se realiza un andlisis de la siguiente
manera:
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Registros PN Vigentes, en donde se usaron filtros de texto como “servicio” “asesoria”, dando
como resultado de la busqueda, que no se encuentran catalogadas o discriminadas las
actividades como “servicios y/o asesorias” bajo la denominaciéon de ningdn nombre técnico,
tal y como se detallan en el presente proceso de contratacion en el andlisis Anexo al
presente documento como Analisis al Decreto 680 de 2021.

Articulo 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promocion de la industria nacional en los Procesos de
Contratacién de servicios. La entidad Estatal en los procesos de contratacién de servicios,
otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al
proponente que oferte Servicios Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de
acuerdo con la regla de origen aplicable.

e DECRETO 0142 DE 1 DE FEBRERO DE 2023, MODIFICATORIO DEL DECRETO
1082 DE 2015 “Por medio del cual se promueve el acceso al sistema de compras
pubicas para las cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, ademas
de incorporar criterios sociales y ambientales en los procesos de contratacion de las
entidades estatales y se incluye el titulo de emprendimiento comunal”.

El Articulo 4° del Decreto 142 de 2023, que adicion6 y modificé el articulo 2.2.1.1.2.2.2. de la
Subseccion 2 de la Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
namero 1082 de 2015, es pertinente indicar que no le es aplicable al presente proceso de
seleccidn, por cuanto, su aplicacién esté supeditada para los procesos de licitacién publica y
seleccion abreviada de menor cuantia.

Ahora, frente a lo establecido en el Articulo 6 del Decreto 142 de 2023 que adiciond el
articulo 2.2.1.2.4.2.19 a la Subseccién 2 de la Seccidon 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015; No es posible la adjudicacion por lotes o
segmentos, debido a que el presente proceso es “Contratar una firma especializada en
intermediacion de seguros, legalmente establecida en Colombia y autorizada por la
superintendencia financiera, para que adelante la intermediacién y asesoria integral en la
elaboracion, contratacion, administracion, ejecucion y manejo de las polizas del programa de
seguros de la unidad administrativa especial de rehabilitacion mantenimiento vial, asi como
la gestion en materia de reclamaciones por siniestros, que se requiere para la proteccion de
sus activos, bienes, intereses patrimoniales o de aquellos a su cargo o bajo su
responsabilidad o los que llegare a adquirir”, |0 que representa un servicio integral, razén por
la cual la entidad no estima conveniente ni aplicable la division de lotes 0 segmentos en el
presente proceso.

Asi mismo, es preciso indicar que teniendo en cuenta el resultado del andlisis de mercado y
el analisis de la informacion financiera de los posibles proveedores numeral 3. Andlisis de la
Oferta, literal d.; se observa que existen en el mercado empresas MiPymes que pueden
participar en el presente proceso de seleccién de acuerdo con los requisitos habilitantes
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técnicos diferenciales de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, tales como
experiencia e indicadores financieros y organizacionales, que promuevan y faciliten la
participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las MiPymes domiciliadas
en Colombia.

e Aplicacién de la normatividad propia al Estudio del Sector Decreto 310 de 2021
“sobre aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios”.

APLICACION ACUERDO MARCO DE PRECIOS

Decreto 310 de 2021 "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre
las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de
Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7.y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional", se da cumplimiento
a lo estipulado en la norma y se procedi6 a realizar la verificacion de los Acuerdo Marco de
Precios-AMP- vigentes, Bolsa de productos (Grandes Superficies y/o Grandes Almacenes) e
Instrumento de Agregacién de Demanda. Se concluye que, de acuerdo con el andlisis,
validacion de las plataformas CCE NO se evidencia la existencia del servicio que la
UAERMV necesita adquirir en el presenté proceso.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

a. Reseiia del Sector
Qué son los intermediarios de seguros®

Los intermediarios son personas naturales o juridicas autorizadas para ejercer una
intermediacion de seguros. Ellos se encargan de ofrecer asesoria, promover y conducir la
celebracion de polizas de seguros de personas naturales o juridicas que tienen necesidades
de algun tipo de proteccion.

Tipos de intermediarios

Dentro de los intermediarios encontramos tres grandes grupos: corredores, agencias y
agentes de seguros.

Corredores de seguros:

Son compainiias vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y cuentan con una
estructura organizacional grande, que tiene un area de servicio asociada a redes mundiales
de colocacion de pdlizas. Estos corredores asesoran a empresas y personas ya que cuentan

* https://nacionaldeseguros.com.co/noticias/entrevista-carlos-bernal-intermediario/
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con una amplia experiencia en colocacion y un gran respaldo para asi poder prestar un
servicio impecable a todos sus clientes.

Agencias de seguros:

Son personas juridicas vigiladas por la compafia de seguros, estas agencias también
cuentan con amplios conocimientos y experiencia para ofrecer la mejor cobertura a sus
clientes, ademas pueden llegar a representar una o varias aseguradoras.

Agentes de seguros:

Actian en nombre de la compafila de seguros a la cual representa, segun el estatuto
organico del sistema financiero ellos son personas que promueven la celebracién de
contratos de seguros en relacién con una o varias compafiias de seguros. A su vez, también
se pueden clasificar en agentes dependientes y agentes independientes.

Los agentes dependientes son aquellas personas que se encuentran vinculadas a un ente
asegurador por medio de un contrato laboral y representan Gnicamente a esa compafiia de
seguros.

Ahora, los agentes independientes son también personas naturales, pero que ejercen la
labor por sus propios medios, pero sin tener dependencia de alguna compafiia de seguros.

Una industria aseguradora dinamica®

En opinién del ministro de Hacienda, la percepcion sobre la necesidad de asegurarse ha
cambiado en el pais en las ultimas décadas y el sector ha respondido atendiendo la
creciente demanda y aumentando su penetracion en la economia.

Esto lo muestran los agregados del sector de actividades financieras y de seguros en la
contabilidad nacional. Un aspecto notable es que su crecimiento es superior al del promedio
de la economia colombiana. Otro aspecto es que, junto con las actividades artisticas, es el
sector que mas gano en participacion dentro del PIB entre 2005 y 2022.

*https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/issue/view/49/fasecolda_191 (afio 2023)
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Si bien el indicador de penetracion viene creciendo, su nivel en 2021 estaba en 3,2% del
PIB, que es inferior a la media de la OCDE (9,4%); esto evidencia el potencial de expansién
gue todavia tiene la industria aseguradora en Colombia.

En 2022 las primas emitidas registraron el mas alto crecimiento desde 2016, tanto en los
ramos de seguros generales como en los de vida. El ministro Bonilla resalt6 que “el
crecimiento de las primas emitidas se ha explicado por una mayor cultura aseguradora del
pais, reforzada por un cambio de preferencias de los asegurados tras la pandemia”.
Simultaneamente los siniestros crecieron; en 2021 se alcanzé el mayor incremento en los de
vida, como consecuencia de la pandemia y en 2022 en los generales, por efecto del siniestro
de Hidrohituango.

Adicionalmente, el aumento de las tasas de interés contribuy6 a incrementar la rentabilidad
de los portafolios de las compafiias de seguros. De esta forma, el pais cuenta con una
industria aseguradora dinamica que crece sus activos y rentabilidad.

Por ultimo, resalto el papel de la industria aseguradora como generador de empleo. Los
datos del Ministerio de Hacienda muestran que en 2023 hay 63.181 trabajadores vinculados
a toda la cadena de seguros y que el crecimiento promedio de los ocupados (4,75% anual)
es muy superior al total nacional (0,95% anual).
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b. Posibles Proveedores

Los intermediarios de seguros’, son intermediarios de seguros los corredoras de seguros, las
agencias y los agentes, cuya funciébn consiste en la realizacion de las actividades
establecidas en el estatuto del Régimen de Seguros. Son intermediarios de reaseguros los
corredores de reaseguros.

De acuerdo con el Estatuto Financiero, (5-003) Art.206 Condiciones del ejercicio de la
actividad de intermediacion.

1. Representacion de diversas companias. La Superintendencia Bancaria se abstendra
de expedir una nueva autorizacion a las agencias o agentes que hayan sido
previamente designados por otra compafiia, a menos que no haya objecion de ésta o
gue la agencia o el agente respectivos hayan renunciado al derecho de continuar
colocando seguros o titulos de capitalizacion para las compafias que inicialmente
solicitaron su inscripcion.

2. Autorizacion. La Superintendencia Bancaria se reserva el derecho de conceder o
negar la inscripcion de las sociedades corredoras, de las agencias o de los agentes
colocadores, aun cuando hayan llenado todos los requisitos exigidos en el presente
Estatuto, cuando a su juicio existieren motivos que justifiguen esta medida.

3. ldoneidad. La Superintendencia Bancaria podra en cualquier tiempo examinar los
conocimientos de las personas que dirijan sociedades corredoras 0 agencias
colocadoras o de los administradores de sociedades que representen compafiias de
seguros o de los agentes colocadores, respecto de las poélizas que puedan ofrecer
validamente al publico.

NOTA DE FASECOLDA.— Por mandato del articulo 101 de la Ley 510 de 1999, las agencias
y agentes se seguros no podran ejercer su actividad sin contar con la previa autorizacién de
las compafilas de seguros o0 sociedades de capitalizacion. Ademds, estas Ultimas
velaran por que los intermediarios cumplan los requisitos de idoneidad y den cumplimiento al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades y responderan solidariamente por la actividad
que éstos realicen, de acuerdo con la delegacion que la ley y el contrato les hayan otorgado.

c. Informacidn financiera posibles proveedores

7 https://publicaciones.fasecolda.com/regimen-de-seguros/chapter/p5-c1/#:~:text=Son%20intermediarios%20de
%20seguros%20los,contempladas%20en%20el%20presente%20Estatuto.
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Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccién se deben incluir criterios de verificacion
financiera segun lo establecido en los numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad
Organizacional”, del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, y con el fin de que estos
se ajusten al sector especifico del servicio, bien u obra adquirir, estos indicadores se definen
a continuacion.

CAPACIDAD FINANCIERA:

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento.
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato.

La capacidad financiera requerida en un proceso de contratacién debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe
establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento relativo del
sector a contratar y de los posibles oferentes. La capacidad financiera en el presente
proceso se verificara con la medicion de los siguientes indicadores:

- INDICE DE LIQUIDEZ: Este indicador determina la capacidad que tiene una
empresa para enfrentar las obligaciones contraidas a corto plazo. Cuanto mas
elevado es el indicador de liquidez, mayor es la posibilidad de que la empresa
consiga cancelar las deudas a corto plazo.

- INDICE DE ENDEUDAMIENTO: Este indice de Endeudamiento, establece la
estrategia de financiamiento y la vulnerabilidad de la empresa a esa estructura
de financiamiento dada. Vale decir, que establece la proporcion de los Activos
Totales financiados con fondos ajenos (Pasivo Total).

- RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Esta razon financiera nos da un
resultado que significa que por cada peso de interés que la empresa debe
pagar, se mide el grado hasta el cual las utilidades de la empresa pueden
disminuir sin transformarse en pérdidas al cubrir los costos de interés.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna. El Decreto 1082 de
2015 definié los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable. La capacidad
organizacional en el presente proceso se verificara con la medicion de los siguientes
indicadores:
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- RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Este indicador determina la rentabilidad
del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad
sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente.

- RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Este indicador determina la rentabilidad de
los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual
gue el de rentabilidad sobre patrimonio.

De acuerdo con la base de datos del Sistema de Integrado de Informacion Societaria —SIIS,
de la Superintendencia de Sociedades?, y teniendo en cuenta la identificacion de la actividad
econdmica de quienes prestan el servicio, segun Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme revision CIIU V 4 A.C., Seccion K Actividades financieras y de seguros; Division 66,
cédigo 6621 Actividades de agentes y corredores de seguros; se encontraron varias
empresas, las cuales deberdn cumplir con los siguientes indicadores financieros con corte a
31 de diciembre de 2023.

NO MIPYMES
INDICADORES FINANCIEROS MINIMOS REQUERIDOS
< MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO CONSORCIO O UT
Liquidez Activo Corriente / Mayor o igual | El proponente que presente
Pasivo Corriente 1,20 propuesta debe cumplir por igual,
Nivel de Pasivo Total / Menor o igual | con los indicadores minimos. Los
Endeudamiento Activo Total a 0,70 indicadores se calculan de acuerdo
Razon Cobertura | Utilidad Operacional / | Mayor o igual | €On la participacién porcentual de
de Interés Gastos de interés 1,6 cada uno de los integrantes.
INDICADORES ORGANIZACIONALES MINIMOS REQUERIDOS
< MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO CONSORCIO O UT
. . . i El proponente que presente
Ren;abllu.jad del Utlll(jad Qperamonal / Mayor o igual propuesta debe cumplir por igual,
Patrimonio — ROE | Patrimonio 0,05 con los indicadores minimos. Los
- - - - indicadores se calculan de acuerdo
Rentabilidad del Utilidad Operacional / Mayor o igual | con |a participacion porcentual de
Activo — ROA Activo Total 0,03 cada uno de los integrantes.

®https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/
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Ahora, frente a los indicadores para MIPYMES, se realiza un analisis mas profundo, con el
animo de atender lo dispuesto en la ley

e APLICACION DECRETO 1860 DE 2021

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeaciéon Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y
35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones”.

Para una adecuada gestién de compras en las Entidades Estatales, es necesario contar con
elementos que les permitan satisfacer sus necesidades de bienes y/o servicios obteniendo
siempre la mayor optimizacion posible de los recursos publicos.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de anadlisis de las Entidades Estatales”
del Decreto 1082 de 2015, dispone: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de Riesgo”.

A través del analisis de sector se pretende orientar a la Entidad Estatal en la definicion
requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, asi como en la caracterizacion de su
mercado e identificacion de posibles riesgos del proceso de contratacion.

Aunado a lo anterior, el 31 de diciembre de 2020 se sancioné la Ley 2069 de 2020 con el
propdsito de impulsar el nacimiento de nuevas empresas que incentiven la generacion de
empleo en pais.

En aras de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020
referente a la “Promocién del acceso de las MiPymes al mercado de compras publicas”:

“(...) Articulo 12. Promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas.
Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos:

1. Deberéan en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser
potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que
promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de Contratacion. (...)”

Las pequefias, medianas y grandes empresas cumplen un importante papel en la economia
de todos los paises, Los paises de la OCDE suelen tener entre el 70% y el 90% de los
empleados en este grupo de empresas. Las principales razones de su existencia son:
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e Pueden realizar productos individualizados en contraposicibn con las grandes
empresas que se enfocan mas a productos mas estandarizados.

e Sirven de tejido auxiliar a las grandes empresas. La mayor parte de las grandes
empresas se valen de empresas subcontratadas menores para realizar servicios y
operaciones que de estar incluidas en el tejido de la gran corporacion redundaria en
un aumento de coste.

e Existen actividades productivas donde es mas apropiado trabajar con empresas
pequefas, como por ejemplo el caso de las cooperativas agricolas.

El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 957 de 2019°, mediante el cual se establece una
nueva clasificacion del tamafio empresarial basada en el criterio Unico de ingresos por
actividades ordinarias.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo afirmé que la nueva disposicién es mas cercana
a la realidad del tejido empresarial ya que reconoce las diferencias sectoriales y por ello,
define rangos de clasificacion para tres macrosectores econdémicos: manufacturas, servicios
y comercio.

A la fecha, las empresas en Colombia se han clasificado por medio de las variables “Numero
de empleados”y “Volumen de activos”.

Sin embargo, dada la necesidad de contar con una clasificaciébn que responda a las nuevas
realidades de las empresas colombianas, el Gobierno Nacional decidié adoptar los ingresos
como Unico criterio ya que aporta mejor informacién sobre el tamarfio real de las empresas y
permite tener presentes las particularidades de cada sector de la economia, como por
ejemplo el comportamiento de firmas de servicios o tecnologia.

La norma sefiala como criterio para la clasificacion los ingresos de actividades ordinarias
anuales y dicho nivel variara dependiendo del sector econdmico en el que las empresas
desarrollen sus actividades y, ademas, del valor de la UVT para el afio gravable anterior.

Teniendo en cuenta que la Resolucion Dian de noviembre 28 de 2023 establecié el valor de
la UVT para el afio gravable 2024 en $47.065, asi quedan los valores en pesos que
determinan la clasificaciéon de las empresas para el afio 2024 con ingresos a 31 de diciembre
de 2023:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Iguales o inferiores Mayores a 23.563 UVT | Mayores a 204.995
a y menores o igualesa | UVT y menores o
23.563 UVT 204.995 UVT. Ingresos | iguales a 1.736.565
Manufacturero Inéresos igu.ales o |Mmayoresa UVT. Ingresos mayores
inferiores a $1.108.992_.595 y a $9.648.08_9.675 y
1.108.992. menores o iguales a menores o iguales a
$1.108.992.595 $9.648.089.675 $81.731.431.725

? https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/industria/gobierno-expide-nueva-clasificacion-de-empresas-a
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SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Mayores a 32.988 UVT | Mayores a 131.951
Iguales o inferiores |y UVTy
a menores o iguales a menores o iguales a
Servicios 32.988 UVT. 131.951 UVT. Ingresos | 483.034 UVT. Ingresos
Ingresos iguales 0 | mayores a mayores que
inferiores a $1.552.580.220 y $6.210.273.815y
$1.552.580.220 menores o iguales a menores iguales a
$6.210.273.815 $22.733.995.210
Mayores a 431.196

Mayores a 44.769 y

) UVTy
menores o |guales a

Iguales o inferiores

a menores o iguales a
Comerci 44.769 UVT. 431.196 UVT. Ingresos | 5 160 692 UVT.
omereio Ingresos iguales o mayores a Ingresos mayores que
inferiores a $2.107.052.985 y $20.294.239.740 y

menores o iguales a

$2.107.052.985 $20.294.239.740

menores o iguales a
$101.692.968.980

Nota: Aquellas firmas que no clasifiquen en alguno de los tres sectores anteriores deberan
usar los umbrales determinadores para el macro sector de manufactura.

Para las empresas con mas de una actividad econémica, el tamafio lo definird quien reporte
el mayor volumen de ingresos.

ANALISIS DE LAS MYPIMES™®

La Encuesta de Micronegocios - EMICRON tiene el objetivo general de proporcionar
informacidén estadistica sobre la estructura y evolucion de las principales variables
econdmicas de los micronegocios con hasta nueve (9) personas ocupadas y que desarrollan
actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, mineria, industria manufacturera,
comercio, construccion, transporte y demas servicios.

Asimismo, provee estadisticas e indicadores que permiten conocer las formas de operacion
de las unidades econdémicas de pequefia escala: su actividad econémica, emprendimiento,
sitio o ubicacién, caracteristicas del personal ocupado, uso de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC), inclusién financiera, costos, gastos y activos,
ventas o ingresos y capital social.

Adicionalmente, genera informacion basica para el calculo del Producto Interno Bruto — PIB
trimestral.

© Tomado de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/micronegocios
(boletin publicado el 26-06-24)
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Grafico 1. Variacién anual y variacion doce meses de la cantidad de micronegocios, personal ocupado
y valor nominal de los ingresos (Porcentaje)

Total nacional

| Trimestre (2024 7/2023)

B Cantidad de micronegocios ™ Personal ocupado Ventas o ingresos
24,0
19,2
19,0
14,0 124
9.0 59 6.6
! |
-1,0
-6,0
Variacion anual (%) Variacion doce meses (%)

En el primer trimestre de 2024, la cantidad de micronegocios aumenté 5,9% en comparacion
con el mismo periodo de 2023. De igual forma, el personal ocupado por estas unidades
econdmicas aumenté 6,6%. Respecto a los ingresos de los micronegocios crecieron 19,2%
en este mismo intervalo de tiempo. p.p.) contribuyd negativamente a la variacion total de la
cantidad de micronegocios.

Las actividades econémicas que tuvieron mayor contribucién positiva a la variacion total de
la cantidad de micronegocios en el primer trimestre de 2024 fueron Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura, pesca y mineria (2,4 p.p.); Otras actividades de servicios (1,4 p.p.); y
Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (1,0 p.p.). Por el contrario,
Industria manufacturera (-0,5 p.p.) contribuyd negativamente a la variacién total de la
cantidad de micronegocios.

Grafico 4. Variacién anual de los ingresos nominales de los micronegocios segiin actividad econémica
(Porcentaje)
Total nacional
| Trimestre (2024r/2023)
Variacién porcentual () Contribucién (p.p.)
Tatal nacsnal B .2 ; | 152
Comercioy reparacdn de vehiculos sulomatomes y motoci cletas - 128 L o 51
Actividades inmobdiarias, profesionaies v comunicaciones () I E 8 5.0
Otras actvidades de semvicios (3] I ;. ; 34
Inshestria rrasufaciures (1) - 231 | .' 2.3
Algjarmientn y servicos de comida R :is 2.2
Canstruochdn _ 479 | BN
Transporte y almacenanisnto H ik
Agricatium, ganaderia caza shicultua pescay mireria g7 [l 220
-100 50 200 350 500 650 BOD  -20 a0 18,0
W\ ariacan (%) ® Puntos porcentuales (pp.)
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Las actividades de Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (5,1
p.p.); Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (5,0 p.p.); y Otras
actividades de servicios (3,4 p.p.) contribuyeron, en mayor medida, positivamente a la
variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios en el primer trimestre de
2024. Por el contrario, la rama de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y mineria (-
1,2 p.p.) contribuy6 de manera negativa a la variacion anual de los ingresos nominales de los
micronegocios.

Las MiPymes representan el 99,3% de las empresas activas en los doce meses del afio, las
micro y pequefias son el 97,8%.™

Las MiPymes representan el 99,3% de las empresas activas en 2023; las micro y pequeias

son el 97.8%.

Tamano (2021) (2022) (2023) Variaciéon 2021 - 2023 Variaciéon 2022 - 2023
Microempresa 437.324 467263 460.355 5,3% -1,5%
Pequena 22.643 22.301 24.908 10,0% 11,7%
Mediana 6.221 6.201 7.301 17,.4% 17, 7%
Grande 2968 2.940 3.417 15,1% 16,2%
Total 469156 498.705 495.981 57% -0.5%

Fuente: Registro mercantil, CCB

Al terminar diciembre de 2023 se registr6 una disminucién del numero total de
microempresas activas en Bogota y en los 59 municipios de la jurisdiccion en 1,5 %, con
respecto al mismo periodo de 2022. Por su parte, las pequefias empresas aumentaron 11,7
%, las pequefias 17,7 % y las grandes 16,2 %.

- ENERO - DICIEMBRE
1L 2021 2022 2023
MICRO 93,22% 93,70% 92,82%
PEQUENA 4,83% 4,47% 5,02%
MEDIANA 1,33% 1,24% 1,47%
GRANDE 0,63% 0,59% 0,69%

Frente al total de las empresas activas a diciembre de 2023, el 92,82% corresponde a las
Microempresas, seguidas por el 5,02% Pequefas, 1,47% Medianas y el 0,69% Grandes.

1 https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/observatorio/dinamica-empresarial/empresas-activas/tamano (Ultima
publicacion).
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A patrtir del analisis de la capacidad financiera de las empresas analizadas, y debido al plazo
de ejecucién del presente proceso se recomienda establecer los siguientes indicadores:

MIPYMES
INDICADORES FINANCIEROS MINIMOS REQUERIDOS
< MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO CONSORCIO O UT
Liquidez Activo Corriente / Mayor o igual | El proponente que presente
Pasivo Corriente 1,10 propuesta debe cumplir por igual,
Nivel de Pasivo Total / Menor o igual | con los indicadores minimos. Los
Endeudamiento Activo Total a0,75 indicadores se calculan de acuerdo
Raz6n Cobertura Utilidad Operacional / | Mayor o igual | ¢on la participacion porcentual de
de Interés Gastos de interés 15 cada uno de los integrantes.
INDICADORES ORGANIZACIONALES MINIMOS REQUERIDOS
< MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO CONSORCIO O UT
. . ) ) El proponente que presente
Renfcabﬂ@lad del Utlll(_iad O_peracmnal / Mayor o igual propuesta debe cumplir por igual,
Patrimonio — ROE | Patrimonio 0,03 con los indicadores minimos. Los
- - - - indicadores se calculan de acuerdo
Rentabilidad del Utilidad Operacional / Mayor o igual | con |a participacion porcentual de
Activo — ROA Activo Total 0,01 cada uno de los integrantes.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

a. Adquisiciones Propias de la Entidad

La UAERMYV ha ejecutado contrataciones en vigencias anteriores con el objeto igual o similar
del presente estudio en procesos anteriores los Ultimos afios, las cuales se encuentran
listadas en el formato anexo.

Adicionalmente, de acuerdo con la Guia de Colombia Compra Eficiente para elaboracién de
estudios del sector, es importante conocer la informacion histérica de compra o el gasto de
los bienes y servicios de la entidad.

De acuerdo con la informacién histérica de la Agencia Nacional de contratacién Publica-
Colombia Compra Eficiente (Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico —-EMAE), y para el presente estudio, de acuerdo con los Cédigos de Clasificacion
UNSPSC (nomenclatura: United Nations Standard Products and Services Code — Caodigo
estandar de productos y servicios de las naciones unidas), mediante este sistema de cifrado
se clasifican los productos y servicios para multas comerciales a escala mundial, incluyendo
Colombia, facilitando asi el comercio entre empresas y gobiernos. Este clasificador de bienes
y servicios de las naciones unidas tiene por objetivo permitir la visualizacion de los gastos de
las empresas y ayudar con el crecimiento del comercio electrénico, ademas de facilitar la
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identificacion de licitaciones; gracias a sus niveles de clasificacion, es posible analizar gastos
en diferentes escalas jerarquicas segun la necesidad del analisis.

Para el presente estudio, se toma el primer cédigo de clasificacion UNSPSC 84131500, que
corresponde al segmento de Servicios de seguros para estructuras y propiedades y
posesiones.

De acuerdo con la herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda, se
selecciona el segmento 84, filtrado para el Distrito Capital de Bogota y por la entidad, el cual
arroja la siguiente informacion:

e (Gasto Anual de la entidad en la plataforma SECOP Il desde 2017 a 2024

Valor Total
Gasto Mensual $ 9.803.870.939 Gasto Anual
$ 3 mil M $3milM  gs2miM(Enblan. $22mil. $1milM$2miM (Enbla.
.
°
$ 2 mil M §2milM
° 2021 | ®
2
=
2
$1 mil M 2023 |2
(] 1 mil M
° 2020
° 2024
$0 mil M ] . e 2019
\@“’O o (\«%"D \o\“o ° & & @° s0omilM
¢ & & ¥ &< 2017 2019 2020 2021 2023 2024
& o
AhRo
Afio 2017 ®2019 @2020 @2021 ®2023 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_||

A continuacién, se aprecia el nimero de contratos por afio desde 2018 hasta 2024 y
contratacion total

= Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 17 Cantidad de contratos - Anual

s & 4 2 (Enbla. 2 3 3
v
9 3
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2 [ ] L] [ ] 2021 o 5
2 5
s
©
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b. Adquisiciones Otras Entidades

Con base en el historial registrado en SECOP I, se encontraron procesos relacionados con
el objeto del presente estudio, las cuales se encuentran listadas en el formato anexo.

Adicionalmente, utilizando la herramienta descrita en el analisis de la demanda, se filtré otras
entidades que realizaron adquisiciones con el mismo cédigo de clasificacion de la demanda,
arrojando la siguiente informacion:

e (Gasto Anual de otras entidades en la plataforma SECOP |l desde 2017 a 2024:

Valor Total
Gasto Mensual $ 7.135.076.561.517 Gasto Anual
$ 1,0 bill. TS $20bill.  $333mi $983mi.$918 . $579mil$ 661 miM S 2 bill
£ 1,5 bill.
2018
©
°
50,5 bill.
- s10bil
]
<
£ 0,5 bill.
2017 .
$ 0,0 bill.
& 50,0 bill
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano
Afio 2017 2018 @2019 @2020 @2021 @2022 ®2023 ®2024 Fuente @SECOP_| @SECOP ||

A continuacién, se aprecia el niamero de contratos por afio desde 2018 hasta 2024 y
contratacion total

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 31160 Cantidad de contratos - Anual
600 : 6 mil 3850 3861 4170 4787 5305 3962

2021
2020
400 4 mil

3 b, 2017

s =~ - 2018

‘ e > 2022

4 ) 3

- . » 2023
g . . 2 mil

2024

o]
; ke R ; e e e

&© & «® o 1 0 d\ﬁ‘%o '\\‘\\\D \\)\\Q ro()c{;\c o o o ol

AN ol
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N o~

Cantidad de contratos
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Afio ©2017 2018 2019 @2020 @2021 @2022 ®2023 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
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5. FUNDAMENTO TEORICO Y METODOLOGIA UTILIZADA PARA ANALISIS DE
PRECIOS

Para el cumplimiento del objeto del concurso de méritos abierto, no se requiere presupuesto
oficial de acuerdo con las disposiciones legales que rigen la materia, especialmente en lo
dispuesto en el articulo 1341 del Cddigo de comercio que sefiala: “la comision del
intermediario de seguros sera pagada directamente por la compafiia aseguradora que emita
las polizas que se contraten durante el periodo de vigencia del contrato con el
intermediario...”.

Conforme con lo indicado, se tiene que la remuneracién del corredor de seguros se
encuentra incluida dentro de la prima comercial que cobran las aseguradoras por las polizas
gue expiden, pues las comisiones representan un porcentaje de ésta. En este sentido, la
remuneracion de los corredores de seguros, por regla general es sufragada por la
aseguradora.

La determinacion de las comisiones, formas de pago y demas condiciones se hara de
conformidad con los convenios que libremente celebre intermediarios y entidades
aseguradoras. La agencia de seguros desarrollara su actividad en beneficio de la entidad
aseguradora con la cual haya celebrado el respectivo convenio, sin perjuicio de la
estipulacion expresa que la faculte para desarrollar su actividad en beneficio de otras
entidades aseguradoras para negocios ocasionales.

En Colombia, usualmente se tienen comisiones que oscilan entre el 1% y el 20%
dependiendo del ramo, la experiencia, cobertura, y el valor de la respectiva prima. Los
intermediarios o corredores de seguros también pueden pactar mediante el sistema de
honorarios fijos bajo bonificacién, de acuerdo con los topes del mercado laboral, regional o
nacional, previo convenio entre el intermediario.

El contrato que se derive del presente proceso de seleccién no tiene cuantia, teniendo en
cuenta que cualquier pago que demande la ejecucion del contrato, derivado de su
naturaleza, debera estar a cargo de las compafiias aseguradoras, de acuerdo con la
normatividad vigente sobre la materia.

En consecuencia, el contrato resultante no causa pago o erogacién alguna para Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, y cualquier pago que genere
la intermediacion solicitada sera por cuenta de la(s) compafiia(s) de seguro, con las cuales
se suscriban las pélizas.

Para dimensionar el alcance del servicio, La Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial pondra a disposicion de los intermediarios toda la
informacién necesaria sobre sus hienes, intereses y seguros objeto del proceso de seleccion
gue se desarrollard, para que puedan estimar adecuadamente el alcance de los servicios
gue deben ofrecer.
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Por consiguiente, los participantes deben manifestar, bajo la gravedad de juramento, que
aceptan como Unica remuneracion la comision que le reconozcan la o las aseguradoras que
resulten seleccionadas en el proceso que se surta para la contratacion de los seguros y
renuncian a cualquier otro tipo de ingreso que no sea esta comision.

6. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

a. Recomendaciones para requisitos de tipo financiero

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021, el
proceso de contratacion se adelantara bajo la modalidad de Concurso de Méritos.

Teniendo en cuenta el andlisis de cifras financieras del sector y en especial de la muestra, se
recomienda que los indicadores financieros que se deben exigir son:

EMPRESAS NO MIPYMES

INDICADORES FINANCIEROS REQUERIDO
indice de Liquidez >1,20
indice Nivel de Endeudamiento <0,70
Razé6n Cobertura de Interés >1,60

INDICADORES ORGANIZACIONALES REQUERIDO
Rentabilidad del Patrimonio - ROE > 0,05
Rentabilidad del Activo - ROA > 0,03
EMPRESAS MIPYMES

INDICADORES FINANCIEROS REQUERIDO
indice de Liquidez >1,10
indice Nivel de Endeudamiento <0,75
Raz6n Cobertura de Interés >1,50

INDICADORES ORGANIZACIONALES REQUERIDO
Rentabilidad del Patrimonio - ROE > 0,03
Rentabilidad del Activo - ROA >0,01

Tratdndose de Proponente plurales, estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno
de los integrantes acredita la calidad de MiPymes de conformidad con el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifique, sustituyan o
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complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o en la union temporal.

Para acreditar la calidad de MiPymes, el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de
Su presentacion.

b. Recomendaciones para requisitos de tipo técnico

Dar cumplimiento a todos los requisitos técnicos y caracteristicas que se encuentran en el
Anexo Ficha técnica y Formulacion del sector correspondiente a este proceso.

Con base al Articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciono el 2.2.1.2.4.2.15 Criterios
Diferenciales para emprendimientos de mujeres en el sistema de compras publicas (...) y el
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 que sefiala - Criterios diferenciales para MiPymes en el
sistema de compras publicas. Con el animo de establecer condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan y faciliten la participaciéon en los procedimientos de seleccién
competitivos de las MiPymes domiciliadas en Colombia en cumplimiento del numeral 2 se
estableceran como méaximo cinco (6) contratos para la acreditacion de la experiencia. A lo
anterior, se le dara aplicacion en el estudio previo.

7. FUENTES DE INFORMACION

a. Fuentes de Informacion Primaria

Las fuentes de informacién primarias corresponden a la investigacién de campo que se
desarrolle mediante cotizaciones, entrevistas y encuestas. Para este tipo de fuente de
informacién en el caso particular de este estudio, no se realiz6 visita a alguna empresa de la
muestra.

b. Fuentes de Informacidon Secundaria

Las fuentes de informacion secundaria corresponden a toda la informacién escrita existente.
Para el presente estudio, se han tenido en cuenta las siguientes fuentes:

http://www.secop.gov.co
http://www.dane.com.co
http://www.supersociedades.gov.co
https://www.larepublica.co
https://www.banrep.gov.co
https://www.mincit.gov.co
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7. https://www.ccb.org.co

8. ANEXOS
a. Anexo 1: Cuadro Comparativo Consumos Entidad Vigencias Anteriores
b. Anexo 2: Cuadro Comparativo Consumos Otras Entidades Estatales
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