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1. INTRODUCCION.

El estudio del sector es una metodologia de anélisis que las entidades estatales deben
utilizar en los procesos de adquisicién de bienes, servicios y obras para satisfacer las
necesidades de la entidad y obtener el mayor valor por el dinero piblico. Se estructura
conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la guia para la
elaboracion de estudios del sector publicada en marzo de 2017 por la agencia nacional de
contratacién publica Colombia compra eficiente.

Los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de
las entidades estatales de analizar el mercado, es decir el mercado relativo al objeto del
proceso de contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos del proceso de contratacion.

La Alcaldia Municipal de Fonseca, tiene como Misién mejorar la calidad de vida de
nuestra comunidad y la atencién al visitante, promoviendo inversiones estratégicas y
generando la participacion ciudadana en el proceso de desarrollo local: en lo ambiental,
econémico, social e institucional con enfoque de derechos, diferencial y territorial; en
garantfa de salvaguardar la riqueza ecolégica, cultural y turistica, sin ningun tipo de
exclusion, para asi garantizar el disfrute de nuestro territorio, ejercer nuestros derechos y
cumplir nuestros deberes como ciudadanos a través de sus Secretarias.

En razén a que el estudio de sector econémico en la modalidad de minima cuantia debe
ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar,
el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el proceso de contratacién, la entidad
ha estimado solamente los siguientes componentes que se estiman relevantes para
conocer de fondo el sector econémico de que se trata y definir, en consecuencia, los
requisitos de caracter habilitantes a exigir.

El presente andlisis del sector econémico realizara el estudio del objeto a contratar
observando distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados
resultados para ser exigidos dentro de los documentos pre-contractuales y que a su vez,
se ajuste a los estandares internacionales recomendados al Gobiemo Nacional por parte
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), para luchar
contra la manipulacién de licitaciones en la contratacion publica.

La metodologla utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada
por los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente - tales como Gula para la Elaboracién de Estudios de Sector
G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacién M-DVRHPC-05.

Por lo anteriormente expuesto, resulta necesaria y oportuna la contratacién propuesta, la
cual se encuentra inscrita en el Banco de Programas y Proyectos de la oficina de banco
de proyectos Municipal segin Registro N° 2024442790026 y registrada en el plan anual
de adquisiciones de la presente vigencia.
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Asi las cosas, resulta evidente la necesidad de celebrar un contrato mediante la
modalidad de minima cuantia, para el “FORTALECIMIENTO AL CUMPLIMENTO E
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE VICTIMAS EN EL MUNICIPIO
DE FONSECA, LA GUAJIRA."
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Aunado a esto por tratarse de un proceso de contratacién de Minima Cuantfa, y teniendo
presente lo establecido en la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL
SECTOR G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, no se hace necesario hacer un
estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes, definicién del
PIB industrial, o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles
proveedores y de la industria.

1.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:
DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos, Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de
acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la Economia Clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

Por su parte cada uno de estos tres sectores, contiene la siguiente descripcion:

1. Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias
primas, creaciones, etc. Contenidos en este sector, se encuentran:

» Sector agropecuario (agricola y ganadero)

* Sector pesquero (del mar o del rio)

* Sector minero (de las minas y complementos rocosos)
* Sector forestal (del bosque)

2. Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados. Contenidos en este sector, se encuentran:

= Sector industrial

* Sector energético

* Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la
minerfa se pueden crear distintos productos).

» Sectores de la construccién

3. Sector terciario también es considerado como sector de servicios ya que no produce
bienes, sino servicios. Contenidos en este sector, se encuentran:

* Sector transportes

» Sector comunicaciones

* Sector comercial

* Sector turistico

« Sector sanitario

» Sector educativo

» Sector financiero

» Sector de la administracién

Enmarcado en lo anteriormente descrito, el sector relacionado con el objeto contractual es
el Sector Terciario de Prestacién de Servicios, dentro del cual se establecen los bienes y
servicios requeridos, los cuales estan relaclonados con el sector sanitario. Por lo tanto, se
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debe contar con una entrega continua de ventajas competitivas, ya que esta situacién de
mercado reduce significativamente el ciclo de vida de los productos/servicios, donde los
proveedores deben aumentar el compromiso con el cliente por entregar experiencias de
alto valor, si la empresa no es capaz de la entrega de estos elementos, rapidamente el
mercado lo dejara atras. Esta evolucién constante, es una preocupacion y adaptacion a
las demandas reales de los consumidores, entrega confianza y reduce riesgos, lo cual no
solo ayuda a ser mas exitosos en el mercado, sino que ademas permite un impacto
positivo en la reduccion de costos por la especializacion en el sector.

De igual forma, derivado de la clasificacién de bienes y servicios del generador de cédigo
de Colombia Compra Eficiente (www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-
servicios), se obtienen las siguientes clasificaciones en las que se pueden enmarcar las
obras requeridas:

CODIGOS :
UNSPSC Sioaliet
80161500 Servicios de apoyo gerencial

A continuacidn, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas
oficiales como lo es el DANE.

ANALISIS DEL MERCADO

Grdfico 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
111 trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Fuente: DANE. Cuentas naciorales

Fuente: https:/iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-lItrim2023.pdf

Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con aiio de referencia
2015 PIB desde el enfoque de la produccion.

En el tercer trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022 (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son: « Industrias manufactureras decrece
6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacién anual). » Comercio al por mayor y
al por menor; reparacién de vehliculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual). + Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual),

En lo corrido del afio 2023, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacin y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividgdes no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
Yy servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2023~
Tasas de crecimisnto (%)
Serke origina atocto sty
Actividad econdmica . — —colendario
Anual Afo corrido Trimestral
2023%.an 7 20237 2023”7
2022%.m 2022% 2023”0
Agricultura, Ganaderia caza. sivicuitura y pesca 18 as 12
Explotacion de minas y canteras s as 20
Industrias manufactureras 62 -32 16
Suminiatro de slectricidad, gas. vapor y aire acondicionado’ 2s vy as
Comwruccion a0 -s0 27
Comescio al por mavor y of por menor® -3s 21 -a1
Informacion y comunicaciones L2 ar -ar
Actividades financieras y de seguras 16 88 -a9
Actividades inmobiliarias 18 1 04
Activi B ¥ técnicas® -as o3 -3
Administracion publica. defensa. educacion y salud® s3 40 a9
L’Mmmamwoymm,wn
actividades de servicios® 2 I oot
Valor agregado bruto -0.1 10 0.1
Impuesios menas sutwenciones scbire ios productos -1.8 1.0 Q1
Producto Interno Bruto -0.3 1.0 0.2

Fuente: CANE Cuentas nacicnales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,8%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dindmica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.

Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%. Respecto al
trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por:
Actividades-profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.

Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2023

Tasas de crecimiento (%)
iainal Serie ajustada por efecto
o estacional y calendario
Actividad econdémica x
Anual Aho corrido Trimestral
2023%-1/7 20237 2023%-1/
2022"-111 2022" 2023%-1
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas 03 o1 Q3
Actrvidades de seniios administrativos y de apoyo -18 04 -0
Artisidad, pr 42 <l 2 ‘hﬂ‘., e 0 1 .°" °', .o.,

Fuente: DANE, Cuentas naconales

Administracién publica y defensa.

En el tercer trimestre de 2023, el valor agregado de la administra_c!én publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencién de
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la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
crece 9,3%.

* Educacién decrece 0,8%.
* Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y
de servicios sociales crece en 0,9%, explicado por:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
decrece 1,5%.

* Educacion decrece 2,4%.
* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

Tabla 12. Administracion publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2023*

Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie ajustada por efecto
Actividad econdmica y
Anual Afio corrido Trimestral
2023™-u/  2023%/ 20231/
2022%-1 2022% 2023%-11
Administracion piblica y defensa; planes de sequndad social de 93 a1 s
afifiacion abiligatoria ) . '
Educacion -08 14 -24
Actvidades de atencion de 1a salud humana y de servicios 72 66 13
sociales
Administracion piblica y defensa ' 53 40 03

Fuente: DANML, Cuentas nacionales

Grdfico 2
IPC - (INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR)

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Diciembre 2023

Gréfico 1. IPC Varlaciones
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Didiembre 2022 - 2023
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Fuente: https://www.dane.qov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-dic2023.pdf.

RESULTADO ANUAL.

Comportamiento de la variacién anual del IPC segtin divisiones y subclases
Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto.
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En el mes de diciembre de 2023, el IPC registr6 una variacién de 9,28% en comparacién
con diciembre de 2022. En el Jltimo afo, las divisiones Transporte (15,42%),
Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacién
(11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por ultimo, Salud (9,49%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (8,94%), Recreacion y cultura (7,10%), Prendas de vestir
y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,00%) y por dltimo, Informacién y
comunicacion (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2022 - 2023

- 2022 o1
Dwisiones ce Gazto Feta (™) Variscen (%) w::::m Varicior (%) c":"_:‘:_‘m
Teaeapone 1283 1149 143 w2 1%
Restxranies y hotekes w4 18 5% 154 1322 13
Betatas akohokias y Libaco 120 8 014 15 (]
Saucacen 447 538 02 114t 243
Seres y SE0C08 Cversas 53 139 083 W s
Sab2 17 953 0w E2] (%]
TOTAL WI0e 13 1312 222 e
Atpmens 30a secrcdad, gas y ctros coTusitles 332 €34 225 9% 5
" " R i
:\\;ﬁ FUeuos pava & hog § pana s coremnvaon ardiuio oal e 1825 o073 sac o
Recreacony cubura 1% 836 a3 713 ¢z
Prencas I vestr y caTaso 160 nx2 03 52 e17
Avmenics y beban mo Scohokis 1504 274 453 550 CE

niomacos y conuacon 411 025 oar 212 a2

Fuente: DANE, IPC.

VARIABLES ECONOMICAS

Las variables econémicas que afectan el sector se encuentran referidas a la variacion del
salario minimo — SMMLV, el indice de precios al consumidor — IPC y la Tasa
Representativa del Mercado Cambiario TRM.

SALARIO MINIMO.

Se entiende por sueldo y salario la retribucién fija u ordinaria que el personal (permanente
o contratado directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios
prestados durante el periodo al que se refiere la informacion, antes de deducir los
descuentos por retencion en la fuente, seguro social, sindicato, fondo de empleados y
similares, etc.

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre
oferta y demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como
referencia salarial y base para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a
seguridad social y otros. Al final de cada afo se instala una Mesa de Concertacién
Laboral tripartita para acordar el salario minimo mensual que tendra vigencia el aifio
inmediatamente siguiente. En esta negociacion participa la Comisién Permanente de
Concertaciéon de Politicas Salariales y Laborales, conformada por representantes del
Gobiemo nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto
trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta como
parametros la meta de inflacién del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la
Republica, la Productividad Total de los Factores, la Contribucion de los Salarios al
Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el Indice de Precios al
Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes, el Gobierno
nacional fijara el salario minimo mediante decreto, teniendo en cuenta los mismos
parametros.

2, OBJETIVO DEL ESTUDIO

Este proceso de seleccion tiene como objeto evaluar la oferta y demanda del sector para
establecer los precios promedios y determinar el presupuesto de seleccion, donde se
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contactados. '

Esto con el fin de tener bases sdlidas que ayuden a la toma de decisiones frente a la
mejor oferta en la contratacion del servicio y suplir la necesidad de brindar el apoyo
logistico para la realizacion de espacios participativos “el alcalde a tu barrio” y definicién
de lineamientos para politicas publicas con las comunidades en el municipio de Fonseca,
para brindarle las herramientas necesarias a la estructuracion y acompainamiento al

disefio, preparacién y formulacién del Plan de Desarrollo Termitorial del Municipio de
Fonseca - La Guaijira.

2.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas minimas y condiciones generales, requisitos minimos
obligatorios y descripciones de items, se encuentran en los “estudios previos ylo

presupuesto oficial estimado, los cuales son de obligatorio cumplimiento por el proponente
con ocasion de la ejecucién del contrato.

ACTVIDADES CANT PRODUCTO
Asesoria, acompafiamiento y apoyo en el 1 Acta.
aprendizaje organizacional del PAMEC 2024
Asesorfa, acompaiiamiento y apoyo en la Matriz de autoevaluacién
definicién de criterios de autoevaluacion 1 diligenciada/acta
: detallando metodologia de
realizacion

Asesoria, acompafiamiento y apoyo en la . :
i L e Matriz de seleccion y
C I . Pl
seleccion y la priorizacion de los procesos 1 priorizacion de procesos

Asesoria, acompafiamiento y apoyo en |la

definicion de la calidad esperada conforme a lo 1 ezﬁitrr;gz,g :;'::go
observado con la definicion de indicadores a porac

d (indicadores)
cumplir
Asesoria, acompaiiamiento y apoyo en la
definicién y formulacion del plan de accién en 1 Plan de accién

coherencia con los procesos priorizados

Las condiciones generales, descripciones de los ftems y cantidades se encuentran en los
anexos técnicos y/o presupuesto oficial adjunto a este documento, los cuales son de
obligatorio cumplimiento por el proponente con ocasién de la ejecucién del contrato.

2.2, REGULATORIO

De acuerdo con el Objeto del Presente proceso contractual, le aplican las siguientes
normas:

v ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia yla
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos.

v ley 80 de 1993, por la cual se expide el estatuto general de la contratacién de la
administracion publica. :

Decreto 1082 de 2015, por la cual se reglamenta el sistema de compras Yy
contratacién publica.

v Numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
... y demas que apliquen a la naturaleza del objeto contractual del presente proceso.

2.3. ACUERDOS COMERCIALES

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de
contratacién directa, minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado. (Literal
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D. del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién
M-MACPC-14)

3. ANALISIS DE LA CONTRATACION

31

CONTRATACIONES SIMILARES ADELANTADAS POR OTRAS ENTIDADES

Este numeral tiene como propdsito analizar el tipo de consumidor en el sector objeto de
estudio, clientes o empresas que histéricamente hayan utilizado el producto o servicio y
posibles consumidores o utilizadores del producto o servicio. Para el efecto, se realizé una
busqueda en el sistema electrénico de Contratacion Publica (SECOP), identificando
entidades estatales que hayan realizado contrataciones similares, de tal forma que se
considere pertinente su andlisis para la presente investigacion de sector.

ITEM

 OBJETODEL
~ CONTRATO

MODALIDA
DDE
"SELECCION-

VALOR DEL
CONTRATO

- NUMERO
- PROCESO

ENTIDAD
CONTRATAN
TE

CA ot

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
REALIZAR LA
EVALUACION DE
COBERTURAS,
OPORTUNIDAD Y

1 ESQUEMA COMPLETO
DE VACUNACION EN EL
MUNICIPIO DE ROBERTO
PAYAN (N) ACORDE

CON LOS LINEAMIENTOS
DEL MINISTERIO DE
SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL
REALIZACION DE 2
MONITOREOS RAPIDOS
DE COBERTURAS DE
VACUNACION, EN EL
2 MUNICIPIO EL LITORAL
DEL SAN JUAN-CHOCO
DEL MUNICIPIO DE EL
LITORAL DEL SAN JUAN-
CHOCO

ROBERTO
PAYAN -
NARINO

Minima

Cuantia MC086-2024

$ 20,200,000

LITORAL DEL
SAN JUAN-
CHOCO

LSJ-CHO-
MC- 047/
2024

Minima

Cuantia $30.000.000

4. PRECIOS PROMEDIO DEL SECTOR

41. PRECIOS PROMEDIOS DEL MERCADO.

Para dar cumplimiento al objeto del presente proceso de minima cuantia, se establecié un
presupuesto oficial por valor de TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS, ($35.600.000,00) M/CTE., el cual fue estructurado teniendo en cuenta los precios
de mercado en el Municipio de Fonseca, resultando como presupuesto oficial del presente
proceso, la siguiente discriminacién de costos y cantidades:

{/ﬂw.
ANGELICA PAOLA SOLANO FERNANDEZ

Secretaria de Desarrollo Social
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