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I. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el
Municipio de Bucaramanga elabora los Estudios del Sector para contratar el “ADQUISICION
DE FILTROS DE AGUA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES PRODUCTIVAS Y DE VIDA
DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA” y deja constancia mediante el presente documento, del andlisis del sector
economico realizado en la etapa de planeacién y estructuracién del mismo.

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de actividades de servicios
administrativos y de apoyo, se evidencia que de acuerdo a las obligaciones que se
desarrollaran en la ejecucion, estas pueden ser ejecutadas por una persona natural o juridica
que cumpla con los requerimientos técnicos requeridos por la entidad, con idoneidad y
experiencia en el desarrollo del objeto contractual.

Il OBJETO CONTRACTUAL Y JUSTIFICACION

“ADQUISICION DE FILTROS DE AGUA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES
PRODUCTIVAS Y DE VIDA DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL SECTOR
RURAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud. El
derecho al agua es indispensable para vivir dignamente y esta asociado al derecho a la salud
y a una vivienda y una alimentacién adecuadas; por ello la Asamblea General de las Naciones
Unidas reconocié el acceso al agua y al saneamiento basico como derecho humano,
considerando el derecho de todos los humanos a tener acceso a una cantidad de agua
suficiente para el uso doméstico y personal (entre 50 y 100 litros por persona y dia), segura,
aceptable, asequible y accesible fisicamente (fuente ubicada a menos de 1000 metros del
hogar)'.

Para las Naciones Unidas y a fin de proteger eficazmente el derecho al agua, es preciso
prestar atencién a la situacion concreta de las personas y los grupos, especialmente de los
mas vulnerables, como las personas con discapacidad, las mujeres, los nifios y las personas
mayores pues tienen mayores dificultades para ejercer su derecho al agua debido a la
discriminacion, la estigmatizacién y/o la pobreza.

"Naciones Unidas. Desafios globales: Agua. Consultado: 26/07/2024. Disponible en:
https://www.un.org/es/global-
issues/water#: ~ text=Todav%C3%ADa%20hay%20alrededor%20de%202.000 potable%20(Banco

%20Mundial%202023)
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Por lo anterior el agua debe estar exenta de microbios y parasitos, asi como de sustancias
quimicas y radiolégicas que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas. Por
ello, el abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por
deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y para
satisfacer las necesidades de consumo y cocina?.

Sin embargo, segun las Naciones Unidas alrededor de 2200 millones de personas carecen de
acceso a servicios de agua potable gestionados de forma segura, entre los cuales 771
millones de personas no pueden acceder a servicios basicos de agua potable.

En Colombia, por su parte, mas de 3,2 millones de personas carecen de soluciones
adecuadas de agua potable, y de estas el 82% esta ubicado en zonas rurales. Estas cifras
indican una brecha en el acceso al agua entre el contexto urbano y el rural que debe cerrarse
para garantizar el acceso equitativo al agua en todas las areas del pais.?

Por lo anterior, el acceso a agua potable es una condicion previa fundamental para el goce
efectivo de derechos como el de la educacion, la vivienda, la salud, la vida, el trabajo, entre
otros; asi mismo, es crucial para lograr la igualdad de género y erradicar la discriminacion.

Con relacién al derecho a la salud, el acceso a este recurso es vital. Segun el PNUD “cada
afio mueren alrededor de 1,8 millones de nifios por diarrea y otras enfermedades provocadas
por el agua insalubre y las condiciones deficientes de saneamiento basico”. En otras palabras,
la salud, la educacién y el bienestar de los nifios depende del acceso a servicios basicos como
el agua potable.

Segun el Instituto Nacional de Salud, la diarrea suele ser un sintoma de una infeccién del
tracto digestivo causada por diversos microorganismos (bacterias, virus y parasitos) que
pueden ser adquiridos entre otras, por el consumo de alimentos o aguas contaminadas. En su
informe sobre el comportamiento de enfermedad diarreica aguda en Colombia de 2019, el INS
reporté que las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA) fueron la segunda causa de muerte
en los nifios menores de 5 afos.5

De igual forma, dicho informe reporté un total de 3.437.862 casos de enfermedad diarreica
aguda en Colombia en 2019. Los grupos etarios con mayor tasa de incidencia fueron los
menores de 1 afio con 187,1 por cada 1000 habitantes, seguido del grupo de 1 a 4 afios
(150,3), de 25 a 29 afios (90) y el grupo de mas de 80 afios con una incidencia de 91 .9 casos
por cada 1000 habitantes. Estos grupos conforman el 50% de los casos del periodo reportado.
En cuanto al sexo, se reportaron 1.838.482 casos de mujeres, lo que representa el 54% del
total.®

2 Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social.
® Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Informe de rendicién de cuentas 2023, Pag. 3
4 Naciones Unidas. El derecho al agua. Follero informativo No. 35. Geneva: United Nations, 2011.

® Instituto Nacional de Salud. Informe del comportamiento de enfermedad diarreica aguda.
Colombia, 2019. Pag. 2.

€ Instituto Nacional de salud. 2019. pag. 4- 6.
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Segun ef Plan de Desarrollo Municipal 2024- 2027 “Bucaramanga avanza segura”’, una de las
principales problematicas en el sector rural detectadas en las mesas de expertos es la falta de
acceso a servicios publicos, dentro de los que se encuentra el acceso a agua potable. Segun
el portal Terridata (Departamento Nacional de Planeacién, 2023) el 80.44% de los hogares en
el municipio esta cubierto con el sistema de acueducto de agua potable, indicador que supera
el promedio nacional y departamental, que se ubica en 74.48% y 69,44% respectivamente. En
cuanto a la calidad, el indice de riesgo de la calidad del agua para el servicio prestado por el
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga se ha registrado en 0.

No obstante, aunque indicadores de cobertura y calidad del agua demuestran ser favorables
en el area urbana, el sector rural del municipio presenta desafios significativos en relacién con
el suministro de agua potable. En este contexto, los acueductos utilizados en las zonas rurales
presentan caracteristicas artesanales y se distinguen por tener bocatomas y redes de
distribucion en condiciones precarias, generando elevados indices de pérdidas debido a fugas
y desperfectos en la infraestructura. Ademas, la calidad del agua en estas zonas no siempre
se ajusta a los estandares establecidos para el consumo humano, y el proceso de captacion,
tratamiento y distribucion varia considerablemente segun las particularidades de cada
comunidad organizada.

Por lo que se refiere a la normatividad existente en relacién con el acceso al agua potable, el
articulo 366 de la constitucion politica de Colombia expone que son finalidades sociales del
Estado el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, por lo que
sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Asi mismo, los ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorio y de Proteccién social
a través de la Resolucién 2115 de 2007 sefalaron las caracteristicas, instrumentos vy
frecuentes del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano.
Del mismo modo, establecieron que el tratamiento o potabilizacién “es el conjunto de
operaciones y procesos que se realizan sobre el agua cruda, con el fin de modificar sus
caracteristicas fisicas, quimicas y microbiologicas, para hacerla apta para el consumo
humano.” Sefialando ademas que el agua para consumo humano no podra sobrepasar los
valores maximos aceptables para cada una de las caracteristicas fisicas que determina dicha
resolucién, que en el caso de las caracteristicas microbiologicas la presencia de E. Coli
Coliformes totales, Giardia y Cryptosporidium debe ser igual a 0 por sus efectos en la salud
humana.

Adicionaimente, la Resolucion 464 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
adopté los lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria - ACFC. En su eje 2 “Bienes publicos rurales” reconoce la necesidad
de incrementar y mejorar la gestiéon de bienes y servicios publicos no sectoriales que tienen
incidencia en el desarrollo social y productivo en los territorios rurales, entre los que se
encuentra: salud, agua potable y saneamiento basico. Por ello, en su lineamiento 2,2. Agua y
saneamiento basico rural como accion propone “diseflar estrategias de cosecha,
conservacion y reutilizacién de aguas, para fines domésticos y/o productives, incluyendo
acciones como emplear técnicas como los reservorios o tanques de almacenamiento de aguas
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lluvia, y el tratamiento con filtros para las aguas y la reutilizacién de las aguas. Sefala,
ademas, que dichas estrategias tendran como principal actor y beneficiario a las mujeres
rurales, toda vez que son ellas, y en menor medida la nifiez, quienes suelen asumir la
responsabilidad del acarreo de agua.

Por otro lado, la Ley 1876 de 2020 (Por medio de la cual se crea el sistema nacional de
innovacién agropecuaria y se dictan otras disposiciones) creé el sistema el servicio de
extensién agropecuaria. En su articulo 25 establece el enfoque de dicho servicio y en su
numeral 3 y 4 sefala la necesidad de contemplar el acceso y aprovechamiento efectivo de
informacién de apoyo, adopciéon o adaptacion de tecnologias y productos tecnoldgicos,
apropiacion social del conocimiento, y solucidon de problematicas, asi como la gestion
sostenible de los recursos naturales, de modo que los productores hagan uso eficiente de los
recursos, suelo, agua, biodiversidad, etc. e integren practicas orientadas a la mitigacion del
cambio climatico.

Por lo hasta aqui expuesto y de conformidad con lo sefialado en el articulo 209 de la
Constituciéon Politica de Colombia, la Funcidn Administrativa se orienta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad y
eficacia. economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. A su vez la norma constitucional resalta que
las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. De modo similar, la Ley 489 de 1998 en su articulo 3
determina que los principios constitucionales aplicables a la funcion administrativa también
son extensivos a la prestacién de servicios publicos; ademas, el articulo 4 Ibidem establece:
"La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades generales de
todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados
en la Constitucién Politica. Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera
permanente o transitoria. del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas
consultando el interés general".

Conforme al Manual de Funciones y Competencias, la Secretaria de Desarrollo Social del
Municipio de Bucaramanga se configura como la dependencia de la Administracién Municipal
creada entre otros aspectos para: "Gestionar el disefio, implementacién, monitoreo y
evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos que contribuyan a la igualdad de
derechos y oportunidades entre los diferentes grupos poblacionales y a la
disminucion de précticas discriminatorias que atenten contra el desarrollo politico, social,

economico y cultural de los grupos poblacionales y la Familia, en concordancia con las normas
vigentes”.

En razén a ello, y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Municipal No. 007 de 2024
de fecha 18 de junio, por medio del cual el Honorable Concejo de Bucaramanga aprueba el
Plan de Desarrollo "Bucaramanga, avanza segura’ para la vigencia 2024-2027, esta
Dependencia estd encargada del liderazgo de diversos programas sociales de atencion
enfocados hacia el bienestar de los habitantes mas vulnerables del Municipio de
Bucaramanga, como son los programas para la atencién de: Persona Mayor, Persona con
movilidad Diversa, UNDECO, Transferencias Monetarias, Mujer y Equidad de Géneros,
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Primera Infancia, Nifios, Nifias e Infancia y Adolescencia, Programa Para El Sector Agricultura
Y Desarrollo Rural, Persona en Habitanza en Calle, areas transversales, entre otros.

En tal sentido, la Secretaria de Desarrollo Social en aras de atender de manera oportuna a
toda la poblacion del Municipio, en los distintos programas y con el fin de mitigar las
problematicas de la poblacion, atendiendo sus competencias funcionales, orientdé su gestion
administrativa en la formulacién, implementacién y puesta en marcha de estrategias de
atencién dentro de los programas sociales, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de
vida de las comunidades del sector urbano y rural mas desfavorecidas.

Segun el Plan de Desarrollo Municipal 2024- 2027 “Bucaramanga avanza segura” (citando al
DANE — CNPV 2018), la poblacion del sector rural del municipio asciende a 9744 personas y
representa el 1,6% del total municipal’, de la cual 6557 personas estarian ubicadas en zona
rural dispersa, mientras que 3187 en centros poblados, poblacién que se encuentra distribuida
en tres (3) corregimientos (1, 2 y 3), 29 veredas y 15 asentamientos rurales, cuya area abarca
11.716,21 hectareas y representan el 77% del area del municipio, de las cuales 5064,57 ha.
corresponden a suelo de desarrollo o produccion, 159,96 ha. son de desarrollo restringido,
mientras que 6491,68 ha. Corresponden a areas protegidas.

Por otro lado, es preciso tener presente que las actividades econémicas desarrolladas en el
area rural del Municipio son, principalmente, agricolas y pecuarias de subsistencia, que
comprenden la explotacién convencional del suelo y de los recursos naturales. La vinculacion
del productor al mercado se realiza a través del intercambio de bienes de consumo de la
canasta familiar con insumos agropecuarios que se invierten en los sistemas productivos; esto
se ve reflejado en una economia agraria de subsistencia, con una red de intermediarios y de
canales de comercializacion que no permiten la acumulacién de capital para el productor.

Segun el Plan Agropecuario Municipal — PAM, las actividades agricolas representan el renglén
gue genera la mayor ocupacién de mano de obra e ingresos para la poblacién rural, ocupando
aproximadamente 1290 ha. Cultivadas, entre las que destacan cultivos de café, cacao,
citricos, aguacate, maiz, frijol, yuca, pimentoén, mango, entre otros. Un segundo renglén esta
representado por actividades pecuarias, entre las cuales se encuentran ganaderia bovina de
carne, leche y doble proposito, avicultura, porcicultura, ovino y capricultura, apicultura y
piscicultura.

En un esfuerzo por obtener informacién actualizada del sector rural del municipio, la
administraciéon ha llevado a cabo un proceso de caracterizacién, a través del cual ha podido
identificar alrededor de 1073 nucleos familiares campesinos, los cuales agrupan
aproximadamente 2811 personas (personas mayores, adultos, mujeres, jévenes y nifios). La
mayoria de estos son pequefios productores agropecuarios y productores de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria — ACFC.

En este proceso se identificaron 162 hogares que reportaron tener acceso a agua potable a
través del acueducto publico metropolitano o a través de carrotanques; los demas hogares
suplen sus necesidades tomando el recurso hidrico de diversas fuentes existentes en las

7 Alcaldia de Bucaramanga. Demografia. En: Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.
“Bucaramanga avanza segura’. Pag. 100-103.
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veredas, tales como quebradas, rios, nacimientos e incluso aguas lluvias, entre otros. Es
preciso sefialar que el agua proveniente de estas fuentes no recibe ningun tipo de tratamiento
para ser potable en la mayoria de los casos. So6lo 30 familias del sector rural del municipio
reportaron poseer un filtro para tratar el agua que consumen.

La Secretaria de Desarrollo Social del Municipio es la principal fuente de asistencia técnica y
tiene como mision proponer, elaborar y ejecutar planes, programas, proyectos de asistencia
técnica, transferencia tecnoldgica para el desarrollo agropecuario y agroindustrial de los
pequefios y medianos productores rurales de los tres (03) corregimientos del Municipio de
Bucaramanga, asi como liderar acciones encaminadas a mejorar su bienestar, especialmente
en lo relacionado con el cumplimiento de la legislacién mencionada.

Una de esas acciones tiene que ver con brindar apoyo en el acceso a tecnologias para la
filtracion de agua para el consumo humano, el riego y actividades de poscosecha. Estas
actividades son centrales para asegurar el éptimo desarrollo de actividades productivas que
los habitantes del sector rural del municipio realizan cotidianamente, pues como ya se sefialo,
el acceso a agua limpia en el sector rural es limitado, comprometiendo la calidad de los
productos agricolas y la salud de los trabajadores y la poblacién rural en general, lo que
impacta la productividad del sector. Asi las cosas, la transferencia de estas tecnologias tiene
impacto en la mejora de la calidad de los productos agricolas, asf como en la reduccion de la
incidencia de enfermedades transmitidas por el agua.

Para satisfacer la necesidad, la Secretaria de Desarrollo Social, en busqueda de una
administracién publica moderna y eficiente, el Municipio de Bucaramanga contemplé en el
Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Bucaramanga, avanza segura" lo siguiente:

La linea estratégica: Territorio seguro que progresa. Componente programatico: Sector
Agricultura y Desarrollo Rural. Programa: Inclusién productiva de pequefios productores
rurales (1702), cuyo objetivo es generar intervenciones integrales para el mejoramiento de las
capacidades productivas, organizacién, acceso a activos y mercados; conducentes a la
generacion de ingresos sostenibles de pequefios productores rurales y campesinos, con el No.
de Registro Municipal. 20240680010123 y BPIN 2024680010123 del proyecto “APOYO A LA
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DEL SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”,

Con el fin de brindar dicho apoyo a los agricultores del Municipio, asi como cumplir con los
objetivos y avanzar en las metas de esta dependencia de la Administracién Municipal se
requiere realizar la adquisicién y entrega de filtros de agua, para facilitar la adopcion de
tecnologias limpias y sostenibles que incluyen el uso eficiente de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente, reducir el impacto de enfermedades transmitidas por el agua,
asi como la implementacién de buenas préacticas agricolas y de manipulacion de alimentos,
contribuyendo asi a mejorar la calidad de vida en las comunidades rurales del municipio.

En conclusion, para satisfacer la necesidad antes mencionada, se requiere contratar la
compra de filtros de agua elaborados en arcilla y plata coloidal con una capacidad de 40 litros
y una vida util de tres afios, con el propdsito de satisfacer la necesidad en mencién, y

contribuir con las funciones legales y constitucionales de la Secretaria de Desarrollo Social de
Bucaramanga.
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il SECTOR COMERCIAL

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
1. ECONOMICO
MERCADO OBJETO A CONTRATAR

SECTOR IDENTIFICADO - SECTOR PRIMARIO principalmente. Incluye todas las
actividades econdmicas que proporcionan productores primarios no elaborados.

CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

De igual manera, los productos y servicios producidos o prestados por todas las empresas
deben codificarse segun la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios, de acuerdo con el
codigo estandar de productos y servicios de las Naciones Unidas, la versién implementada en
Colombia es la UNSPSC, V.14.080, ver codigos relacionados para el presente proceso:

CODIGO UNSPSC NOMBRE DE PRODUCTO :
40161502 l _ Filtros de agua '

PRODUCTO INTERNO BRUTO - INFORMACION IV TRIMESTRE 2023

A continuacién, se evidencia las fluctuaciones del PIB desde el enfoque de crecimiento de
volumen durante los trimestres desde el afio 2018 hasta el cuarto trimestre del 2023:

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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2018-1 f 20231

—
n
[}

E.dd
[»]
T

13,1
“I I
a3
MIETEE EEEE. =

Variacién porcentual (%)
LA )
©n W
© ©

R
LN
©

. |
éllulm‘w :Inlm W uuim!w

2018 2019 2020

lnw|w 'nlm v

2023pr

i 1 ] | HE ! Y
2021p

1
i
i
i

[
&
2022p E
Fuente: DANE, CT
ISeries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Poreliminar
Pprowisional




Cédigo: F-GJ-1140-238,37-058

ESTUDIOS DEL SECTOR Versién: 2.0

ECONOMICO PARA PROCESOS DE -
SELECCK’)N DE MiN'MA CUANTiA Fecha aprobacién: Mayo-09-2023

Pagina 8 de 29

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del vaior agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Tabla 001. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiente en volumen'
Cuarto trimestre 20239

Tasas de crecimiento (36)

Sevie ajustada por

Serie originad efecto estacional y
Actividad econdrmica calendaric
Afio total Anuat Trimestrat
20237y 2023%-1v £ 2023%-1vy
2022 2022F -1y 2023% -
Agricubura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca pR: B0 27
Explotacion de minas y canteras 2.8 3 -3,5
industrias manufactureras -3.5 -4£.8 -0,
Suministro de electricidad, gas, vapor y sire acondicionado® 21 30 0.6
Constriccion -4.2 -6 .6
Comercic al por mayor y al por menor’ -28 -2.3 1.6
frformacion y comunicaciones ol 31 1.8
Actividades financieras y de seguros 7.9 5.5 47
Actividades inmobiliarias 1.8 1.9 5
Actividades profesionabes, cientificas y técnicas® az2 a4 Q5
Administracién publica, defernsa, educacién y salud® 3.9 3.8 -0.6
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
actividades de servicios® 0 -3.0 iz
Valor agregado bruto 9.6 o4 -0.2
impuestos menos subvenciones sobre los productos a4 -0.5 0,9
Producto Internc Bruto a5 0.3 0,04

Fuente: DANE CT
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Suministro de electricidad, gas, vapor y aire scondicionada; Distribucidn de agua; evacuacion y tratamisnto de aguss
residuales, gestidn de desechos y actividades de sansamients ambiental.

E i = ; .

Comearcio al por mayor vy al por menor reparacion de vehiculfos automotores y motocicletas; Transpone vy
almacenamiento; Algjamiento v servicios de comida.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios sgministrativos y de apoyo.

Administracion pablica y defensa; planes de sequiridad social de afiliscidon obligatoria; Educacion; Actividades de
stencidn de ja salud humana y de servicios sociales.

Actividades antisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras sctividsdes de senvicios; Actividades de los hogares

mnabviduales ers calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
AT Yy ssede ins pare e penpio
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iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC

El IPC o Indice de Precios al Consumidor mide la evolucién del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa de! consumo final de los hogares, expresado en
relacién con un periodo base.

Precio de la canasta de bienes y servicios del afio en cuestion

TRG= Breriode la ranasta en el afin base A0

Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto.

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacion de 9,28% en comparacion con
diciembre de 2022. En el ultimo afio, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y
hoteles (13,22%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacién (11,41%), Bienes y
servicios diversos (10,08%) vy, por ultimo, Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (9,26%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (8,94%), Recreacion y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (5,00%) y, por ultimo, Informacién y comunicacién (0,12%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2022 - 2023

2022 2023
Divisiones de Gasto Feso (%} Nariacion (%) CD’:‘:A"’ s Variacin (%) mmm

Transporte 2.8 ) 149 1542 150
Restaurantes y hoteles 243 18,54 184 13,22 1,38
Bebigas alcohéleas y tbaco 1.70 8.37 034 o8 020
Educacibn 441 599 024 141 043
Hienas y servicios dwersos 536 1300 088 10,08 033
Salu 7 053 016 240 0,16
TOTAL 100,00 1812 1312 28 028

agua. electrieidad, gas y otros nz 594 2325 226 284
Husebles, artioulos para o hogar y para la consienvacion ordinana del 419 1825 a73 £04 037
hogar
Tecreacion ¥ culura 370 8.8 030 740 024
Prendas de vestir y cazado 388 122 038 523 017
Afmertos y bebdas no atcohbh 15,05 2781 438 500 Doe
nforamcion y commicacion 433 025 e Q12 0,00

Fuente: DANE, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variaciéon anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron
con 7,17 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

HISTORICO DEL SALARIO MiNIMO 2020 — 2024
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Para determinar el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) de 2024 en base a lo que
conllevé la economia del pais en la vigencia inmediatamente anterior; del resultado de las
negociacién del gobierno nacional con el gremio empresarial tuvo una variacioén en crecimiento
de 12,06% para la presente anualidad. A continuacién, se evidencia el valor del SMMLV en las
diferentes vigencias y su variacion:

SALARIO MiNIMO MENSUAL AUXILIO DE TRARSPORTE 107 (5)
Ao Valor Y wnn Yuon mf i ET‘? * Deweto que determind el salario minimo
respecio @l aiio | respecto &t afio Valor menzust {5) Auxifio
mensual (& A ;
g «| anterior (8 »| anterior(%) + v Transporte &
024 1300000 140,000 1207% 1620000 14620000 Decretn 2202y 2293 de 2023
23 1160000 168,000 16,00% 1406060 13005060 Decreto 2613 de 2022
022 1000000 51474 10.07% 17170 11171720 Deceto 1724 de 2021
421 o08.526 078 3.50% 1064540 10149800 Decreto 1785 de 2020
2020 87803 48 587 6,00% 1028540 G806570 Decreto 2360 de 2018

2. ASPECTO TECNICO

El oferente debe comprometerse a suministrar bienes y/o servicios que sean necesarios, para
asi mismo realizar el desarrollo de las actividades estipuladas en el presente proceso de
contratacion del municipio de Bucaramanga, en las modalidades sefialadas en los estudios
previos y anexos técnicos.

Para ello, debera presentar una propuesta que considere el desarrolio de las actividades que
se relacionan en dicho formato.

La ejecucion del objeto contractual se desarrollara de acuerdo a solicitud escrita con el visto
bueno del supervisor del contrato.

Las condiciones técnicas de los servicios a adquirir se encuentran a continuacion:

NUMERO 1
ITEM UNIDAD
DETALLE Filtro de agua

Filtro de agua portatil, de facil instalacion, con las siguientes
especificaciones técnicas:

Tapa plastica de enroscar, unidad filtrante de arcilla, bafiada en plata
coloidal (capacidad 9 litros), aro plastico para el soporte de la arcilla,
i tanque de almacenamiento de 40 litros elaborado en material apto para
DESCRIPCION | contener elementos de consumo humano, llave de salida base de apoyo.

Garantia: Un (1) mes de garantia.

Dimensiones: Unidad de filtrado: 50 cm de diametro x 50 cm de alto.
Base de apoyo: 20 cm de alto.
Debe incluir una esponja no abrasiva para el mantenimiento.
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3. LEGAL Y ORGANIZACIONAL

Se trata de un proceso de Contratacion de Minima Cuantia, reglamentado en el decreto 1082
de 2015 seccidén Subseccion 5 articulo 2.2.1.2.1.5.2.

Ley 1474 2011 Articulo 94. Transparencia en contratacion de minima cuantia. Adiciénese al
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.

La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara
el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas
exigidas;

b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
habil;

¢) La entidad seleccionard, mediante comunicacién de aceptacion de la oferta, la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;
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d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

B. ANALISIS DE LA OFERTA

Posterior a la identificacion del servicio en la Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC), se procede a analizar el comportamiento de sus adquisiciones anteriores,
teniendo como referencia los datos suministrados por el Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en
la Herramienta de andlisis de demanda, encontrando:

El departamento de Santander, en el coédigo UNSPSC establecido para el presente proceso el
codigo 40161502 entre el afio 2023 y lo llevado en 2024 realizd la adquisicion y/o suministro
de procesos en los que conllevaban el cédigo UNSPSC en mencién donde el gasto mensual
fue por un valor total de $308.636.597, con un total de 9 contratos realizados en este periodo.

_ Vator Total
Gasto Mensual $ 308.636.597 Gasto Anual
(E7 bla~zo) =n plance)$ 358 moll {E~ blanceB 2 m IR $ZmiM
1 -
h? -
N
=
=
.
i
S oy = §
1323
——— |
2024 = —_—
S 2 5 F 8§ 8 B
am 2% LA e 2021 2322 2023 0
felrero AT 2t Lo agostio Afo
Ao 72023 @ 1024 Fuente ® SECCP : ®SECOR H

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual g Cantidad de contratos - Anual
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Valor Contratacion Ndamero de Proveedores Ntimero de Contratos

$ 309 mill. / 9
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A continuacién, se muestran los diferentes proveedores que han abastecido el suministro en

menciodn, junto a su valor estimado por contrato:

Valor Total Estimado por Proveedor = b

@ alor Total Estimado @Numero de Contratos
% 200 mill,

$ 150 mill.

$ 100 milL.

$ 50 mill,

Valor Total Estimado

Numero de Contratos

$ 0 miil.
MIGUEL ALBERTO

CALDERON

MARTINEZ

EMPRESA DE
SERMICIOS
PROFESIONALES Y
SCLUCIONES
INTEGRALES 545

COMERCIALIZAL..
Y CONSTRUCTORA
REYES SAS

FACAP SAS

JAIRO FONTECHA
BRICENO

VAN GOMEZ
AMAYA

Yefferson Andrés
Romero Rodriguez
ingecjuipos

Prov_nombre

1. ¢QUIEN VENDE?

Las empresas suscritas a la Superintendencia de Sociedades con el cédigo de Clasificacion

Industrial Internacional Uniforme (ClIU) 4649.

4649 — Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p.

INCLUYE

EXCLUYE

* El comercio al por mayor de muebles,
colchones, somieres y articulos de uso
doméstico n.c.p..

» El comercio al por mayor de material de
limpieza y pulido (desodorizadores de
ambientes, ceras artificiales, betunes, entre
otros).

»+ El comercio al por mayor de filtros
purificadores de agua para uso doméstico y
dispositivos para cigarrillos electrénicos.

« El comercio al por mayor de bicicletas y
sus  partes, piezas y  accesorios.

» El comercio al por mayor de articulos y
equipos fotograficos y opticos (por ejemplo.:
gafas de sol, binoculares, lupas), juegos,
| juguetes, articulos de pifiateria.

* El comercio al por mayor de cartuchos de
cigarrillos electrénicos. Se incluye en la
clase 4632 «Comercio al por mayor de
bebidas y tabaco».

* El comercio al por mayor de papel de
colgadura y revestimientos. Se incluye en la
clase 4663 «Comercio al por mayor de
materiales de construccion, articulos de
ferreteria, pinturas, productos de vidrio,
equipo y materiales de fontaneria vy
calefaccién».
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+ El comercio al por mayor de relojes y
articulos de joyeria, articulos deportivos,
equipos de gimnasia, trofeos y medallas,
paraguas, instrumentos musicales, entre
otros.

» El comercio al por mayor de bicicletas y
sus  partes, piezas y  accesorios.

* El comercio al por mayor de articulos de
viaje de cuero natural y de imitacién de
cuero, maletas, bolsos de mano, carteras y
articulos de talabarteria y guarnicioneria
(sillas de montar).

* El comercio al por mayor de insumos para
la industria del calzado y talabarteria, tales
como: tacones, capelladas, herrajes vy
similares.

» El comercio al por mayor de articulos de
papeleria, libros, revistas, periédicos y
pafiales desechables.

+ El comercio al por mayor de suministros
para el aseo como: guantes, escobas,
traperos, entre otros.

* El comercio al por mayor de pilas de bajo
voltaje de uso doméstico (A, AA, AAA).

Por otro lado, segun la base de datos que brinda la Superintendencia de Sociedades con su
plataforma SIIS, hay ciertas empresas que hacen parte brinda el servicio relacionado con el
codigo ClIU 4649 del presente proceso es asi que, como lo son los siguientes:

, . Clasificacién Industrial Ciudad de la
NIT Razosnoi?ecc;zhde la Internacional Uniforme direccion del
Versién 4 A.C (CHIU) domicilio
. | G4649 - Comercio al por
800000946 | Froster & Gamble Colombia | mayor de otros utensilios BOGOTA D.C.
domésticos n.c.p.
(G4649 - Comercio al por TENJO-
800035713 DIMA COLOMBIA SAS mayor de otros utensilios CUNDINAMARCA

domésticos n.c.p.
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(4649 - Comercio al por
811030757 STATURSIQTSERPRICE ! mayor de otros utensilios AAI\‘IE%CE)LQLLIJII\IA
e l!domésticos n.c.p. |
| G4649 - Comercio al por
890302546 ! EHEROE =S D= | mayor de otros utensilios BOGOTA D.C.

domesticos n.c.p.

(4649 - Comercio al por
900049818 | LAYHER ANDINA SAS mayor de otros utensilios

| ;_ | domésticos n.c.p. _
| G4649 - Comercio al por

1 900362742 | HASBRO COLOMBIA SAS | mayor de otros utensilios BOGOTAD.C.
| domésticos n.c.p.

| G4649 - Comercio al por

FUNZA-
| CUNDINAMARCA

S e —

| 900365405 | SANDVIK COLOMBIA S A S | mayor de otros utensilios i{ﬁfr\%%%TlAA'
;. e | domésticos n.c.p.
| G4649 - Comercio al por

811041746 BIKE HOUSE SAS mayor de otros utensilios MEDELLIN-

domesticosncp. | T TTTT
G4649 - Comercio al por
800050644 800050644 mayor de otros utensilios BOGOTA D.C.
domésticos n.c.p.
(4649 - Comercio al por

mayor de otros utensilios XI\[JE'H(E)IE)LJJTA
domésticos n.c.p. R

ANTIOQUIA i
|

TRINITY INTERNATIONAL

800060886 SAS

2. ;CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE
BIENES, OBRAS Y SERVICIOS?

Las empresas dedicadas a la comercializacién de filtros para agua atados para la operacion
del programa, deben ser organizaciones idéneas, que apliquen buenas practicas de manejo
de sus servicios y calidad de los animales, teniendo en cuenta los aspectos vigentes para el
tratamiento de componentes.

Igualmente, los operadores tienen la responsabilidad de manejar de la mejor manera el
acarreo de animales en el marco de los contratos que suscriban para cumplir a cabalidad con
los objetos que se determinen, para lo cual deben planear, organizar y asegurar que el
personal que se requiera para llevar a cabo las actividades desarrolladas durante la ejecucion
del contrato en las diferentes etapas del proceso, sea vinculado conforme a lo establecido por
la normatividad legal vigente en Colombia.

C. ANALISIS DE LA DEMANDA
Se elabora el andlisis de la demanda para determinar caracteristicas y especificaciones

convenientes para las necesidades del municipio de Bucaramanga. Por medio de Ia
plataforma SECOP, se indaga sobre los demas procesos contractuales similares realizados




Sdoatodin de
Eaoarsmnarge

ESTUDIOS DEL SECTOR
ECONOMICO PARA PROCESOS DE
SELECCION DE MiNIMA CUANTIA

Cadigo: F-GJ-1140-238,37-058

Version: 2.0

Pagina 16 de 29

Fecha aprobacion: Mayo-09-2023 |

gue permitan del presente proceso un desarrollo eficiente y eficaz determinando sus

requisitos.

Tal como establece la guia para la elaboracién de estudio del sector, la Secretaria de
Desarrollo Social procedié a realizar una busqueda de las entidades y procesos similares que
se han realizado en el pasado, encontrando los procesos realizados por las siguientes
entidades publicas:

1. MUESTRA DE PROCESOS

Ejemplos del proceso relacionado por el municipio.

Hasta el momento no se han realizado procesos similares en el municipio.

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en otras entidades.

ADMINISTRACION

MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL —

SERVICIO NACIONAL DE

ENTIDAD MUNICIPAL DE OCANA HOSPITAL MILITAR APRENDIZAJE - SENA
CENTRAL
NUMERO DE AMO-SVIV-SIP-001 DE
e bt MC-176-2023-HOMIL GCCON-F-046
MODALIDAD Contratacién por Subasta Contratacién' Minima Contratacién' Minima
Inversa Cuantia Cuantia
CONTRATAR LA COMPRA
. DE BEBEDEROS Y SUS
FILTROS DE AGUA
INSTALACION DE
POTABLE, BRINDANDO
FILTROS DE AGUA DE
UN APOYO DE
CUATRO ETAPAS PARA
HIDRATACION
LAS AREAS DE
(DISPONIBILIDAD DE
HOSPITALIZACION,
AGUA POTABLE, PARA
ASISTENCIALES ¥ EL CONSUMO HUMANO
ADMINISTRATIVAS Y i ),
SUMINISTRO DE FILTROS MANTENIMIENTO I il N
DE POTABILIZACION DE PREVENTIVO Y/O CENTRS DE COMERGIO
OBJETODEL | AGUA PARA EL SECTOR CORRECTIVO L eer: ot e
CONTRATO RURAL DISPERSO DEL | INCLUYENDO SUMINITRO | ¥ SERVICIOS ¥ U SE
MUNICIPIO DE OCANA EINSTALACIONDE | St eRMA CASA DEL
NORTE DE SANTANDER REPUESTOS '
ORIGINALES / NUEVOS CUENTA EL PLAN
NG NACIONAL INTEGRAL DE
REMANUFACTURADOS) APREBr\llEDTzE\S(TLPARGTJLiA DE
PARA FILTROS DE AGUA o0
DE CUATRO ETAPAS SOCIOECONOMICO:
EXISTENTES EN EL
MINIMIZANDO A SU VEZ,
HOSPITAL MILITAR
ol LA UTILIZACION DE
PLASTICO E IMPACTO
AMBIENTAL
PLAZO Quince (15) dias o hasta Hasta el dia 30 de agosto

que se agote el suminitro

de 2023

Quince (15) dias
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VALOR $41.608.728 $20.000.000 $30.006.748
Se pagaran
proporcionalmente a los
FOE :néo‘oDE bleggsloing%gag%s), dc::gtro Pagos parciales Unico pago
habiles siguientes a la
entrega de los mismos
El proponente a la fecha de
cierre del presente proceso
de seleccion debera El te debers
acreditar en el RUP haber praponenie cenerd
celebrado y ejecutado acreditar experiencia
TRES (3) contratos de acorde al objetc_> de este
suministro y/o proceso, me.d'lante la
compraventa, relacionados pLesetnt?CIon:ide
con el objeto del presente Maximo 02 certificaciones rif asta rzs ©) trat
proceso en el sector rural. de contratados ejecutados, ce sllj‘s:i?ilt?)rslecsoneeﬁ?zarg 0s
De los cuales: e Que el donde se acredite el pliblica o privada Icuyo
valor de cada uno de los cumplimiento del objeto obieto sea iaual o similar al
tres (03) contratos contractual, que debera ser d %el
EXPERIENCIA aportados, sea igual o igual o similar al objeto dei )
mayor al del presupuesto presente proceso y cuya su‘:;:;?;e dzr?c?sezgh lt_tho
oficial y estar identificado sumatoria sea igual o certificados debe ser por un
con por lo menos tres (03) | superior al valor estimado a valor iqual o superior al del
codigos de la siguiente contratar del presente 9 tp ficial
tabla: proceso de seleccion. d presupuesto oiicia
40161500 FILTROS el presente proceso y
47101500 EQUIPOS PARA liBbeqs eiE| et Egolen U
EL TRATAMIENTO Y 100% ala feg:ha de cierre
SUMINISTRO DE AGUA o L
47101600 SUMINISTROS plataforma del SECOP para
PARA EL TRATAMIENTO el presente proceso.
DE AGUA 12162300
AGENTES DE CURACION
Pymes.
El proponente debera
acreditar experiencia
acorde al objeto de este
proceso de minimo 6
meses de experiencia en la
venta o comercializacién de
CRITERIOS elementos relacionados con
DIFERENCIALES el objeto del proceso, lo
A MIPYME Y No se realiza criterios a No se realiza criterios a hara mediante la
EMPRENDIMIEN Mipyme Mipyme presentacién de
TO DE certificaciones de contratos
MUJERES suscritos con entidad

publica o privada cuyo
objeto sea igual o similar al
del presente proceso
y que correspondan como
minimo, de manera
individual y/o sumada, al
100% del valor total del
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presupuesto oficial del
presente proceso. Los
contratos que presente
mediante certificado para
acreditar la experiencia
deben haberse ejecutado
en un 100% a la fecha de
cierre establecida en la
plataforma del SECOP para
el presente proceso.
Mujeres.

El proponente debera
acreditar experiencia
acorde al objeto de este
proceso, lo hara mediante
la presentacion de
certificaciones de contratos
suscritos con entidad
publica o privada cuyo
objeto sea igual o similar al
del presente proceso;
cada contrato certificado
debe ser por un valor igual
o superior al del
presupuesto oficial del
presente proceso y haberse
ejecutado en un 100% a la
fecha de cierre establecida
en la plataforma del
SECOP para el presente
proceso.

GARANTIAS

Cumplimiento: Por el 10%
del valor y su vigencia sera
por el termino de duracion
del contrato y 4 meses
mas.

Calidad de los Bienes: Por
el 20% del valor y su
vigencia sera por el termino
de duracion del contrato y 6
meses mas.

Cumplimiento: Por el 20%
del valor y su vigencia sera
por el termino de duracion
del contrato y 6 meses
mas.

Calidad de los Bienes: Por
el 20% del valory su
vigencia sera por el termino
de duracién del contrato y 3
meses mas.
Calidad del Servicio: Por el
20% del valor y su vigencia
sera por el termino de
duracién del contrato y 6
meses mas.

Pago de salarios y
prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales:
Por el 5% del valor y su
vigencia sera por el termino
de duracion del contrato y 3
afios mas.

Cumplimiento: Por el 10%
del valor y su vigencia sera
por el termino de duracion
del contrato y 4 meses
mas.

Calidad de los Bienes: Por
el 10% del valor y su
vigencia sera por el termino
de duracion del contrato y 4
meses mas.

OBSERVACION
ES

No se presentan adiciones,
declaratorias de siniestros o

No se presentan adiciones,
declaratorias de siniestros o

No se presentan adiciones,
declaratorias de siniestros o
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Analisis de la muestra:

» La manera ideal para garantizar la calidad en el servicio del proceso contractual, es a
través de la modalidad de Minima Cuantia y asi se asegura que se tome la mejor
decision, la transparencia en el proceso y el mejor precio.

» Las actividades son similares a las establecidas en el presente estudio.

» El valor del presente proceso es adecuado al rango que oscila de la muestra entre
$25,040,000.00 y $87,591,000.00. La informacién analizada es acorde a las
actividades a realizar.

> La informacion recopilada indica que no se presentaron adiciones, tampoco se
ocasionaron declaratorias de siniestros o incumplimiento en la ejecucion de
actividades.

» Que, la forma de pago de ia totalidad de contratos relacionados de los procesos
contractuales se maneja por pagos parciales y por Unico pago; por lo tanto, se podra
realizar por cualquiera de las dos modalidades.

» Debido a la experiencia requerida por las entidades relacionadas, en [a muestra se
evidencia la exigencia de uno a dos contratos, debido a |la necesidad y caracteristicas
dei presente proceso la entidad solicitara experiencia con maximo dos (02) contratos
ejecutados y terminados con entidades del estado y/o privadas, cuya sumatoria sea
igual o superior al cien por ciento 100% del presupuesto oficial del presente proceso,
en cuyos objetos se evidencie la realizacién de labores iguales o similares al objeto
contractual, esto es suministro, adquisicion o compraventa.

> En los procesos analizados no se realiza la exigencia de experiencia de los criterios
diferenciales para MiPymes. Por lo tanto, se creara un criterio en base a lo estipulado
para el proceso en general de la siguiente manera conforme al decreto 1860 de 2021:

Se debera anexar hasta tres (03) contratos ejecutados y terminados con entidades del
estado y/o privadas, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento 100% del
presupuesto oficial del presente proceso, en cuyos objetos se evidencie la realizacion
de labores iguales o similares al objeto contractual, esto es el suministro, adquisicién o
compraventa de aves e insumos agropecuarios.

> En la informacién recopilada el tiempo de ejecucion de los procesos oscila entre 15
dias y tres meses, para el presente proceso se determina un tiempo de ejecucion de
UN (01) MES.

> Teniendo en cuenta la informacién recopilada sobre las garantias a exigir y la
necesidad del proceso, se determina que en uno de los procesos analizados se hizo la
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exigencia de garantias, por la necesidad del contrato y cumplimiento, por lo tanto, para
el presente proceso se requeriran las siguientes garantias:

Cumplimiento, 20% del valor del contrato Por el termino de duracién del
contrato y seis (06) meses mas. Calidad de los bienes, 20% del valor
del contrato Por el termino de duracién del contrato y seis (06) meses mas. Pago de
salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Por el 5% del valor
del contrato y con vigencia por el plazo del contrato y tres (03) afios mas.
Responsabilidad civil extracontractual: Por 200 SMMLV y con vigencia igual al
plazo del contrato.

Luego de evidenciar las condiciones técnicas para esta contratacion, se constaté que esta
administracién ha realizado en anteriores vigencias fiscales contratos similares al que se
pretende celebrar con el presente estudio previo, no obstante, la contratacién de este tipo de
servicios en conjunto con los de otros municipios permitio determinar los requisitos minimos
exigidos para el servicio y valor del presupuesto oficial.

2. CRITERIOS DIFERENCIALES
TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

De conformidad al Decreto No. 310 de 2021 del Ministerio de Planeacién, “Por el cual se
reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar
la obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los
articulos 2.2.1.2.1.2.7. Y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional como caracteristicas especiales”.

El Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica estan obligadas a adquirir bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes de comun utilizacién a través de los
Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados
por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra Eficiente.

En virtud de lo anterior, la Entidad consulto la tienda virtual del Estado Colombiano, con el
fin de llevar a cabo la verificacion del Instrumento de agregacién de demanda y los
acuerdos marco vigentes, determinando que, no existe acuerdo marco vigencia
relacionado con el objeto de la presente contratacion.

PARTICIPANTES DEL MERCADO: POTENCIALES MIPYMES

La Administracién Central de Bucaramanga para poder identificar los participantes del
mercado toma como referencia la informacion suministrada en la plataforma RUES de la
Camara de Comercio, donde se evidencian las siguientes empresas:

Clasificacion Industrial Ciudad de la
Internacional Uniforme direccion del
Version 4 A.C (ClIU) domicilio

NIT Razoén spcial de la
sociedad
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CRITERIOS ESCOGIDOS COMO REQUISITOS HABILITANTES DIFERENCIALES EN
FAVOR DE LAS MIPYMES

Segun el DECRETO 1860 DE 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema
de compras publicas y se dictan otras disposiciones" en su Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios
diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas, aduce que, seguin los
resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales
que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de
las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, se debera incorporar requisitos
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Criterios que, en el marco de la planeacion se establecen dentro del estudio previo e invitacion
publica, este ultimo, como el documento rector del proceso contractual en la etapa de
seleccion.

LIMITACION A MIPYMES

Con la expedicién de la Ley 2069 de 2020, la cual modificé el articulo 12 de la Ley 1150 de
2007, y el Decreto 1860 de 2021 que adicioné el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de
2015, que consagra: “las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a
estas en las que, previo a la Resolucion de apertura del proceso respectivo, se haya
manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme”.

En este sentido, y teniendo en cuenta que el valor del presupuesto oficial del presente proceso
asciende a la suma de: CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($49.950.000) M/CTE., el cual, es menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo MINCIT y la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente, fijado en $532.338.092 COP, en
concordancia con la norma citada en el parrafo anterior, por lo tanto la presente convocatoria
es susceptible de limitacién a MIPYMES, siempre y cuando se reunan los requisitos de los
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artfculos 2.2.1.24.22. a 221.24.24. del Decreto 1082 de 2015 y demas normativa
concordante.

D. ESTIMACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

La Secretaria de Desarrollo Social de Bucaramanga realizo la solicitud de informacion a los
proveedores a través del Sistema Electronico para la Contratacién Publica — SECOP Il por
medio de cual se le dio a conocer la invitacion a los diferentes proveedores. Evidencia de lo
anterior la siguiente imagen:

« g % G0 Bus nesslingy | dex?Doct OVEDOS 6701220 @« o OQ

| Microsoft Power B! 3 CURSOBID Buscarproresn Kk TVEC L3 Toass kos marcaaeres

S |

v = Expedionte

v Opesanes v

Proceso : SOLICITUD DE COTIZACION ADQUISICION DE FILTROS DE AGUA PARA MEJORAR LAS CONDL... lafs i
Soiicitud de informacion a los Provesdores PROVEEDORES
S09-808-MIC-012-2024 Phogos

HEM1aG S0 romtATISN L CHE T L T ARERRA T L0 TG
[,

w L 3
Foeno o oferias o a

LINEA DE TIEMPO

+Fea e prshstn 79 sancures P s it sy Sawm s do ey

Oncia o ( UBSES $ALME B KL PLIESD BE CONDICIONES  Conteatar

Hsfianicea 09 atirty sy Frosorasdy Sl

38RFD FXT
P SMED WEHEASES Crear

EVALUACION ECONGMICA & Nuevo

SAREAS e
@ VORTHL IS Tacrioen % g3 wvaive SopmeRANN0 dyute Espabel Coemil v 1IR3 008 o ssncon isate Lwpbs 3 Viemee 760 2m 2700 pm.

Como se evidencia, no hubo proveedores que cotizaran mediante la plataforma; sin embargo,
se realizaron dos cotizaciones de forma externa.

Relacion de empresas que presentaron cotizacion:

» SAHED
» GLOBAL HI IMPORTS

Por consiguiente, se procedié a consultar precios en las diferentes empresas del gremio, con
el propdsito de validar los precios ofertados por los posibles proveedores al proceso.

En ese orden, se realizé andlisis de precios del mercado. (ver - Anexo 1 — estudio Econémico);
lo anterior con el propésito de establecer el presupuesto oficial.

PRESUPUESTO OFICIAL
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iTEM

DESCRIPCION

| UNIDAD

DE

MEDIDA

CANTIDAD

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

Filtro de agua portatil, de facil
instalacion, con las siguientes
especificaciones técnicas:
Tapa plastica de enroscar, unidad
filirante de arcilla, bafiada en plata
coloidal (capacidad 9 litros), aro
plastico para el soporte de la arcilla,
tanque de almacenamiento de 40
litros elaborado en material apto
para contener elementos de
consumo humano, llave de salida,
base de apoyo.

Garantia: Un (1) mes de garantia.

Dimensiones: Unidad de filtrado: 50
c¢m de diametro x 50 cm de alto.

Base de apoyo: 20 cm de alto.
Debe incluir una esponja no

abrasiva para el mantenimiento.

Unidad

135

$ 370.000

$ 49.950.000

VALOR TOTAL
DEL
PRESUPUESTO

$ 49.950.000

El presupuesto oficial, asciende al valor total de: CUARENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($49.950.000) M/CTE., Incluidos todos los costos
directos e indirectos, y demas impuestos, tributos, tasas, erogaciones del orden nacional,
departamental y municipal, deducciones y retenciones que se causen con la suscripcion,

gjecucion y liquidacién del contrato.

NOTA 1: Cuenta que todos los impuestos y gravamenes que se causen por razon de la
legalizacién y ejecucion del contrato, son de su cargo exclusivo.

RUBRO PRESUPUESTAL
DESCRIPCION DEL %
RUBRO PRESUPUESTAL RUBRO i e
PRESUPUESTAL

2.3.2.02.01.004.1702010.4391402.263.201

ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA

| DIRIGIDA A PEQUENOS

PRODUCTORES 201

$49.950.000,00

SERVICIO DE ‘
|
|

TOTAL

$ 49.950.000,00 ‘
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IV. ASPECTO INTERNACIONAL

De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
N° 1082 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto N° 1082 de 2015 “Estudios y documentos previos”, se debe proceder a indicar si
el Proceso de Contratacién esta cobijado por un acuerdo comercial.

INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con lo dispuesto en el Manual de Acuerdos Comerciales de Colombia Compra
Eficiente, se debe tener en cuenta los siguientes acuerdos comerciales y leyes existentes que
se incorporan a la normatividad colombiana. Para identificar si un Proceso de Contratacién
esta cubierto por un Acuerdo Comercial, la Entidad Estatal debe seguir las siguientes reglas
en orden consecutivo: Regla 1: La Entidad debe verificar que el tratado esté vigente. Si el
Acuerdo Comercial no lo estd, este no es aplicable al Proceso de Contratacion. A
continuacion, la siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales en los que Colombia es
Parte y que a la fecha contienen disciplinas en materia de contratacion estatal:

ITEM ~ ACUERDO COMERCIAL LEY

1 Alianza Pacifico Ley 1746 de 2014

2 ~ Canada ~ Ley 1363 de 2009
3 ] - Chile Ley 1189 de 2008

41 ) i - Corea _ ' R Ley 1747 de 2014

5 ~ CostaRica | Ley1763de2015 |
6 Estados Unidos | Ley 1143 de 2007

7 _ EstadoAELC | 1ey1372de2010

8 | México  Ley172de 1994

o | Triangulo Norte | Ley1241de2008 |
10 Unién Europea Ley 1669 de 2013
|11 Israel i | Ley1841de2017 |

12 Reino Unido e Irlanda del Norte | Ley 2067 de 2020

W | Semnek RO | oinanserass |

Adicionalmente a los anteriores Acuerdos, las Entidades Estatales deben tener en cuenta que
la Decisién 439 de 1998 de la Comision de la Comunidad Andina de Naciones —CAN-, la cual
incluye algunas obligaciones en materia de Trato Nacional para servicios. Regla 2: La Entidad
debe verificar si esta incluida en el Acuerdo Comercial. Si la Entidad lo esta, el Proceso de
Contratacion, en principio, esta cubierto por este y, en consecuencia, es necesario continuar
con la siguiente regla. En el evento de que la entidad no esté cubierta por el Acuerdo
Comercial, en principio, el Proceso de Contratacién no estara cobijado por el mismo y, por
tanto, no es necesario continuar con analisis adicional alguno. Por lo anterior, para determinar
los acuerdos comerciales vigentes, se tendra en cuenta la cuantia del presente proceso
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contractual y la naturaleza del ente territorial el cual es de nivel territorial, estableciendo la

siguiente tabla resumen de los acuerdos aplicables:

Entidad galor del _P'roceso (;le Exgepcién C? Jr?t(:'Zf:c‘ij:n
. Estatal ontratacién superior Aplicable al cubierto por el
Acuerdo Comercial cubierta al umbral del Proceso de Acuerdo
SI/NO Acuerdo Comercial Contratacién Comercial
SI/NO SI/NO SI/NO
Chile Si NO NO NO
Alianza del Pacifico Peru Sl NO NO NO ]
México NO NO NO_ NO
Chile Sl NO Sl NO
Canada NO NO NO NO
Corea ~_NO NO NO NO
Costa Rica Si s NO Sl NO
Estados Unidos __NO NO NO NO ]
Estados AELC | st | __NO sl NO
[ México [ NO | NO NO NO |
[ Elsavador | NO N/A NO NO |
Triangulo del Norte | Guatemala SI N/A | NO Sl :
|  Honduras | NO - N/A NO NO
Unién Europea 5
Reino Unido de Gran Bretafia e Sl NO Si NO
Irlanda del Norte
Decisién 439 de 1998 de la Comisién
de 12 CAN SI TIA NA Sl
L Israel Sl NO Sl NO

Regla 3: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial, debe verificar que el
presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacién sea igual o superior al valor a partir
del cual el Acuerdo Comercial es aplicable; en dicho caso, el Proceso de Contratacién, en
principio, estara cubierto por el Acuerdo Comercial y, en consecuencia, la Entidad debera
observarlo. Partiendo de lo anterior, el proceso de contratacién estd cubierto de forma
simultanea por el Acuerdo del Triangulo norte (Guatemala) y por la Decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN pues no cuenta con excepciones aplicables por tanto dichos acuerdos
son aplicables al proceso de contratacion en curso. Regla 4: Si la Entidad Estatal esta incluida
en el Acuerdo Comercial y el valor estimado del Proceso de Contratacién es igual o superior al
valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si
hay excepciones que cobijen al Proceso de Contratacién. Si hay excepciones aplicables al
Proceso de Contratacion, el Acuerdo Comercial no lo regira. Si no hay excepciones, el
Acuerdo Comercial cobijard al Proceso de Contratacién. Para el presente proceso de
contratacién no hay excepciones aplicables al proceso de contratacion.

- Respecto al TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y LAS REPUBLICAS DE EL SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS 4
en el Capitulo 11, Articulo 11.1 Cobertura 1. Aduce que el acuerdo aplica a las
medidas relacionadas con las contrataciones de mercancias y servicios, incluidos los
servicios de construccién, o cualquier combinacion de los mismos, a través de
cualquier medio contractual, incluida la compra y el alquiler o arrendamiento, con o sin
opcién de compra, realizadas por las entidades publicas de cada una de las Partes,
cuando éstas publican una invitacion abierta a participar o a presentar una oferta, de
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acuerdo con las modalidades o regimenes de contratacion previstos en la legislacion
de cada Parte. Adicionalmente, en el articulo 11.2 respecto al trato nacional, no
discriminacion y transparencia: (a) cada Parte concedera a las mercancias, servicios,
incluidos los servicios de construccion, y proveedores de la otra Parte, un trato no
menos favorable que el que conceda a sus propias mercancias, servicios y
proveedores; (b) ninguna Parte, (i) concedera a un proveedor establecido localmente,
un trato menos favorable que el otorgado a otro proveedor establecido localmente, en
razén del grado de asociacion o de propiedad extranjera; ni (i) discriminara a un
proveedor establecido localmente, en razén de que las mercancias o servicios
ofrecidos por dicho proveedor sean mercancias o servicios de la otra Parte; (c) cada
Parte aplicara sus procedimientos de contratacion de forma tal que permitan la
maxima competencia posible y respeten los principios de transparencia, publicidad y
no discriminacion; y (d) ninguna Parte o entidad publica de una Parte establecera
requisitos que tengan por objeto o efecto, evadir las obligaciones de este Capitulo o
crear obstaculos innecesarios al comercio.

- Respecto a la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN en el Articulo 6.- Cada
Pais Miembro otorgara a los servicios y a los prestadores de servicios de los demas
Paises Miembros, acceso a su mercado, a través de cualquiera de los modos de
prestacion establecidos en la definiciéon sobre comercio de servicios contenida en el
articulo 2, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14 del presente Marco General.

Respecto al Trato Nacional La Entidad Estatal debe dar a los oferentes, bienes y servicios de
los Estados con quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo Comercial, en los términos del
acuerdo relevante, el mismo trato que le otorga a los bienes, servicios y proveedores
colombianos cuando un Acuerdo Comercial es aplicable a un Proceso de Contratacion. La
Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por proponentes de la Comunidad Andina
de Naciones — CAN (Bolivia, Ecuador y Per() el mismo trato que da a los servicios
colombianos. La Decision 439 de 1998 establece que la Unica excepcion a los servicios de
proponentes de la CAN es el transporte aéreo, para el cual no hay Trato Nacional. En aquellos
casos en los que se deba otorgar a los bienes, servicios y/o proveedores extranjeros el mismo
trato que se le otorga a los bienes, servicios y/o proveedores nacionales, la Entidad Estatal
debe conceder a dichos bienes, servicios y/o proveedores el puntaje adicional de que trata la
Ley 816 de 2003 y el factor de desempate previsto en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley
2069 de 2020. En cuanto al plazo, algunos Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos
para presentar las ofertas con el fin de dar tiempo suficiente a los proponentes para preparar
sus propuestas. Los Documentos del Proceso deben establecer en su Cronograma el plazo
suficiente para cumplir con esta obligacién. Los plazos minimos se relacionan a continuacion:

7 ézzr?rigilgge;e\, ‘ Plazo Cuando Hay
Acuerdo Comercial Plazo General c o Publicidad En El Plan
. aracteristicas Anual De Adquisici
| Técnicas Uniformes kit
Alianza Pacifico . 30DIAS 10 DIAS ] 10 DIAS
Canada | 30DiAs 10DIAS | 10DIAS
| Chile ] 10 DIAS | 10DIAS ) 10 DIAS
| Corea . - 30 DIAS ., _13DIAS | 1oDIAS
Costa Rica 30 DIAS 10DIAS | 10DIAS |
_Estados AELC 10 DIAS ~ 10DIAS | 10DiAS |
| Estados Unidos | 30 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
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Unién Europea 30 DIAS 10 DIAS 10 DIAS ]
Israel 40 DIAS 10 DIAS 10 DIAS j
MEXICO 40 DIAS N/A 25DIAS |

Por lo anterior, los acuerdos aplicables en este proceso de contratacién no establecen plazos
minimos para los Procesos de Contratacion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes y de los Procesos de Contratacién cuya informacién ha sido publicada en el Plan
Anual de Adquisiciones. Por tal motivo, no se deben contemplar en el cronograma plazos
adicionales referentes a Acuerdos Comerciales.
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ANEXO 1: Estudio Econémico
ANEXO 2: Cotizaciones
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