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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de Adquisiciones | N° Plan de Adquisiciones No. 5223 DEL 28 DE OCTUBRE DE
o lo04 |

Tipo de Presupuesto | Presupuesto de Inversion

Asignado

Nombre del Proyecto o de la
necesidad que se incluyo en | Proyecto: Inclusién productiva de pequefios productores rurales, No. de
el Plan Anual de | Registro municipal 2024680010123

Adquisiciones

Cédigo BPIN N° 2024680010123

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de -elaboracion de | 12 NOVIEMBRE DE 2024
estudios previos:
(dd/mm/aaaa) juridicos

Nombre del Funcionario que | NATHALIA MELISSATORRES
diligencia el Estudio Previo Subsecretaria de Desarrollo Social

IVAN DARIO TORRES ALFONSO
Secretario de Desarrollo Social

Dependencia Solicitante: Secretaria de Desarrollo Social
Tipo de Contrato | Otro | CONTRATO COMPRAVENTA
3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2,
SUBSECCION 1. PLANEACION Articulo 2.2.1.1.2.1.1)

3.1 Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion.

El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud. E! derecho al agua
es indispensable para vivir dignamente y esta asociado al derecho a la salud y a una vivienda y una alimentacion
adecuadas; por ello la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié el acceso al agua y al saneamiento
basico como derecho humano, considerando el derecho de todos los humanos a tener acceso a una cantidad
de agua suficiente para el uso doméstico y personal (entre 50 y 100 litros por persona y dia), segura, aceptable,
asequible y accesible fisicamente (fuente ubicada a menos de 1000 metros del hogar)'.

Para las Naciones Unidas y a fin de proteger eficazmente el derecho al agua, es preciso prestar atencion a la |

situacion concreta de las personas y los grupos, especialmente de tos mas vulnerables, como las personas con |

discapacidad, las mujeres, los nifios y las personas mayores pues tienen mayores dificuitades para ejercer su
derecho al agua debido a la discriminacion, la estigmatizacion y/o la pobreza.

Por lo anterior el agua debe estar exenta de microbios y parasitos, asi como de sustancias quimicas y |
radiolégicas que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas. Por ello, el abastecimiento |

adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las |

enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocinaZ.

Sin embargo, segun las Naciones Unidas alrededor de 2200 millones de personas carecen de acceso a servicios

de agua potable gestionados de forma segura, entre los cuales 771 millones de personas no pueden acceder a |

servicios basicos de agua potable.

En Colombia, por su parte, mas de 3,2 millones de personas carecen de soluciones adecuadas de agua potable, |

y de estas el 82% esta ubicado en zonas rurales. Estas cifras indican una brecha en el acceso al agua entre el
contexto urbano y el rural que debe cerrarse para garantizar el acceso equitativo al agua en todas las areas del
pais.®

"Naciones Unidas. Desafios globales: Agua. Consultado: 26/07/2024. Disponible en:
https://www.un.org/es/global-

issues/water#:~ texi=Todav%C3%ADa%20hay%20alrededor%20de%202.000, potable%20(Banco
%20Mundiai%202023)

2 Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social.

3 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Informe de rendicion de cuentas 2023. Pag. 3
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| Por lo anterior, el acceso a agua potable es una condicion previa fundamental para el goce efectivo de derechos |

como el de la educacion, la vivienda, la salud, la vida, el trabajo, entre otros; asi mismo, es crucial para lograr |

| laigualdad de género y erradicar la discriminacién.

Con relacion al derecho a la salud, el acceso a este recurso es vital. Segln el PNUD “cada afio mueren alrededor
de 1,8 millones de nifios por diarrea y otras enfermedades provocadas por el agua insalubre y las condiciones
deficientes de saneamiento basico”. En otras palabras, la salud, la educacién y el bienestar de los nifios
depende del acceso a servicios basicos como el agua potable .4

Segun el Instituto Nacional de Salud, la diarrea suele ser un sintoma de una infeccion del tracto digestivo

| causada por diversos microorganismos (bacterias, virus y parasitos) que pueden ser adquiridos entre otras, por

el consumo de alimentos o aguas contaminadas. En su informe sobre el comportamiento de enfermedad
diarreica aguda en Colombia de 2019, el INS reporté que las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA) fueron la
segunda causa de muerte en los nifios menores de 5 afios.®

De igual forma, dicho informe report6 un total de 3.437.862 casos de enfermedad diarreica aguda en Colombia
en 2019. Los grupos etarios con mayor tasa de incidencia fueron los menores de 1 afio con 187,1 por cada
1000 habitantes, seguido del grupo de 1 a 4 afios (150,3), de 25 a 29 arfios (90) y el grupo de mas de 80 afios
con una incidencia de 91,9 casos por cada 1000 habitantes. Estos grupos conforman el 50% de los casos del
periodo reportado. En cuanto al sexo, se reportaron 1.838.482 casos de mujeres, lo que representa el 54% del
total.t

Segun el Plan de Desarrollo Municipal 2024- 2027 “Bucaramanga avanza segura’, una de las principales
problematicas en el sector rural detectadas en las mesas de expertos es la falta de acceso a servicios publicos,
dentro de los que se encuentra el acceso a agua potable. Segun el portal Terridata (Departamento Nacional de
Planeacion, 2023) el 80.44% de los hogares en el municipio esta cubierto con el sistema de acueducto de agua
potable, indicador que supera el promedio nacional y departamental, que se ubica en 74.48% y 69,44%
respectivamente. En cuanto a la calidad, el indice de riesgo de la calidad del agua para el servicio prestado por |
el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga se ha registrado en 0. I

No obstante, aunque indicadores de cobertura y calidad del agua demuestran ser favorables en el area urbana, |
el sector rural del municipio presenta desafios significativos en relacion con el suministro de agua potable. En
este contexto, los acueductos utilizados en las zonas rurales presentan caracteristicas artesanales y se |
distinguen por tener bocatomas y redes de distribucidn en condiciones precarias, generando elevados indices |
de pérdidas debido a fugas y desperfectos en la infraestructura. Ademas, la calidad del agua en estas zonas no
siempre se ajusta a los estandares establecidos para el consumo humano, y el proceso de captacion,
tratamiento y distribucién varia considerablemente segun las particularidades de cada comunidad organizada.
Por lo que se refiere a la normatividad existente en relacion con el acceso al agua potable, el articulo 366 de la
constitucion politica de Colombia expone que son finalidades sociales del Estado el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, por lo que sera objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Asi mismo, los ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorio y de Proteccion social a través de la
Resolucién 2115 de 2007 sefialaron las caracteristicas, instrumentos y frecuentes del sistema de control y
vigilancia para la calidad del agua para consumo humano. Del mismo modo, establecieron que el tratamiento o
potabilizacién “es el conjunto de operaciones y procesos que se realizan sobre el agua cruda, con el fin de
modificar sus caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas, para hacerla apta para el consumo humano.” |
Sefialando ademas que el agua para consumo humano no podra sobrepasar los valores maximos aceptables
para cada una de las caracteristicas fisicas que determina dicha resolucion, que en el caso de las caracteristicas
microbiolégicas la presencia de E. Coli, Coliformes totales, Giardia y Cryptosporidium debe ser igual a 0 por sus
efectos en la salud humana.

Adicionalmente, la Resolucion 464 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adoptd los
lineamientos estratégicos de politica pablica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria - ACFC. En
su eje 2 “Bienes publicos rurales” reconoce la necesidad de incrementar y mejorar la gestion de bienes y
servicios publicos no sectoriales que tienen incidencia en el desarrollo social y productivo en los territorios
rurales, entre los que se encuentra: salud, agua potable y saneamiento basico. Por ello, en su lineamiento 2,2.

4 Naciones Unidas. El derecho al agua. Follero informativo No. 35. Geneva: United Nations, 2011.

S Instituto Nacional de Salud. Informe del comportamiento de enfermedad diarreica aguda. Colombia,
2019. Pag. 2.

® Instituto Nacional de salud. 2019. pag. 4- 6.
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Agua y saneamiento basico rural como accién propone “disefiar estrategias de cosecha, conservacion y |

reutilizacion de aguas, para fines domésticos y/o productivos, incluyendo acciones como emplear técnicas como
los reservorios o tanques de almacenamiento de aguas lluvia, y el tratamiento con filtros para las aguas y la
reutilizacion de las aguas. Sefiala, ademas, que dichas estrategias tendran como principal actor y beneficiario
a las mujeres rurales, toda vez que son ellas, y en menor medida la nifiez, quienes suelen asumir la
responsabilidad del acarreo de agua.

Por otro lado, la Ley 1876 de 2020 (Por medio de la cual se crea el sistema nacional de innovacién agropecuaria
y se dictan otras disposiciones) creé el sistema el servicio de extensién agropecuaria. En su articulo 25
establece el enfoque de dicho servicio y en su numeral 3 y 4 sefiala la necesidad de contemplar el acceso y

aprovechamiento efectivo de informacién de apoyo, adopcién o adaptacion de tecnologias y productos |

tecnolégicos, apropiacion social del conocimiento, y solucién de problematicas, asi como la gestion sostenible

de los recursos naturales, de modo que los productores hagan uso eficiente de los recursos, suelo, agua, |

biodiversidad, etc. e integren practicas orientadas a la mitigacion del cambio climatico.

Por lo hasta aqui expuesto y de conformidad con lo sefialado en ef articulo 209 de la Constituciéon Politica de
Colombia, la Funcién Administrativa se orienta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad y eficacia. economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. A su vez la norma
constitucional resalta que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. De modo similar, la Ley 489 de 1998 en su articulo 3 determina que los
principios constitucionales aplicables a la funcién administrativa también son extensivos a la prestacion de
servicios pulblicos; ademas, el articulo 4 Ibidem establece: "La funciéon administrativa del Estado busca la
satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica. Los organismos, entidades y personas

encargadas, de manera permanente o transitoria. del gjercicio de funciones administrativas deben ejercerias |

consultando el interés general".

Conforme al Manual de Funciones y Competencias, la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de
Bucaramanga se configura como la dependencia de la Administracién Municipal creada entre otros aspectos
para: "Gestionar el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de politicas, planes, programas y
proyectos que contribuyan a la igualdad de derechos y oportunidades  entre  los  diferentes  grupos
poblacionales y a la disminucién de practicas discriminatorias que atenten contra el desarrollo politico, social,
economico y cultural de los grupos poblacionales y la Familia, en concordancia con las normas vigentes”.

En razon a ello, y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Municipal No. 007 de 2024 de fecha 18 de
junio, por medio del cual el Honorable Concejo de Bucaramanga aprueba el Plan de Desarrollo "Bucaramanga,

avanza segura" para la vigencia 2024-2027, esta Dependencia esta encargada del liderazgo de diversos |

programas sociales de atencién enfocados hacia el bienestar de los habitantes mas vulnerables del Municipio
de Bucaramanga, como son los programas para la atencién de: Persona Mayor, Persona con movilidad Diversa,
UNDECO, Transferencias Monetarias, Mujer y Equidad de Géneros, Primera Infancia, Nifios, Nifias e Infancia
y Adolescencia, Programa Para El Sector Agricultura Y Desarrollo Rural, Persona en Habitanza en Calle, areas
transversales, entre otros.

En tal sentido, la Secretaria de Desarrollo Social en aras de atender de manera oportuna a toda la poblacioén
del Municipio, en los distintos programas y con el fin de mitigar las problematicas de la poblacion, atendiendo
sus competencias funcionales, orienté su gestién administrativa en la formulacion, implementacion y puesta en
marcha de estrategias de atencién dentro de los programas sociales, contribuyendo al mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades del sector urbano y rural mas desfavorecidas.

Segun el Plan de Desarrollo Municipal 2024- 2027 “Bucaramanga avanza segura” (citando al DANE — CNPV
2018), la poblacion del sector rural del municipio asciende a 9744 personas y representa el 1,6% del total
municipal’, de la cual 6557 personas estarian ubicadas en zona rural dispersa, mientras que 3187 en centros
poblados, poblacion que se encuentra distribuida en tres (3) corregimientos (1, 2 y 3), 29 veredas y 15
asentamientos rurales, cuya area abarca 11.716,21 hectareas y representan el 77% del area del municipio, de
las cuales 5064,57 ha. corresponden a suelo de desarrollo o produccién, 159,96 ha. son de desarrollo
| restringido, mientras que 6491,68 ha. Corresponden a areas protegidas.

| Por otro lado, es preciso tener presente que las actividades econdémicas desarrolladas en el area rural del
Municipio son, principalmente, agricolas y pecuarias de subsistencia, que comprenden la explotacion
convencional del suelo y de los recursos naturales. La vinculacion del productor al mercado se realiza a traveés

7 Alcaldia de Bucaramanga. Demografia. En: Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.
“Bucaramanga avanza segura”. Pag. 100-103.
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del intercambio de bienes de consumo de la canasta familiar con insumos agropecuarios gue se invierten en
los sistemas productivos; esto se ve reflejado en una economia agraria de subsistencia, con una red de
intermediarios y de canales de comercializacion que no permiten la acumulacién de capital para el productor.

Segun el Plan Agropecuario Municipal — PAM, las actividades agricolas representan el renglén que genera la
mayor ocupacion de mano de obra e ingresos para la poblacién rural, ocupando aproximadamente 1290 ha.
Cultivadas, entre las que destacan cultivos de café, cacao, citricos, aguacate, maiz, frijol, yuca, pimentén,
mango, entre otros. Un segundo renglén esta representado por actividades pecuarias, entre las cuales se
encuentran ganaderia bovina de carne, leche y doble propésito, avicultura, porcicultura, ovino y capricultura,
apicultura y piscicultura.

En un esfuerzo por obtener informacién actualizada del sector rural del municipio, la administracién ha llevado
a cabo un proceso de caracterizacion, a través del cual ha podido identificar alrededor de 1073 nucleos
familiares campesinos, los cuales agrupan aproximadamente 2811 personas (personas mayores, adultos,
mujeres, jévenes y nifios). La mayoria de estos son pequefios productores agropecuarios y productores de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria — ACFC.

En este proceso se identificaron 162 hogares que reportaron tener acceso a agua potable a través del acueducto
publico metropolitano o a través de carrotanques; los demas hogares suplen sus necesidades tomando el
recurso hidrico de diversas fuentes existentes en las veredas, tales como quebradas, rios, nacimientos e incluso
aguas lluvias, entre otros. Es preciso sefialar que el agua proveniente de estas fuentes no recibe ningun tipo de
tratamiento para ser potable en la mayoria de los casos. Sélo 30 familias del sector rural del municipio reportaron
poseer un filtro para tratar el agua que consumen.

La Secretaria de Desarrollo Social del Municipio es la principal fuente de asistencia técnica y tiene como mision
proponer, elaborary ejecutar planes, programas, proyectos de asistencia técnica, transferencia tecnolégica para
el desarrollo agropecuario y agroindustrial de los pequefios y medianos productores rurales de los tres (03)
corregimientos del Municipio de Bucaramanga, asi como liderar acciones encaminadas a mejorar su bienestar,
especialmente en 1o relacionado con el cumplimiento de la legislacion mencionada.

Una de esas acciones tiene que ver con brindar apoyo en el acceso a tecnologias para la filtracién de agua para
el consumo humano, el riego y actividades de poscosecha. Estas actividades son centrales para asegurar el
6ptimo desarrollo de actividades productivas que los habitantes del sector rural del municipio realizan
cotidianamente, pues como ya se sefiald, el acceso a agua limpia en el sector rural es limitado, comprometiendo
la calidad de los productos agricolas y la salud de los trabajadores y la poblacion rural en general, lo que impacta
la productividad del sector. Asf las cosas, la transferencia de estas tecnologias tiene impacto en la mejora de la
calidad de los productos agricolas, asi como en la reduccion de la incidencia de enfermedades transmitidas por
el agua.

Para satisfacer la necesidad, la Secretaria de Desarrollo Social, en busqueda de una administracion publica |
moderna y eficiente, el Municipio de Bucaramanga contemplé en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 |
"Bucaramanga, avanza segura" lo siguiente: '
La linea estratégica: Territorio seguro que progresa. Componente programatico: Sector Agricultura y Desarrollo

Rural. Programa: Inclusién productiva de pequefios productores rurales (1702), cuyo objetivo es generar

intervenciones integrales para el mejoramiento de las capacidades productivas, organizacién, acceso a activos |
y mercados; conducentes a la generacion de ingresos sostenibles de pequefios productores rurales vy |
campesinos, con el No. de Registro Municipal. 20240680010123 y BPIN 2024680010123 del proyecto “APOYQO ‘

A LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DEL SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”.

Con el fin de brindar dicho apoyo a los agricultores del Municipio, asi como cumplir con los objetivos y avanzar |
en las metas de esta dependencia de la Administracion Municipal se requiere realizar la adquisicion y entrega |
de filtros de agua, para facilitar la adopcion de tecnologias limpias y sostenibles que incluyen el uso eficiente

de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente, reducir el impacto de enfermedades transmitidas

por el agua, asi como la implementaciéon de buenas practicas agricolas y de manipulacién de alimentos,

contribuyendo asi a mejorar la calidad de vida en las comunidades rurales del municipio. |
En conclusién, para satisfacer la necesidad antes mencionada, se requiere contratar la compra de |
filtros de agua elaborados en arcilla y plata coloidal con una capacidad de 40 litros y una vida dtil de |
tres afios, con el propésito de satisfacer la necesidad en mencién, y contribuir con las funciones |
legales y constitucionales de la Secretaria de Desarrollo Social de Bucaramanga. _

. | NUMERO 1
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ITEM UNIDAD
DETALLE Filtro de agua
Filtro de agua portatil, de facil instalacion, con las siguientes
especificaciones técnicas:

Tapa plastica de enroscar, unidad filtrante de arcilla, bafiada en
plata coloidal (capacidad 9 litros), aro plastico para el soporte de la
arcilla, tanque de almacenamiento de 40 litros elaborado en material
apto para contener elementos de consumo humano, llave de salida,

i base de apoyo.
DESCRIPCION
Garantia: Un (1) mes de garantia.
Dimensiones: Unidad de filtrado: 50 cm de diametro x 50 cm de
alto. Base de apoyo: 20 cm de alto.
Debe incluir una esponja no abrasiva para el mantenimiento.
i
i
B |
IMAGEN
CANT.TOTAL | 135 - ]

SELECCION DE BENEFICIARIOS:

Los beneficiarios deberan cumplir con las siguientes condiciones generales estipuladas en el procedimiento
para la seleccion de beneficiarios de proyectos agropecuarios y/o agroindustriales con codigo P-PDC-6200-
170-005 (la numeracién es tomada del procedimiento):

5.1. Ser pequefio o mediano productor o productor de la Agricultura Campesina, Famiiiar y Comunitaria —
ACFC.

5.2. Estar caracterizado(a) en la base de datos del Observatorio Social Digital de la Secretaria de Desarrollo
Social.
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5.2.1. Paragrafo: En caso de no estarlo, la caracterizacion podra realizarse en la visita de verificacion
citada en el numeral 5.7.

5.3. Residir en el &rea rural del municipio de Bucaramanga.

5.4. El titular y/o su nucleo familiar no pueden haber recibido alglin beneficio del Programa Desarrollo del
Campo en la vigencia en curso ¢ en la inmediatamente anterior.

5.5. Asistir o enviar un delegado a la reunién de convocatoria para los proyectos agropecuarios en su
vereda.

5.5.1. Paragrafo: Si por un motivo de fuerza mayor (justificable) el interesado no puede asistir a la
convocatoria o a cualquier etapa y/o accién del proceso, este podra delegar su representacion a un tercero
diligenciando el formato F-PDC-6200-238,37-027 (Autorizacién de representacion), al cual se anexara una copia
del documento de identidad de cada persona.

5.6. En caso de no haber cupos suficientes, participar del sorteo de preseleccion de beneficiarios.

5.7. Recibir una visita por parte del personal del programa Desarrollo del Campo - UMATA en la unidad
productiva donde se establecera el proyecto.

5.8. Cumplir a cabalidad con los criterios establecidos para cada proyecto.

5.9. En caso de cambio de residencia, el inscrito debera informar la novedad y actualizar la informacion en
las Bases de Datos del Programa.

5.10. Priorizaciéon: Los proyectos podran tener un enfoque diferencial, por lo que, en caso dado, la
pertenencia a una poblacion especial o vulnerable (Persona mayor, joven rural, mujer rural, victima del conflicto
armado, discapacidad, poblacién étnica, entre otras) seran tenidas en cuenta como criterio de priorizacién para
el acceso a los proyectos. También podra tenerse en cuenta el SISBEN para clasificar y focalizar a la poblacién
interesada en los proyectos, garantizando el acceso de la poblacién mas vuinerable a los beneficios.

5.11. El beneficio es personal e intransferible, salvo en caso de muerte del beneficiario o venta del predio
donde se planteé establecer el proyecto, caso en el cual el proyecto o beneficio pasara al titular del predio,
siempre y cuando cumpla con los requisitos minimos y legales establecidos; lo anterior procede, en tanto que
los proyectos tienen como fin realizar mejoras en el predio donde el beneficiario es titular.

Paragrafo 1: En caso de venta del predio el proyecto podra ser cedido voluntariamente por el beneficiario
inicial al nuevo tenedor o propietario del terreno, el cual debera demostrar la titularidad segin normatividad
vigente.

Paragrafo 2: Si el titular del beneficio cambia su domicilio a la jurisdiccion de otro municipio perdera la |
calidad de beneficiario.

Paragrafo 3: El beneficio no podra ser vendido (total o parcialmente) por el titular, tampoco podra ser
cedido salvo en los casos antes mencionados. Este incumplimiento dara lugar a una sancién.

Paragrafo 4: En caso de pérdida o robo, el titular del beneficio debera sustentarlo por medio de una
denuncia ante las autoridades competentes. |

Adicionalmente, los beneficiarios deberan cumplir con las siguientes condiciones especificas:

0 una persona mayor. Se dara prioridad a los hogares donde haya nifios con la edad mencionada.

2. No contar con acceso a agua potable ni poseer algun tipo de filtro para mejorar la calidad del agua. ,

3. Suministrar la copia del recibo de pago del impuesto predial o un certificado de tradicion y livertad del |
predio donde se ubica la vivienda de la interesada. De no ser propietaria, presentar un documento legal
que demuestre la posesion del predio con minimo 6 meses de expedicion.

4. Entregar un certificado de vecindad emitido por la alcaldia de Bucaramanga con vigencia no mayor a
45 dias calendario. |

1. Ser mujer rural gestante y/o que en el nucleo familiar haya al menos 1 hijo(a) con edad entre 0 y 5 aflos ‘
|
|

Procedimiento de entrega durante el plazo de ejecucion: ‘
Las entregas se realizardn por parte del contratista, con el acompafiamiento del personal de la |

Secretaria de Desarrolio Social del Municipio de Bucaramanga en los lugares y fechas definidas para |
el evento. '
|

REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y

|
3.2 OBJETO A CONTRATAR ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS ‘
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYEGTO

3.2.1. Objeto El Municipio de Bucaramanga ~ Santander, 'requiere contratar lo siguiente:
contractual

“ADQUISICION DE FILTROS DE AGUA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES

| PRODUCTIVAS Y DE VIDA DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL SECTOR
| RURAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. _ ] B
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3.2.2,
Clasificacié | De igual manera, los productos y servicios producidos o prestados por todas las empresas
n UNSPSC: | deben codificarse segun la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios, de acuerdo con el
codigo estandar de productos y servicios de las Naciones Unidas, la versién implementada en
Colombia es la UNSPSC, V.14.080, ver codigos relacionados para el presente proceso:

CODIGO UNSPSC NOMBRE DE PRODUCTO
40161502 Filtros de agua
3.2.3. Para el servicio a contratar se prestara el servicio de acuerdo a su necesidad:
Especificaci
ones del NUMERO 1
Objeto
Contractual ITEM UNIDAD

DETALLE Filtro de agua

Filtro de agua portatil, de facil instalacién, con las
siguientes especificaciones técnicas:

Tapa plastica de enroscar, unidad filtrante de arcilla,
bafiada en plata coloidal (capacidad 9 litros), aro
plastico para el soporte de la arcilla, tanque de
almacenamiento de 40 litros elaborado en material apto
para contener elementos de consumo humano, llave de

DESCRIPCION salida, base de apoyo.
Garantia: Un (1) mes de garantia.

Dimensiones: Unidad de filtrado: 50 cm de diametro x
50 cm de alto. Base de apoyo: 20 cm de alto.

Debe incluir una esponja no abrasiva para el
mantenimiento.

IMAGEN
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CANT. TOTAL | 130

1 3.24.
| Autorizacion |
| es, permisos | N/A
|y licencias |
| requeridos
| para la
ejecucioén
del objeto
| contractual.

| |
3.2.5 [ N/A

Documentos

técnicos

para el

desarrollo ‘

del proyecto.

3.3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

a. MODALIDAD DE SELECCION

La escogencia de contratista se efectuara con arreglo a la modalidad de MiNIMA CUANTIA.
' b. JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

| En consideracion al monto del contrato que se pretende ejecutar, el presente proceso se adelantara bajo la
| modalidad de seleccion de minima cuantia, con fundamento en el numeral 5° del articulo 2° de la ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 30 de la ley 2069 de 2020:

De conformidad al Capitulo Ili Compras Publicas Articulo N ° 30, Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020: |

Mipymes y Minima Cuantia. Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi:

Contratacion minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de Ia
entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

| @) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a
| . " . . " . P

| contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

L b) Eltérmino previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil,
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c) La entidad seleccionara, mediante comunicacioén de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) Lacomunicacion de aceptacién junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado,
con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la
definicion de "gran almaceén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con
las reglas en él contempladas y en su reglamentacién. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de
2003.

Por su parte el articulo 2° del decreto 1860 de 2021, modifico la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, quedando asi: SUBSECCION 5 MINIMA
CUANTIA

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La Entidad Estatal debe
elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con ia contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de
ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad
Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacién
a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar
su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Gltima, el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. LaEntidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Sila Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar
c6mo haré la verificacion correspondiente en la invitacion.

3. Lainvitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, l0s cuales seran contestados por la Entidad
Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente
articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4, LaEntidad Estatal incluira un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta los términos minimos
establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro
del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta
el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia
habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el ultimo plazo de este
numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarén en el horario establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) EIl momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando
si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente,
se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera
de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 0 no a
Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
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requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin
perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los
téerminos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la
invitacién para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de
gue no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice
el traslado del informe de evaluacion.

6. LaEntidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para que durante
este termino los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal
antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de
2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas
gue los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en
estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicard lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes
para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso
de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que
trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

Por otra parte, no se realiza la contratacién por tienda virtual, teniendo en cuenta lo estipulado en el
paragrafo segundo del articulo 30 de la ley 2069 de 2020, como el concepto emitido por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica:

‘La Ley 2069 de 2020 -al menos de forma expresa- no deroga el paragrafo tercero que creé e introdujo la Ley
1955 de 2019 a la Ley 1474 de 2011 (y 1150 de 2007 en consecuencia), por lo cual, se habra de examinar
entonces si se puede generar (0 no) una derogatoria tacita, para lo cual, necesario resulta efectuar no solo un
analisis finalistico o teleologico de aquellas, sino el analizar, si entre las normas en comento se genera (0 no)
incompatibilidad, incongruencia, antinomia o irreconciabilidad. Para ello vale decir, que el legislador en el afio
2019, al expedir la Ley 1955, pretendié potenciar en toda su extensién y dar primacia a la utilizacion del Acuerdo
Marco de Precios por sobre la utilizaciéon del mecanismo de minima cuantia, teniendo como motivacién, la
ventaja que en cuanto a mérgenes de negociacion y efectos fiscales positivos (mayor valor por dinero) para el
erario publico significa el poder negociador del Estado que caracteriza el precitado mecanismo.

Ahora, dicho ello, es menester dejar sentado el que existiria cierto grado de antinomia, irreconciabilidad o tenue
pugna entre los dispositivos creados a raiz del Art. 30 de la Ley 2069 y el 42 de la Ley 1955, pues si se
pretendiese mantener aun en el presente el vigor del conocido Parégrafo 3°, se complejizaria el logro del fin
perseguido por el legislador en su mas reciente expresién (Ley 2069). En efecto, si la modificacion que efectud
éste con respecto al tenor original de la norma contenida en la Ley 1150 Art 2 Num. 5 Par 2°[3] fue precisamente
el permitir que las adquisiciones de minima cuantia se amplien (previo reglamento) a ser realizadas no
solamente bajo modalidad de “gran almacén” sino ahora también a través de “MIPYMES”, ¥, el paragrafo 3° del
afio 2019 lo que ordena es por el contrario preferir la compra a través de A.M.P.’s se tendria pues entonces, el
que pretender mantener en vigor tal paragrafo 3°, alteraria u obstaculizaria la materializacién del deseo dltimo
del legislador. - Asi mismo, como elemento sobreviniente el cual genera sin duda efectos en el criterio adoptado
por esta Agencia en relacion con el planteamiento que nos ocupa, es el tener en cuenta el que el Consejo de
Estado’[4], mediante providencia de fecha abril 26 del afio que avanza, definio las reglas y criterios aplicables
en materia de “prevalencia” 0 no del mecanismo de A.M.P. con respecto a la Minima cuantia. Si bien en esta
oportunidad la génesis del analisis jurisprudencial en comento se generé con ocasioén de lo determinado en su
momento por el Manual para la Operacién Secundaria emitido de antafio por esta Agencia, mas no en los
discernimientos normativos con ocasion de la reciente expedicion de la Ley 1955 y 2069, es claro que los

8 .
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ. Bogota, D.C., veintitrés (23} de abril de dos mil

ée(iJthi;r’;o (2021), Radicaion numero; 11001-03-26-000-2016-00017-00(56307), Actor: ALVARO MEJIA MEJIA, Demandado: AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA
A EFICIENTE
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asertos juridicos expuestos por el Méaximo Tribunal de cierre resultan claramente aplicables al momento de |
analizar el caso exacto que aquf nos ocupa. Asf, el H. Consejo de Estado expreso al respecto:

(...) “Segun los antecedentes del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la minima cuantia fue incluida como una |
categorfa auténoma a las causales de seleccién abreviada -de la que hace parte tanto la seleccion por AMP, |
como la menor cuantia- y dicha autonomia, acompafiada del grado de especialidad que le atribuyé el legislador |
en funcion de la cuantia, es aplicable independientemente del objeto de la contratacién. (...) la Sala evidencia |
que si bien ambas normas contienen rasgos distintivos que permiten considerarlas como normas especiales - |
en tanto la seleccion abreviada por AMP se dirige a bienes de caracteristicas técnicas uniformes, y la minima |
cuantia se especializa en el valor tope de la contratacion- la segunda de ellas ostenta un mayor grado de |
especialidad, puesto que excluye del &mbito de aplicacién de la primera los eventos en los que la contratacion |

es de minima cuantia”. ‘

- Con fundamento en todo lo anteriormente expuesto, al amparo de lo establecido por el Art. 71 del Cédigo Civil
Colombiano y 3 de la Ley 153 de 1887, se tiene que, nos encontramos ante una derogatoria tacita por las
razones defalladas ya arriba vistas, y, aunado a ello, se tiene el que el maximo Tribunal de lo Contencioso

| Administrativo en la providencia en cita, dejo expresamente precisado el que:

“Al hilo de lo dicho, se tiene que, al confrontar el contenido del segmento del manual enjuiciado, con el articulo |
94 de la Ley 1474 de 2011, se evidencia que las previsiones del acto administrativo cuestionadas, en efecto,
rifien con el precepto legal que disciplina la minima cuantia, pues se contraponen al enunciado normativo que
exigia a la administracion adelantar esta forma de contratacién “independientemente de su objeto”. (...) R/ Se
considera opero una derogatoria tacita del paragrafo 3° del Numeral 5 del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007 y
ademas, el H. Consejo de Estado evidencio claramente el caracter autbnomo y separable de cada uno de los
dos procedimientos de compra publica (Minima Cuantia y AMP). Por ende, si la entidad requiere efectuar una
compra publica de un bien o servicio que se encuentra incluido en un Acuerdo Marco vigente, cuyo presupuesto |
no excede el 10% de la menor cuantia, el procedimiento que se debe adelantar seré el establecido en el Art. 30 |
de la Ley 2069 de 2020 (Num. 5 Art. 2° Ley 1150), esto es, a través del procedimiento de minima cuantia.”

Teniendo en cuenta la cuantia, la naturaleza y el objeto del proceso contractual, el ordenador del gasto
considera pertinente y conducente realizar un proceso de Minima Cuantia, para celebrar un contrato para el

| cumplimiento del siguiente objeto: “ADQUISICION DE FILTROS DE AGUA PARA MEJORAR LAS
| CONDICIONES PRODUCTIVAS Y DE VIDA DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL SECTOR
[ RURAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA?”, teniendo en cuenta que el valor del contrato, se estima en

CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($49.950.000) MCTE., incluido
el IVA, cifra que se ubica en el 10% de la menor cuantia vigente en el municipio que es $110.500.000 para el
afio 2024.

CONTRATO ESTE DETERMINADO POR PRECIOS UNITARIOS, LA ENTIDAD ESTATAL DEBE |
INCLUIR LA FORMA COMO LOS CALCULO Y SOPORTAR SUS CALCULOS DE PRESUPUESTO EN
LA ESTIMACION DE AQUELLOS. LA ENTIDAD ESTATAL NO DEBE PUBLICAR LAS VARIABLES
UTILIZADAS PARA CALCULAR EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO CUANDO LA MODALIDAD
DE SELECCION DEL CONTRATISTA SEA EN CONCURSO DE MERITOS. Sl EL CONTRATO ES DE
CONCESION, LA ENTIDAD ESTATAL NO DEBE PUBLICAR EL MODELO FINANCIERO UTILIZADO EN
SU ESTRUCTURACION.

3.4.1 El valor
estimado del | La Secretaria de Desarrollo Social de Bucaramanga realizé la solicitud de informacién a los
contrato y la | proveedores a través del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP i por
justificaciéon | medio de cual se le dio a conocer la invitacion a los diferentes proveedores. Evidencia de lo
del mismo. anterior la siguiente imagen:
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Como se evidencia, no hubo proveedores que cotizaran mediante la plataforma; sin embargo,
se realizaron dos cotizaciones de forma externa.

Relacién de empresas que presentaron cotizacion:

» SAHED
» GLOBAL HI IMPORTS

Por consiguiente, se procedié a consultar precios en las diferentes empresas del gremio, con
el proposito de validar los precios ofertados por los posibles proveedores al proceso.

En ese orden, se realiz6 analisis de precios del mercado. (ver - Anexo 1 — estudio Econémico);
lo anterior con el propédsito de establecer el presupuesto oficial.

1. PRESUPUESTO OFICIAL

UNIDAD

r:\-nE DESCRIPCION DE
MEDIDA

VALOR
TOTAL

VALOR

CANTIDAD UNITARIO

Filtro de agua portatil, de facil
instalacion, con las siguientes
especificaciones técnicas:
Tapa plastica de enroscar, unidad
filtrante de arcilla, bafiada en plata
coloidal (capacidad 9 litros), aro
plastico para el soporte de la arcilla,
tanque de almacenamiento de 40

litros elaborado en material apto para
contener elementos de consumo . $
humano, llave de salida, base de Unidad & $370.000 49.950.000
apoyo.

Garantia: Un (1) mes de garantia.

Dimensiones: Unidad de filtrado: 50
cm de diametro x 50 cm de alto. Base
de apoyo: 20 cm de alto.

Debe incluir una esponja no abrasiva
para el mantenimiento.
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VALOR
TOTAL DEL $
PRESUPUES | 49.950.000
ol
1

i'EI presupuesto oficial, asciende al valor total de: CUARENTA Y NUEVE MILLONES
| NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($49.950.000) MCTE., Incluidos todos los costos
| directos e indirectos, y demas impuestos, tributos, tasas, erogaciones del orden nacional,
| departamental y municipal, deducciones y retenciones que se causen con la suscripcion,

ejecucion y liquidacién del contrato.

| La suma anterior, se obtiene de la informacion contenida en el Estudio del sector econdmico y
| del Mercado para la “ADQUISICION DE FILTROS DE AGUA PARA MEJORAR LAS
CONDICIONES PRODUCTIVAS Y DE VIDA DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES
| DEL SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.”

NOTA 1. Los valores anteriores incluyen IVA y estampillas.

impuestos y gravamenes que se causen por razon de la legalizacién y ejecucion del contrato
son de su cargo exclusivo. Por lo tanto, en los precios que se propongan, deberan considerarse

encuentran incluidos los impuestos mas carga impositiva, se entenderan que se encuentran
incorporados en su ofrecimiento.

NOTA 3. El Municipio de Bucaramanga (Santander) solo pagara los precios del contrato, por
tanto, no reconocera suma alguna por concepto de impuestos u otros gravamenes.

NOTA 4. En materia de impuestos no se aceptaran salvedades de ninguna naturaleza.

que, en materia de impuestos, tenga establecida la ley. Las devoluciones o exenciones a que
crea tener derecho el contratista deberan ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva
Administracion de Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del Municipio.

se describe el analisis de mercado en los cuales se detallan las empresas participantes dentro
del proceso de estudio de costos, las variables matematicas para llegar al presupuesto oficial
estimado y el presupuesto final por grupo que arroja a su vez el presupuesto oficial total del
proceso.

NOTA 6. E! Municipio de Bucaramanga no reconocera sumas de dinero por rutas realizadas,
estimados desde los estudios previos y pliegos de condiciones que no sean ejecutadas por el
contratista, por cuanto la proyeccion de cantidades de los bienes suministrados no genera

la cancelacién de las cantidades debidamente ejecutadas.

NOTA 2. Al formular la propuesta, el ' PROPONENTE debera tener en cuenta que todos los |

tales conceptos. En el evento que el proponente no haga referencia si en su oferta se |

NOTA 5. El Municipio de Bucaramanga, efectuara a las cuentas del contratista las retenciones |

En los estudios del sector (los cuales hacen parte integral de los presentes documentos previos) |

ningun derecho adquirido al contratista, ya que el esquema del presente contrato permite solo |

3.4.2
Certificado
de
disponibilid
ad
presupuesta
I

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 7907 del 28 de octubre de 2024 expedido por

| presente contrato y con cargo a:
|
|

Rubro: 2.3.2.02.01.004.1702010.4391402.263.201 SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA DIRIGIDA A PEQUENOS PRODUCTORES 201 49.950.000,00

Bucaramanga, segun certificado No. 5523 de! 28 de octubre de 2024 segun consta en
certificacion anexa a este estudio.

la Secretaria de Hacienda Municipal, del presupuesto general de gastos del Municipio de |
Bucaramanga (Santander), para la vigencia fiscal 2024 con el cual se cancelara el valor del |

Asi mismo se encuentra inscrito en el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de |
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3.4.3 En los estudios del sector (los cuales hacen parte integral de los presentes documentos previos)
Variables se describe analisis de mercado en los cuales se detallan las empresas participantes dentro
considerada | del proceso de estudio de costos, las variables matematicas (promedios) para llegar al valor
S para | unitario de cada tipo de bien.
calcular el
presupuesto
oficial:

PAGO UNICO: E| valor del contrato se pagara mediante Unico pago, previo informe detallado
3.4.4 Forma | del suministro con sus respectivos soportes, presentacién de factura y recibo a satisfaccién y
de Pago del | autorizando el pago por parte del supervisor.
contrato

El pago estara condicionado a los tramites que deban surtirse para poder efectuar el pago. Para
ello se deberd allegar todos los documentos necesarios para el diligenciamiento de la
respectiva orden de pago y la verificacién del cumplimiento de las obligaciones contractuales,
y contar con el visto bueno del supervisor que se designe para el contrato. Los pagos estan
sujetos a los descuentos de ley, suscripcion actas parciales de avances finales y liquidacion
correspondiente.

de ley, suscripcion actas parciales de avances finales y liquidacion correspondiente.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago el contratista debera acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social Integral y Cajas de
Compensacion Familiar, ICBF y SENA, segun corresponda, mediante certificacion expedida
por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondiente al periodo que se paga; en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto
1703 de agosto 2 de 2002, Ley 828 de 2003 y Decreto 1273 de 2018. En dicha certificacion se
debe hacer constar que la informacién contenida en las declaraciones de autoliquidacion de
aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos
Base de Cotizacion es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al
sistema. En todo caso el supervisor general del contrato exigira copia de los recibos de pago
de los aportes a los sistemas de salud, pensién, ARL y parafiscales.

PARAGRAFO SEGUNDO. El contratista autoriza al Municipio, para que, por conducto de la
Tesoreria Municipal, efectue de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de
los gravamenes departamentales, municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en
cuenta para la respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido la
disposicion que dio origen al gravamen.

PARAGRAFO TERCERO: El contratista debera presentar la factura o documento equivalente,

segun sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social y demas documentos |

seflalados en la presente cladusula. La no presentacion de estos documentos o su presentacion
extemporanea exonera al Municipio del pago de intereses moratorios.

PARAGRAFO CUARTO: Los pagos que el Municipio de Bucaramanga se compromete a
efectuar estén sujetos al PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja) de acuerdo con las normas
legales vigentes, comprometiéndose a incluir las partidas que sean necesarias.

COSTOS INDIRECTOS.
Corresponderéa al Proponente la Responsabilidad de determinar, evaluar y asumir los
impuestos, tasas y contribuciones, asi como los demas costos tributarios de cualquier otra

naturaleza que conlleve la celebracién del contrato, para lo cual, se recomienda a los |

proponentes obtener asesoria calificada y tomar en cuenta en su analisis los siguientes
gravamenes:

ESTAMPILLAS CUENTAS DE COBRO

Departamentales:

*  Pro UIS: 2% del Valor de cada acta de pago
= Pro Hospital: 2% del Valor de cada acta de pago

* EI'10 % del valor pagado por concepto de estampillas Departamentales, en cada acta
de pago.
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Municipales:

= Pro Anciano: 2% del Valor de cada acta de pago.
= Pro Cultura: 2% del Valor del Contrato. (En caso de que el valor del contrato sea
superior a 15 SMLMV).

Los interesados en el proceso de seleccion tienen el deber de verificar los impuestas tasas y
contribuciones de orden nacional, departamental y municipal a que hubiere lugar.

3.5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
[

3.5.1
Requisito
s
Habilitant
es

Para este
proceso,
los
requisitos
habilitante
s, que se
exigiran
seran los
siguientes:

| del presente proceso, en cuyo objeto o alcance corresponda al suministro,
| adquisicién o compraventa de filtros de agua.

| No seran tenidos en cuenta contratos que se encuentren en ejecucion.

cuenta estas certificaciones de acuerdo con el porcentaje de su partrcnpamon
en la unién temporal o consorcio.

e En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para
Mipyme en el sistema de compras publicas del Decreto Reglamentario
1082 de 2015, la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de
Bucaramanga fija como condicién habilitante diferencial que promueve

participé como integrante de un Consorcio o Unién Temporal, se tendran en |

3.511 | La entidad requiere que los participantes del proceso de seleccion diligencien
Capacidad y adjunten los documentos aqui sefialados en la seccion cuestionario
Juridica dispuesto para tal fin dentro de la invitacién publica electrdnica en la plataforma
SECOP IL.
e Carta de presentacion de la propuesta
e Fotocopia de la cedula de ciudadania del representante legal o
apoderado
e Certificado de existencia y la representacion legal
e Libreta militar del Representante Legal
e Autorizacion para presentar ofertar y contratar.
e Documento de constitucion del consorcio o union temporal.
e Garantia de seriedad de la oferta
e Certificacion de pagos al sistema de seguridad social y de aportes
parafiscales
e Verificaciones antecedentes fiscales Contraloria General de la
Republica
e Verificaciones antecedentes disciplinarios Procuraduria General de la
Nacién
e Verificacion de antecedentes judiciales
e Verificacion de encontrarse al dia en el page de las multas de la ley
1801 de 2016 (cddigo nacional de policia y convivencia)
e (Certificado de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra
menores de 18 afios ley 118 de 2018
e Certificado del registro de deudores alimentarios morosos — REDAM
e Certificacion de ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones para contratar con el Estado.
Compromiso anticorrupcion
Registro Unico Tributario (Rut)
e T El PROPONENTE, debera acreditar experiencia con maximo dos (02)
3.5.1.2 contratos ejecutados y terminados con entidades del estado y/o privadas, cuya
Experiencia sumatoria sea igual o superior al cien por ciento 100% del presupuesto oficial

En caso de que el proponente allegue certificaciones de contratos en los que |

y facilita la participacién de las Mipyme domiciliadas en Colombia en los |



S Sombalion sl
LR AT SN 8

ESTUDIOS PREVIOS

Cédigo: F-GJ-1140-238,37-042

Versiéon: 0.0

| ,
| Fecha aprobacion: Junio-27-2018

'Pagina 16 de 35

procesos de seleccion de contratistas el requisito habilitante de
experiencia, por lo cual, las Mipymes deberan acreditar el referido
requisito de acuerdo a lo siguiente:

Para acreditar la experiencia el proponente debera presentar con la propuesta

hasta tres (03) contratos ejecutados y terminados con entidades del estado y/o |
privadas, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento 100% del |
presupuesto oficial del presente proceso, en cuyos objetos se evidencie la |
realizacion de labores iguales o similares al objeto contractual, esto es el |
suministro, adquisiciéon o compraventa de aves e insumos agropecuarios. '

La certificacion o certificaciones deben ser expedidas por el funcionario o
autoridad competente de la respectiva entidad publica o privada y cumplir con |
los siguientes requisitos:

a) Razdn social de la empresa o entidad contratante

b) Nombre del Contratista _

c) Objeto del contrato o descripcién de las obligaciones relacionadas con |
el objeto del presente proceso.

d) Fecha de inicio (dia, mes, afio) y terminacion (dia, mes, afio)

e} Porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal, si la
certificacién se expide para un contrato ejecutado bajo algunas de |
estas figuras.

f)  Valor total ejecutado del contrato o los contratos a acreditar, expresado
en pesos colombianos. El valor total de las certificaciones aportadas
debe ser igual o superior al 100% del total del presupuesto oficial para
la presente contratacion.

g) Constancia de recibido a satisfaccién por el contratante o que de la
certificacién se infiera el cumplimiento o ejecucion del contrato.

h) Fecha, firmay cargo del funcionario que expide la certificacion, el cual
debe estar facultado para los efectos.

Cuando el proponente persona natural o juridica o los miembros del consorcio
o de la union temporal acrediten experiencia igualmente en contratos
gjecutados bajo estas modalidades plurales, solo se tendran en cuenta como
experiencia de aquellos, la referida al porcentaje de participacion que hubieren
tenido en el grupo o asociacién que ejecuto el contrato.

No seran tenidos en cuenta contratos que se encuentren en ejecucion, ni auto
certificacion.

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales para efectos de verificar |
el cumplimiento de experiencia basta con que la sumatoria de los contratos que |

| se acredite sea igual o superior al 100% de la experiencia exigida. La

| experiencia puede ser aportada y acredita por un integrante o por todos.

| conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 paragrafo 3 del Decreto |

iREQUISITOS QUE SE DEBEN PRESENTAR Y ACREDITAR PARA

v La experiencia del oferente plural (union temporal, consorcio y
promesa de sociedad futura) corresponde a la suma de la experiencia
que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural de
acuerdo a su participacion.

El Municipio se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, |
exactitud y coherencia de la informacion aportada por el proponente, tendiente
a acreditar su experiencia, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas
o entidades contratantes.

Nota: En caso de limitar a MIPYMES el presente proceso de seleccién, no se
dara aplicacion a los criterios diferenciales en los factores de experiencia,

1860 de 2021.

BENEFICIARSE CON LOS CRITERIOS DIFRENCIALES PARA MIPYMES.
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Los criterios de clasificacion empresarial son los definidos en el articuio
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o
sustituya. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio
empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

| 1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un
contador ptblico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante
legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando |
copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la |
Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha
certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion
empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto
1074 de 2015, o las normas gue lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta
condicién con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el |
cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

'35.1.3
Capacidad | No aplica
Financiera

3.5.1.4
Capacidad e No aplica
Organizacié
n
3515
Capacidad E! proponente debera cumplir con las especificaciones técnicas de que trata el
Técnica numeral de las “ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS” de la presente
invitacién publica. El no cumplimiento de las especificaciones técnicas sera '
causal para declarar su propuesta como no habilitada técnicamente. Para lo |
| cual el proponente debera diligenciar y adjuntar el ANEXO 5 - CARTA DE
| ACEPTACION ESPECIFICACIONES TECNICAS.

DE ORDEN TECNICO

| PERSONAL MIiNIMO REQUISITOS REQUERIDO

| . El proponente, debera acreditar en la propuesta disponibilidad de la totalidad
del equipo de trabajo necesario para realizar el contrato, para lo cual debera
anexar los soportes exigidos en el perfil minimo requerido para el personal
| propuesto y los oficios de intencion firmados por cada uno de ellos, en el que
demuestre que para el desarrollo del presente proceso cuenta con el personal
técnico idéneo.

UN COORDINADOR DE ENTREGAS: Un profesional, con curso o diplomado |
en logistica y/o gestion logistica de produccién y distribucion y/o diplomado en
gestion logistica integral de 120 horas como minimo.

Experiencia general de dos (02) afios contados a partir de la obtencion del titulo
o a partir de la expedicion de la tarjeta o matricula profesional, segun
corresponda, la cual se debe encontrar vigente. |

Experiencia especifica como coordinador de entregas de minimo seis (06)
meses de experiencia, para lo cual deberd adjuntar una certificacion como
1 coordinador de entregas, esta persona debera estar vinculado de forma directa

con el oferente mediante contrato laboral o contrato de prestacion de servicios, !
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para lo cual se debe adjuntar copia del contrato laboral o copia del contrato de
| prestacion de servicios.

SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

El oferente debe presentar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo que atienda los lineamientos técnicos establecidos en el decreto 1443
de 2014, decreto 1072 de 2015 y resolucion 0312 de 2019, avalado por un
profesional idéneo; lo anterior debe acreditarse con los siguientes documentos:
Este Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo debera estar
inscrito ante autoridad competente, con una evaluacion inicial mayor o igual al
85% vigente en su aplicacién de autoevaluaciéon de estandares minimos del
SG-SST para la vigencia 2023. Este debe contar con la respectiva certificacion
| de verificacién documental por parte de la ARL que corresponda para su
empresa,. Lo anterior en razén a que para el cabal cumplimiento del contrato
se requiere talento humano, el cual debe estar consciente de la importancia de

y superiores, fracturas, hernias por inadecuada manipulacién y/o caidas de la
| poblacion convocada por actos inseguros en temas de orden y aseo, falta de
| sefalizacién y lineamientos claros en la ejecucion de la labor, dando todo lo
anterior cabida a que el personal que se vea involucrado en dichos accidentes
acceda a la via legal para solicitar el resarcimiento de los perjuicios
ocasionados por parte de la ALCALDIA DE BUCARAMANGA, en cuanto esta
entidad es la encargada del presente proceso y responsable directa del mismo

NOTA 1. El profesional idéneo que avale el SG-SST debera estar vinculado de

normatividad vigentes aportando la siguiente documentacidn: Hoja de vida con
soportes.

mantener ambientes laborales seguros durante la ejecucion de todas las |
actividades; ello con la finalidad de prevenir eventos que afecten la integridad |
fisica y mental, tales como: traumas osteomusculares en miembros inferiores ;

forma directa con el oferente mediante contrato laboral o contrato de prestacion |
de servicios, debe cumplir con los requisitos establecidos para tal fin en la |

3.5.2.
Factores de
Evaluacion

El Municipio de Bucaramanga, por medio del comité evaluador conformado para tal efecto, hara

| los estudios del caso y el andlisis comparativo de las propuestas, teniendo en cuenta para ello

los criterios de seleccion objetiva establecidos en la Invitacion Publica.

Se adjudicara al proponente que ofrezca el menor precio, siempre y cuando su oferta sea
completa y cumpla con las condiciones técnicas establecidas en la invitacion, solo seran

| revisados los requisitos habilitantes del oferente que haya presentado el menor precio.

En caso de que este proponente no cumpla con los requisitos habilitantes o no subsanen en la
oportunidad sefialada, se procedera a la verificacién del proponente ubicado en segundo lugar
y asi sucesivamente.

En caso de empate por el menor valor, la Entidad adjudicara al proponente que haya entregado

primero la oferta, segtn el listado de registro de radicacion.

| NOTA: Para determinar el valor de la propuesta con menor precio, se hara una comparacién
de las ofertas teniendo como base los precios ofrecidos antes de IVA (en caso de que aplique)

Si el valor total de la propuesta incluyendo el VA supera el valor del presupuesto oficial se
considera rechazada.

| 3.5.3
Factores de
Desempate

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofe"l"'tas, se deberan utilizar las siguientes |

reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para
seleccionar al proponente favorecido, respetando en todo caso los compromisos
internacionales vigentes. (Articulo 35 ley 2069 de 2020 reglamentado por el Decreto 1860 de
2021): '

1. Preferir la oferta de bienes nacionales frente a la oferta de bienes extranjeros. Para
acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de que trata el
articulo 2.2.1.1.1.3.1,, el cual hace referencia a la definicion de bienes nacionales, a saber
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“Bienes Nacionales: Bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores |

de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.”

Para el caso de los proponentes plurales, todos los integrantes deberan acreditar el origen
nacional de la oferta en las condiciones sefialadas en la ley.

El proponente deberé diligenciar el FORMATOQ 7 a través del cual manifestara el origen
nacional del bien, cumpliendo en todo caso, con los elementos de la nocién de bienes
Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los |

términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articuio 1 de
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir,
la condicion de mujer cabeza de familia y la cesacién de esta se otorgara desde el
momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la
declaracion que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia debera
verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.Esta
declaracion debe tener una fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendarios
anteriores a la fecha del cierre del proceso de seleccion.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara esta condicion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una
medida de proteccion expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16 de
la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida
de proteccién la debe impartir el comisario de familia del tugar donde ocurrieron los hechos
y a falta de este del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en
los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

Asi mismo, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara dicha condicion de conformidad con el articuio 21 de la Ley 1257 de 2008, esto
es, cuando se profiera una medida de proteccidén expedida por la autoridad competente.
En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir
el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez
civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferird a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda,
diligenciara el «<Formato 7 B — Participaciéon mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o
mujeres victimas de violencia intrafamiliar (persona juridica)», mediante el cual certifica,
bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion
accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de
familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la
condicién indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando
los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno

de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores |

de este numeral.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados |
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 0 la |

norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la
informacion, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, diligencie
el «<Formato 7 A — Autorizacion para el tratamiento de datos personales» como requisito
para el otorgamiento del criterio de desempate.

Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones |
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su némina esta en |
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condicién de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma_

gue lo modifique, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina de trabajo
de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de
anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de seleccién o desde el momento
de la constitucion de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que
manifieste adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al término de
ejecucion del contrato, para lo cual debera diligenciar el «Formato 7 C - Vinculacién de
personas en condicion de discapacidad». Para aquellos eventos en los que e! diez por
ciento (10 %) de la némina corresponda a un nimero cuyo primer digito decimal sea 5, 6,
7, 8 0 9 debera realizarse la aproximacion decimal al nimero entero siguiente.

Si la oferta es presentada por un consorcio o una unién temporal, el integrante del
proponente que acredite que el diez por ciento (10 %) de su némina esta en condicion de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacién de por
lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el consorcio o en la unién temporal y aportar
minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general habilitante.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo afio o del tiempo de su constitucion
cuando su conformacion sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisitc de edad de pension establecido en
la ley. Para ello, la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el
revisor fiscal, segln corresponda, diligenciara el «Formato 7 D — Vinculacion de personas
mayores y no beneficiarias de la pensién de vejez, familiar o sobrevivencia — (Empleador
- proponente)», mediante la cual certificara bajo la gravedad de juramento las personas
vinculadas en su némina y el niumero de trabajadores que no son beneficiarios de la
pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de
pension. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas mayores que se
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una
anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso.
Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio se tendra en cuenta a aquellos que
hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucién
de la persona juridica en caso de que la constitucion sea inferior a un (1) afio, en el que
se demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciara el «Formato 7
D ~ Vinculacion de personas mayores y no beneficiaria de pension de vejez, familiar o
sobrevivencia — (Empleador — proponente)», mediante el cual certifique el nimero de
trabajadores vinculados que siendo personas mayores no beneficiarias de la pension de
vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pension
establecido en fa ley, de todos los integrantes del consorcio o de la unién temporal. Las

personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus |

integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley
diligenciara el «Formato 7 D — Vinculacién de personas mayores y no beneficiaria de
pension de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la

gravedad de juramento que no es beneficiario de pensién de vejez, familiar o |

sobrevivencia y cumple la edad de pension, ademas, se debera allegar el documento de |

identificacion del trabajador que Io firma.

La mayor proporcion se definira en relacion con el numero total de trabajadores vinculados
en la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje
mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcién se definira con la
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sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus
integrantes.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la Ley 2069 de 2020, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su
nomina pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom
o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segin
corresponda, diligenciara el «Formato 7 E — Vinculacién de poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las
personas vinculadas a su némina y el nimero de identificacién y el nombre de las
personas que pertenecen a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas personas
que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) ario contado a
partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1)
afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de
constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo afio o del tiempo de su
constitucién cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior
en la cual acredite que el trabajador pertenece a fa poblaciéon indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciara el «Formato 7
E — Vinculacion de poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom
o gitanas», mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total
de la némina de sus integrantes pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria
de la némina de cada uno de los integrantes del proponente piural. Las personas
enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En
todo caso, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la
informacién de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, diligencien el
«Formato 7 A — Autorizacién para el tratamiento de datos personales» como requisito para
el otorgamiento del cr-terio de desempate.

Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracién o reincorporacioén
para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion
en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la
Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas respecto
de las personas desmovilizadas de forma individual o iii) cualquier otro certificado que
para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento de
identificacién de la persona en proceso de reintegracién o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, diligenciaran el «Formato 7 F- Participacién mayoritaria de personas
en proceso de reincorpaoracion y/o reintegracion (personas juridicas)», por medio del cual
certificaran bajo la gravedad de juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicién accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta constituida por
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno
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de los certificados del inciso anterior y, los documentos de identificacion de cada una de
las personas que esta en proceso de reincorporacién o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes
sean personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los
certificados del inciso primero; o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento
(50%) de la composicion accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en
proceso de reincorporacion, para lo cual, el representante legal, o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, diligenciaran, bajo la gravedad de juramento, el «Formato 7 F -
Participacion mayoritaria de personas en proceso de reincorporacion (persona juridica
integrante del proponente plural)», junto con los documentos de identificacion de cada
una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
gue contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 0 la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la
informacion, como son las personas en proceso de reincorporacién o reintegracion,
diligencien el «Formato 7 — Autorizacion para el tratamiento de datos personales» como
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las

condiciones de los siguientes literales:

(a) Conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de
acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6; o
por una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, para

lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, diligenciara el |

«Formato 7 F — Participacion mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas
en proceso de reincorporacion o reintegracion (personas juridicas)», mediante el cual

certifica, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de |

la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por

madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion y/o |

reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de las
personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracién, aportando los documentos
de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe
tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el
proponente plural.

(b) Elintegrante del proponente plural debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25 |

%) de la experiencia general acreditada en la oferta.

(c) En relacién con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o Ila persona
en proceso de reincorporacion o reintegracién, ni la persona juridica, ni sus
accionistas socios o representantes legales podran ser empleados, socios o
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante
de que trata el literal a) lo manifestara diligenciando el «Formato 7 F Participacion
mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion
y/o reintegracion».

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacién, como es el caso de las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion, diligencien el «Formato 7 - Autorizacién para el
tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

Preferir |la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificara en los términos o
cual se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.. En
este sentido, la_acreditacién del tamafio empresarial se efectuara diligenciando el
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10.

«Formato 7 G — Acreditacion Mipyme», mediante el cual se certifique, bajo la gravedad
de juramento, que la Mipyme tiene el tamario empresarial establecido de conformidad con
la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan
o complementen.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales
para lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
camara de comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafic empresarial
de grandes empresas junto con micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de las
cooperativas 0 asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare,
adicione o sustituya, que sean micro, pequefias o0 medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este
numeral. En el evento en que se presente empate entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan
la calidad de micro, pequefias o0 medianas, se preferira la oferta de aguellos proponentes
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro,
pequefias o medianas.

Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro
y/o pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se verificara se verificara en los términos del
articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015., esto es, la acreditaciéon del tamafio
empresarial se efectuara diligenciando el «Formato 7 G — Acreditacion Mipyme»,
mediante el cual bajo la gravedad de juramento certifica la condicidn de micro o pequefia
empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas
que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

La condicion de cooperativa 0 asociacién mutual se acreditara con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio o la autoridad
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados tinicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan
la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro,
pequefas o medianas.

Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informaciéon contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por
lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a
Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, efectuados durante el afio anterior, para lo cual el propanente persona natural y
contador publico, o el representante legal de la persona juridica y contador publico, seguin
corresponda, diligenciara el «Formato 7 H- Pagos realizados a Mipymes, cooperativas o
asociaciones mutuales».

igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este
siempre que:

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacién mutual que tenga
una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se
presentara el documento de conformacioén del proponente plural y, ademas, ese integrante
acredite la condicion de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual en los términos del
numeral 8;

(b) la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25
%) de la experiencia general acreditada en la oferta; y
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12.

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o |
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del |

proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestara diligenciando el
«Formato 7 G — Acreditacion Mipyme».

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Gnicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequerfias o
medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean
micro, pequefias o medianas.

Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado

de existencia y representacién legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del |

articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo,
acreditara la condicion de Mipymes en los términos del numeral 8.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:

(a) La Entidad Estatal ordenara a los proponentes empatados en orden alfabético segun
el nombre de la persona natural, la persona juridica o el proponente plural. Una vez
ordenados, le asignara un numero entero a cada uno de estos de forma ascendente, de
tal manera que al primero de la lista le corresponda el nimero 1.

{b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (nimeros a la izquierda
de la coma decimal) de la TRM que rigi6é el dia del cierre del proceso. La Entidad Estatal
debe dividir esta parte entera entre el numero total de proponentes en empate, para
posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la seleccién final.

(c) Realizados estos calculos, la Entidad Estatal seleccionara a aquel proponente que
presente coincidencia entre el niUmero asignado y el residuo encontrado. En caso de que
el residuo sea cero (0), se escogera al proponente con el mayor nimero asignado.

Nota. En el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo
Comercial, se aplicaran los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados
Acuerdos.

Nota: Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio
extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por
reciprocidad o con ocasion de la normativa comunitaria, se dara aplicacién a todos los criterios
de desempate previstos en el presente numeral.

3.6 ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los
articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. |

| del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodolog|a para identificar y clasificar los riesgos elaborado por |
Colomb|a Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

| Ver Anexo A. Matriz de Riesgos.

I

3.7 GARANTIAS

| Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia de
| cumplimiento en original a la entidad dentro de los dos dias habiles siguientes contados a partir de la firma del
contrato y requerira la aprobacién de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

" Caracteristica |

[
| Clase
|

Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato
de seguro contenido en una poéliza para entidades estatales, (ii) patrimonio auténomo, (i) garantia bancaria.
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psegurad/ | Municipio de Bucaramanga identficada con NIT 890 201 222- 0
[ Garantia Precontractual | Contractual | Aplica Porcentaje Plazo
Sl | NO (%)
Con una vigencia
a partir de la fecha |
de entrega de
Seriedad de la ! Si 10% del valor propuestas hasta
oferta | del presupuesto | € dia en que se
X oficial del apruebe ia
presente garantia
proceso contractual con los |
contractual amparos ‘
requeridos en el
| ' presente proceso. |
| —_— — = BRI __j
| | Esta garantia l
- ) ' | debe estar vigente |
| | Cumplimiento del | X Sl | 20% del valor | por el plazo :jge| e
| | Contrato | | del contrato | contrato y seis (6)
Amparos, i | meses mas
vigencia y —_ — -_-JI— i
valores ;
asegurados Calidad del Sl 20% del valor Esta garantia
Servicio X del contrato | debe estar vigente
por el plazo del
contrato y seis (6)
meses mas
Calidad de los Si "20% del valor Esta garantia |
Bienes del contrato debe estar vigente
X por el plazo del
contrato y seis (6)
[ meses mas
Pago de salarios y
| | prestaciones .
socilgele X ESEi%asrtirrn\ll?gente
indemnizaciones
IFlaborales. Sl 2 °|/° deltveror por el plazo del
| cel contrato | contrato y tres (3)
[ | afios mas
Responsabilidad | T o ' )
Civil f X | Con una vigencia
Extracontractual | Sl 200 SMMLV | igual al plazo del
| contrato
e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre 0 razén social
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacién legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que
en el referido documento se exprese que la sociedad podrd denominarse de esa |
manera. |
o No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
Tomador integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, |
se debe incluir razéon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los |
integrantes. |
e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la |
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se |
| debera relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de |
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma. |
e N S =
_ e Numero y afio del contrato
Informacion e Objeto del contrato
dontadeia | ® Firma del representante legal del contratista
poliza e Encasode no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor £j. Cumplimiento
_si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421
El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén de las
reclamaciones que efectie la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o
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prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicién o prérroga,
segun el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a
que haya lugar.

3.8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

De conformidad con lo dispuesto en el Manual de Acuerdos Comerciales de Colombia Compra Eficiente, se
debe tener en cuenta los siguientes acuerdos comerciales y leyes existentes que se incorporan a la normatividad
colombiana. Para identificar si un Proceso de Contratacion esta cubierto por un Acuerdo Comercial, la Entidad
Estatal debe seguir las siguientes reglas en orden consecutivo: Regla 1: La Entidad debe verificar que el tratado
esté vigente. Si el Acuerdo Comercial no lo esta, este no es aplicable al Proceso de Contratacién. A
continuacion, la siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales en los que Colombia es Parte y que a la
fecha contienen disciplinas en materia de contratacion estatal:

ITEM ACUERDO COMERCIAL LEY

1 Alianza Pacifico Ley 1746 de 2014

2 Canada Ley 1363 de 2009

3 Chle | Ley1iBode2008 |

4 - Corea Ley 1747 de 2014

5 CostaRica Ley 1763 de 2015
_____ 6 Estados Unidos Ley 1143 de 2007

7 "~ Estado AELC Ley 1372 de 2010

8 | México Ley 172 de 1994 -
I Triangulo Norte Ley 1241 de 2008
10 | Unién Europea " Ley 1669 de 2013

11  israel Ley 1841 de 2017

12 Reino Unido e Irlanda del Norte - Ley 2067 de 2020
r o e o

Adicionaimente a los anteriores Acuerdos, las Entidades Estatales deben tener en cuenta que la Decision 439
de 1998 de la Comision de la Comunidad Andina de Naciones —CAN—, la cual incluye algunas obligaciones en
materia de Trato Nacional para servicios. Regla 2: La Entidad debe verificar si esta incluida en el Acuerdo
Comercial. Si la Entidad lo esta, el Proceso de Contratacion, en principio, esta cubierto por este y, en
consecuencia, es necesario continuar con la siguiente regla. En el evento de que la entidad no esté cubierta por
el Acuerdo Comercial, en principio, el Proceso de Contratacion no estara cobijado por el mismo y, por tanto, no
es necesario continuar con andlisis adicional alguno. Por lo anterior, para determinar los acuerdos comerciales
vigentes, se tendra en cuenta la cuantia del presente proceso contractual y la naturaleza del ente territorial el
cual es de nivel territorial, estableciendo la siguiente tabla resumen de los acuerdos aplicables:

Entidad Valor del .Proceso qe Exqepcién (P:roon(;?:t(;cién de
. Estatal Contratacién superior | Aplicable al cubierto  por el
Acuerdo Comercial cubierta al umbral del Acuerdo | Proceso de Acuerdo
SI/NO Comercial Contratacion C .
SINO SINO omercial
SI/NO
. Chile Sl Sl NO NO
it el perg si si NO NO
L | México NO NO ____ NO ~___NO
| Chile _ | sl sl | NO | NO
Canada i | NO NO NO NO }
| Corea _ | NO NO 7 NO NO |
 Costa Rica - | si ] NO ' NO | NO
Estados Unidos ~ | NO NO — NO - NO B
| Estados AELC _ | sl S NO NO
| México | No NO ~_NO NO
= El salvador | NO NO NO NO
| Triangulo del Norte | Guatemala | SI SI NO Sl
| _Honduras | __NO NO NO ) NO
| Unién Europea | SI Sl NO NO
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[ Israel - st ] st NO | NO |
[ Reino Unido e Irlanda del Norte | s | sl ___NO ~NO |
[Comunidad Andina s AT N s ]

Regla 3: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial, debe verificar que el presupuesto oficial
estimado del Proceso de Contratacién sea igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es
aplicable; en dicho caso, el Proceso de Contratacién, en principio, estaré cubierto por el Acuerdo Comercial y,

de forma simultanea por el Acuerdo del Triangulo norte (Guatemala) y por la Decisién 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN pues no cuenta con excepciones aplicables por tanto dichos acuerdos son aplicables al
proceso de contratacion en curso. Regla 4: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el valor
estimado del Proceso de Contratacion es igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es
aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones que cobijen al Proceso de Contratacién. Si hay
excepciones aplicables al Proceso de Contratacion, el Acuerdo Comercial no lo regira. Si no hay excepciones,

excepciones aplicables al proceso de contratacion.

- Respecto al TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LAS
REPUBLICAS DE EL SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS 4 en el Capitulo 11, Articulo 11.1
Cobertura 1. Aduce que el acuerdo aplica a las medidas relacionadas con las contrataciones de

| a través de cualquier medio contractual, incluida la compra y el alquiler o arrendamiento, con o sin
opcioén de compra, realizadas por las entidades publicas de cada una de las Partes, cuando éstas
publican una invitacién abierta a participar o a presentar una oferta, de acuerdo con las modalidades o
regimenes de contratacion previstos en la legislacion de cada Parte. Adicionalmente, en el articulo 11.2

mercancias, servicios, incluidos los servicios de construccion, y proveedores de la otra Parte, un trato

Parte, (i) concedera a un proveedor establecido localmente, un trato menos favorable que el otorgado

a otro proveedor establecido localmente, en razén del grado de asociacion o de propiedad extranjera;

ni (ii) discriminara a un proveedor establecido localmente, en razén de que las mercancias o servicios

ofrecidos por dicho proveedor sean mercancias o servicios de la otra Parte; (c) cada Parte aplicara sus

[ procedimientos de contratacién de forma tal que permitan la méaxima competencia posible y respeten
los principios de transparencia, publicidad y no discriminacion; y (d) ninguna Parte o entidad publica de
una Parte establecera requisitos que tengan por objeto o efecto, evadir las obligaciones de este Capitulo
o crear obstaculos innecesarios al comercio.

- Respecto a la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN en el Articulo 6.- Cada Pais Miembro
otorgara a los servicios y a los prestadores de servicios de los demas Paises Miembros, acceso a su
mercado, a través de cualquiera de los modos de prestaciéon establecidos en la definicidon sobre
comercio de servicios contenida en el articulo 2, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14 del
presente Marco General.

Respecto al Trato Nacional La Entidad Estatal debe dar a los oferentes, bienes y servicios de los Estados con
quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo Comercial, en los términos del acuerdo relevante, el mismo trato que

Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por proponentes de la
Comunidad Andina de Naciones — CAN (Bolivia, Ecuador y Perd) el mismo trato que da a los servicios
colombianos. La Decision 439 de 1998 establece que la Unica excepcién a los servicios de proponentes de la
CAN es el transporte aéreo, para el cual no hay Trato Nacional. En aquellos casos en los que se deba otorgar
a los bienes, servicios y/o proveedores extranjeros el mismo trato que se le otorga a los bienes, servicios y/o
proveedores nacionales, la Entidad Estatal debe conceder a dichos bienes, servicios y/o proveedores el puntaje
adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y el factor de desempate previsto en el numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 2069 de 2020. En cuanto al plazo, algunos Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos para
presentar las ofertas con el fin de dar tiempo suficiente a los proponentes para preparar sus propuestas. Los
Documentos del Proceso deben establecer en su Cronograma el plazo suficiente para cumplir con esta
obligacion. Los plazos minimos se relacionan a continuacion:

Plazo Cuando Hay |

Plazo Bienes Y Servicios | Publicidad En El

Acuerdo Comercial Plazo General T%?; rﬁz;zcgmi;}x::ess Plan Anual De
| Adquisiciones

30Djas | __10 Dias | 10 Dias

Alianza Pacifico

Canada NN g 30 Dias 10 Dias | 10 Dias ,

mercancias y servicios, incluidos los servicios de construccion, o cualquier combinacion de los mismos, |

le otorga a los bienes, servicios y proveedores colombianos cuando un Acuerdo Comercial es aplicable a un |

en consecuencia, la Entidad debera observarlo. Partiendo de lo anterior, el proceso de contratacion esta cubierto |

el Acuerdo Comercial cobijara al Proceso de Contratacién. Para el presente proceso de contratacién no hay |

respecto al trato nacional, no discriminacién y transparencia. (a) cada Parte concedera a las |

no menos favorable que el que conceda a sus propias mercancias, servicios y proveedores; (b) ninguna |
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| Chile 10 Dias | 10 Dias 10 Dias
[ Corea 30Dias | 13Dias 10 Dias
| Costa Rica L 30 Dias | 10 Dias 10 Dias i
| Estados AELC ~ 10Dias | 10 Dias 10 Dias '
| Estados Unidos 30Dias | 10 Dias 10 Dias
| Unién Europea 30 Dias | 10 Dias - 10 Dias
| Israel - 40 Dias f 10 Dias | 10 Dias
| México 40 Dias N/A | 25 Dias

Por lo anterior, los acuerdos aplicables en este proceso de contratacion no establecen plazos minimos para los
Procesos de Contratacién de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de los Procesos de
Contratacion cuya informacién ha sido publicada en el Plan Anual de Adquisiciones. Por tal motivo, no se deben
| contemplar en el cronograma plazos adicionales referentes a Acuerdos Comerciales.

4 OTROS ASPECTOS DE LA CONTRATACION

41, ' 4.1.1
Obligacio Obligacione
nes del |s |
Contratist especificas
a y del |del
Municipio Contratista
de

Bucarama

nga !

Para desarrollar el objeto del contrato y dar cumplimiento cabal al mismo, el |

contratista se compromete a:

[ 1.

10.

11.

El contratista debera realizar la entrega de cada uno de los bienes
contratados en las fechas y/o plazos, cantidades y las especificaciones
técnicas exigidos en los estudios previos y en la invitacién, acorde con la
unidad de medida y caracteristicas alli establecidas.

Mantener fijos los precios unitarios de la propuesta durante la ejecucion y
hasta la liquidacién del contrato.

El contratista debe embalar los bienes en la forma necesaria y adecuada, |
para su total proteccién y cuidado, impidiendo dafios y/o deterioros de los
elementos durante el transporte y entrega en el sitio acordado.

Garantizar la calidad de los bienes entregados.

Realizar la logistica de entrega del producto contratado con el mayor
cuidado y cumpliendo con las especificaciones antes descritas en este
documento en el lugar dispuesto por la Secretaria de Desarrollo Social del
Municipio de Bucaramanga y asumir el valor requerido para el transporte
de los bienes en los lugares de entrega. Asumiendo los dafios que se
presenten durante el transporte de los bienes.

El contratista debe informar por escrito y concertar con el supervisor del
contrato, el cronograma de entrega y transporte de los elementos objeto de
la contratacion, como maximo tres (03) dias habiles contados a partir de la
firma de acta de inicio. Debido al plazo de ejecucién del contrato, se
establecera un Unico cronograma de entrega. La aprobacion del
cronograma se realizard por parte de la supervision el mismo dia de
presentacién por parte del contratista. Reportar de manera inmediata
cualquier novedad o anomalia al supervisor del contrato.

Acatar las observaciones y solicitudes del supervisor del Contrato para el
desarrollo y la ejecucion del objeto contractual y las obligaciones
especificas.

Constituir y mantener vigentes las garantias estipuladas y cumplir todos los
requisitos para hacerlas efectivas, si a ello hubiere lugar.

Al finalizar el término de ejecucién del contrato, el Contratista debe
presentar un informe final del estado en que entrega todos y cada uno de
los bienes requeridos.

Asumir |a totalidad de los costos que se generen para el cumplimiento de
las especificaciones contratadas, los cuales se entienden incluidos en el
valor del contrato. Por ninguin motivo se consideraran costos adicionales.
El contratista debera hacer los cambios pertinentes de los bienes
entregados segun las observaciones formuladas por el supervisor del
contrato, cuando no cumplan con las caracteristicas, condiciones y
especificaciones indicadas. En consecuencia, reemplazar sin ninglin costo
adicional para la Entidad, aquellos elementos entregados que presenten
defectos de fabrica, o en la definicion técnica, en sus componentes o en su
calidad. El reemplazo debera hacerse dentro del plazo de un (01) dias habil
siguientes al recibo del requerimiento del supervisor y entregarse en el sitio

_dispuesto por la Entidad. |
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12. El contratista debera entregar toda la documentacion correspondiente a los
bienes objeto del contrato necesario para demostrar su debido tramite de
importacion -si hubiere lugar- al mismo en el momento de la entrega.

13. El contratista debera participar en las reuniones que el supervisor de la
Secretaria, convoque para hacer seguimiento a la ejecucion del contrato.

14. El contratista debera reportar de manera inmediata cualquier novedad o
anomalia al supervisor del contrato.

41.2
Obligacione
s del
Municipio
de
Bucaraman

ga

Ademas de la obligaciones y derechos contemplados en el articulo 5° de la ley
80 de 1993 y demas normas concordantes, el Municipio se obliga
especialmente a:

1. Colaborar en el Seguimiento de las obligaciones contractuales de la
entidad quien preste el servicio, apoyando al supervisor, de acuerdo
con la competencia profesional que tenga contratado

2. Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables
necesarias para cumplir cabalmente con los desembolsos acordado,
conforme a las actividades efectivamente realizadas;

3. Certificar que, al momento del cobro correspondiente por parte de la
del prestador del servicio, los beneficiarios se encuentren en la base
de datos de la Secretaria de Desarrollo Social.

4. Realizar el Aporte total establecido de acuerdo con las condiciones
establecidas en la forma del desembolso.

5. Ejercer la supervisién y control del cumplimiento y las obligaciones del
contrato.

6. Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del
contrato.

7. Las demas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que
surjan de! desarrolio de este.

OBLIGACIONES GENERALES O COMUNES.

1. Cumplir con el objeto contractual segln las especificaciones técnicas
y lo dispuesto en el estudio previo.

2. E! contratista deberd contar con todas las licencias, permisos o
autorizaciones necesarias de acuerdo con la normatividad colombiana para
el desarrollo del presente objeto contractual.

3. El contratista debera acreditar el pago de los aportes parafiscales,
pensiones y aportes a las cajas de compensaciéon familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, SENA, cuando a ello haya lugar,
mediante certificacion expedida por el revisor fiscal y/o por el representante
legal.

4. Mantener fijos los precios durante el plazo estipulado.

5. Mantener fijos los precios durante la ejecucién del contrato, los cuales
seran los mismos del resultado del proceso de seleccion o el que presentd
en el formato de ofrecimiento econdmico de la propuesta en caso que no
haya pluralidad de oferentes

6. Asumir todos los costos directos e indirectos, los costos fijos incluidos
impuestos referentes a la actividad, retenciones de la ley e imprevistos.

7. Participar en las reuniones que el supervisor de la Secretaria,
convoqgue para hacer seguimiento a la ejecucion del contrato.

8. Garantizar acceso e interaccién con la plataforma SECOP Il para
efectos de publicar y firmar los diferentes actos juridico contractuales
asociados al proceso de seleccién y la ejecucion contractual.

del Contrato |
4.3

Necesidad ;N/A
de contratar

con !
Interventoria |
cuando los

4.2 Plazo de | El plazo de ejecucion del contrato sera por el término de UN (01) MES, contado a partir de la
Ejecucion | suscripcién del Acta de Inicio
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‘ contratos

| superen
menor
cuantia

la

4.4
| Liquidacién
| del Contrato

4.5
Convocatori
a Limitada a
Mipymes

[ ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000) fiquidados con

| industria y Turismo.

Teniendo en cuenta que el presente contrato de prestacion de servicio es de tracto sucesivo ya |
que su ejecucion y cumplimiento se prolonga en el tiempo, le es aplicable lo establecido en los |
articulos 217 del Decreto Ley 019 de 2012y 11 de la Ley 1150 del 2007. EIl municipio cumplira

| con la obligacién de cierre del expediente de contratacion.

La convocatoria del presente proceso de selecciéon podra limitarse a la participacion de
Mipymes Territoriales, teniendo en cuenta que el valor del proceso de contratacién es menor a

la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos (2) afios el Ministerio de Comercio,

En virtud a lo dispuesto por el art 5 del decreto 1860 de 2021 el proceso sera limitado a MYPIME
en los siguientes términos

Articulo 5. Modificacion de la Subseccidén 2 de la Seccidon 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquense los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,
2212423.Y221.2424 dela Subsecciéon 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 22.1.2.4.22. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la |
convocatoria de los Procesos de Contratacidn con pluralidad de oferentes a las Mipyme |
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con |a tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar |
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1)
dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces |

de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto |
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. '

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan
la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los |
particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar
el contrato. Cada Mipyme deberé acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere
el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas.

La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley |
de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

| 2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
| contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de |
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| PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condiciéon con la |

| Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

existencia y representacién_ legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad '
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacién deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen.

copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y |
en firme al momento de su presentacion. |

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de |
Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo |
sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme
o de proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.422y 2.2.1.2.42.3 de este
Decreto no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.

| NOTA 1 (*): Teniendo en cuenta que al momento de remitir los documentos por parte del

proponente en el SECOP Il a través del Portal Unico de Contratacion (PUC), link:
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx, tiene dicho portal el SELLO DE TIEMPO, el |
cual se trata un mecanismo de seguridad y validez juridica de la fecha y hora exacta en la
generacién, envio y recepcion de informacion electronica, ademas que garantiza la integridad |
de la informacién durante su ciclo de vida, sello este que se encuentra vinculado a la FIRMA
DIGITAL (Ley 527 de 1999, Decreto 2364 de 2012 y demas normas que las modifiquen, aclaren
o complementen), no es indispensable remitir este documento firmado por el proponente,
tratese del representante legal de la (s) persona (s) juridica (s) y de la persona natural, pues la
entidad entendera que con este SELLO DE TIEMPO, el representante legal esta firmando la
oferta; para el caso en que dicha certificacion deba ser firmada por el revisor fiscal, este
documento si debe venir suscrito por el mismo. En virtud a lo dispuesto por el art 5 del decreto
1860 de 2021 el proceso PUEDE SER LIMITADO a MIPYME teniendo en cuenta que el umbral
de limitacion corresponde a la suma de QUINIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL NOVENTA Y DOS PESOS ($532.338.092) MCTE.

4.6
Constancia
del
cumplimient
o del deber

| Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector

relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de anélisis de riesgo.

| Autorizacion

de analisis

de las ,

entidades . i

estatales | B ) .

4.7 Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratacién deben hacerse por escrito, por

Comunicaci | medio de la herramienta mensajes de la Plataforma SECOP II; por lo tanto, las comunicaciones

ones que sean allegadas o recibidas por medio diferentes a la herramienta mencionada, no seran
tenidas en cuenta ni validadas dentro de este proceso de seleccion.
Segun la etapa en la que se encuentre el proceso de seleccion, las observaciones a la
invitacién, informes de Evaluacion y demas, deberan realizarse por la herramienta dispuesta
en la plataforma se SECOP Il para tal fin.

1 4.8 El Alcalde Mediante Decreto No. 0220 del 09 junio de 2020 delegé en los Secretarios de

Despacho cédigo 020 grado 25 las funciones de adelantar los procesos de seleccion de
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para | contratistas, expedir todos los actos administrativos relativos a la actividad precontractual
contratar | contractual, y pos-contractual y ordenar el gasto que corresponda a los mismos.
4.9 Anexos | Banco de Proyectos N - ‘

Plan Anual de Adquisiciones |
CDP

Estudios del Sector economico
Matriz de riesgo

| Requerimiento Técnico

1410 Conc | Del analisis precedente consignado en estos estudios previos, el Municipio de Bucaramanga-

lusién Secretaria de Desarrollo Social, concluye que es viable adelantar el proceso de seleccion de
| | contratista a fin de satisfacer la necesidad relacionada con la: “ADQUISICION DE FILTROS
i DE AGUA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES PRODUCTIVAS Y DE VIDA DE |
PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO DE |
BUCARAMANGA” |
| - - ~
| |
| FIRMA: Y/
___._f_x__‘}f;:.’ v/ L_.-\If_ﬂl{ /’;/’f::.:_ .?/’_:‘ / C,
 NOMBRE: IVAN'DARIO TORRES ALFONSO ]
. CARGO: Sécretario de Desarrollo Setial

Proyecto: Cristhian Cubides, Abog. CPS-SDS\J™\

Revis6: Sonia

b

}'d
Lucia Lara / Aspectos Juridicos Abog CPS-

Reviso: Claudia Patricia Rojas Soto/ Aspectos Finandieros
Reviso: Alejandro Sanabria Rojas/ Aspectos TécnicoJS'\ .
—



[ Codigo: F-GJ-1140-238,37-042

Version: 0.0
ESTUDIOS PREVIOS )
Atcatdin do Fecha aprobacion: Junio-27-2018

ERasor@ rmManisy e

Pagina 33 de 35

ANEXO A

Anexo A. ANALISIS DE RIESGO Y FORMAS DE MITIGARLO

Segun el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que La Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra. Acorde
a lo mencionado, la Alcaldia de Bucaramanga procede a realizar el analisis de los riesgos que aplican
al proceso a contratar.
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