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“POR LA CUAL SE ORDENA UN PAGO”

EL SUSCRITO SECRETARIO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
DE SAN JOSE DE CUCUTA, en ejercicio de las facultades contenidas en el Decreto 083 de 2024
de la Alcaldia de Cucuta y en especial las contempladas en el Articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que, el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece los fines esenciales del Estado,
a saber: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacidon de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Que el Articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, establece que “la gestion del riesgo es un proceso social
orientado a la formulacidén, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”.

Que el Numeral 2 del Articulo 3 de la referida Ley, sefiala el Principio de Proteccion en el cual “los
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que
amenacen o infieran dafio a los valores enunciados”.

Que, asi mismo el Numeral 8 del mismo Articulo establece el Principio de Precaucion, el cual refiere
gue “cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos
de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del
riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud
del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera dbice para adoptar medidas encaminadas a
prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.

Que el Articulo 14 de la Ley 1523 del 2012, sefiala que “los alcaldes como jefes de la administracion
local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestidon del riesgo
en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion”.

Que el Articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 sefiala que “los gobernadores y alcaldes, previo concepto
favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declarar la
situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion”.
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Que el Articulo 58 ibidem describe la calamidad publica como “el resultado que se desencadena de
la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacidn de servicios o los recursos ambientales, causa dafos o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio,
gue exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion”.

Que la Ley 1523 de 2012 en su Articulo 59 establece los criterios para declarar una calamidad publica,
sefialando los siguientes:

e Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido danos. Entre los bienes
juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la
vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econdmicos
y sociales de las personas.

e Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido.

e Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
economico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion
de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

e El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

e La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse.

e La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de
la emergencia.

e El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
e Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que el Articulo 60 de la Ley 1523 de 2012 determina que “los departamentos, corporaciones
auténomas, distritos y municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo
rango o de rango inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas
de desastre o de calamidad publica. La colaboracion puede extenderse al envié de equipos humanos
y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo
complementario del orden publico, intercambio de informacion sobre el desastre o su inminente
aparicion y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y
subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado”.

Que la misma Ley en su Articulo 61 menciona que “declarada una situacion de desastre o calamidad
publica y activadas las estrategias para la respuesta, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial,
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elaboraran planes de accion especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas,
que serd de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deben contribuir
a su ejecucion, en los términos establecidos en la declaratoria y sus modificaciones”, sefialando
ademas que "cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital a municipal,
el plan de accién especifico serd elaborado y coordinado en su ejecuciéon por el consejo
departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas en la
declaratoria o en los actos que la modifiquen”.

Que de conformidad con el Articulo 63 de la Ley 1523 de 2012, “el gobernador o el alcalde podran
modificar los términos de la declaratoria de calamidad publica, previo concepto del respectivo consejo
para la gestion del riesgo”.

Que el Inciso 2 del Articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 determina que "Cuando se trate de declaratoria
de situacion de calamidad publica, previa recomendacion del consejo territorial correspondiente, el
gobernador o alcalde, mediante decreto, declarara el retorno a la normalidad y dispondra en el mismo
coémo continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion de calamidad
publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion y la participacion de las
entidades publicas, privadas y comunitarias en las mismas.”

Que el Paragrafo del Articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 determina que "el termino para la
declaratoria de retorno a la normalidad no podra exceder de seis (6) meses para la declaratoria de
calamidad publica y de doce (12) meses para la declaratoria de situacion de desastre, en estos casos,
podia prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo
Nacional o territorial, para la gestion del riesgo, segun el caso. Los términos comenzaran a contarse
a partir del dia siguiente de la expedicion del decreto presidencial o del acto administrativo que
declare la situacion de desastre o calamidad publica”.

Que la Ley 1523 del 2012 en su Articulo 66 determina que “"salvo lo dispuesto para los contratos de
empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los
bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las
entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las
entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccién de las zonas declaradas en situacion de
desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacidn entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993”.

Que, de acuerdo con lo anterior, la declaratoria de situaciéon de calamidad publica puede efectuarse
cuando los bienes juridicos de las personas, tales como la vida, la integridad personal y la salud, se
encuentran en peligro, y que al materializarse el riesgo dichos bienes juridicos, en todo el territorio
del Municipio de San José de Culcuta o en parte considerable del mismo, sean afectados de manera
desfavorable y grave.

Que segun informe de la Secretaria Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres de San José
de Cucuta del 03 de Mayo de 2023, la temporada de lluvias del afio 2023 ha generado considerables
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afectaciones en nueve (9) comunas urbanas y cuatro (4) comunas rurales del Municipio de San José
de Cucuta

Que los procesos de gestién del riesgo comprenden la preparacion para la respuesta a emergencias,
la preparacién para la recuperacion posdesastre, la ejecucién de dicha respuesta y la ejecucién de la
respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacién.

Que la Ley 1523 de 2012 establece las intervenciones correctivas, las cuales tienen el objetivo reducir
el nivel de riesgo existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de
disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos.

Que segun consta en Acta de la sesion extraordinaria del CMGRD desarrollada el dia 03 de Mayo de
2023, el Comité en pleno emite concepto favorable al Alcalde del Municipio de San José de Cucuta
para declarar la existencia de una situacion de Calamidad Publica con motivo de la Temporada de
Lluvias y las afectaciones generadas por esta, conforme lo estipulado en el Articulo 57 de la Ley 1523
de 2012.

Que, mediante Decreto 0112 de 2023, el Alcalde del Municipio de San José de Cucuta declara la
existencia de una situacién de Calamidad Publica por un término de 6 meses, como consecuencia de
las afectaciones generadas por la Temporada de Lluvias.

Que cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o municipal, el plan
de accion especifico sera elaborado y coordinado en su ejecucion por el consejo departamental,
distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en
los actos que la modifiquen.

Que en sesion plena del Concejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres realizada el 10 de
Julio de 2023 se aprobd el Plan de Accién Especifico formulado para la atencion a la Calamidad Publica
declarada, conforme lo establecido en el Articulo 61 de la Ley 1523 de 2012.

Que en sesién plena del Concejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres realizada el 18 de
Enero de 2024 se analizd el avance en la ejecucion del Plan de Accidn Especifico formulado para la
atencidén a la Calamidad Publica declarada mediante Decreto 0112 de 2023, y conforme esto, realiza
la recomendacion al sefior Alcalde de declarar retorno a la normalidad haciendo la salvedad que debe
seguir implementandose el Plan de Accion Especifico formulado para dicha calamidad, teniendo en
cuenta las actividades pendientes por ejecucién, conforme los lineamientos referidos en los Articulos
64 y 66 de la Ley 1523 de 2012.

Que, mediante Decreto 0153 de 2024, el Alcalde del Municipio de San José de Cucuta declara el
retorno a la normalidad para la situacion de Calamidad Publica declarada mediante Decreto 0112 de
2023.

Que, dentro de las acciones pendientes por ejecutar del Plan de Accion Especifico formulado para la
Declaratoria de Calamidad Publica (Decreto 0112 de 2023), se encuentra la necesidad de realizar
obras de mitigacion del riesgo en fuentes naturales, drenajes naturales y puntos criticos del Municipio
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de Clcuta, esto en el marco del Decreto 0153 de 2024 (Retorno a la Normalidad Calamidad Publica
Temporada de Lluvias).

Que las obras de mitigacién requeridas para la normalizacién de las condiciones alteradas y que
representan un riesgo para la integridad fisica y los bienes de todos los habitantes del Municipio.

Que el dia 01 de Abril de 2024, la Secretaria de Hacienda Municipal, previa solicitud de la Secretaria
Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres, expide el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 00 001754 por un valor de MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($1.300.000.000,00) para la atencién de lo sefialado en el Decreto 0153 de 2024.

Que mediante Orden de Servicios 001 del 24 de Abril de 2024, la Secretaria Municipal para la Gestion
del Riesgo de Desastres requiere al Proveedor IMAR ORLANDO VACCA MACHADO S.A.S. la realizacion
de obras de mitigacidn del riesgo en atencidn de lo sefialado en el Decreto 0153 de 2024.

Que el dia 24 de Abril de 2024, el Proveedor IMAR ORLANDO VACCA MACHADO S.A.S. realiza la
aceptacion de la Orden de Servicios No. 001 de 2024 por medio de la plataforma SECOP II.

Que el dia 08 de Mayo de 2024, la Secretaria de Hacienda Municipal, previa solicitud de la Secretaria
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, expide el Registro Presupuestal No. 00
002048 por un valor de NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($994.717.442,00), por
medio del cual se apropian los recursos de la vigencia 2024 requeridos para la ejecucion del Orden
de Servicios 001 de 2024.

Que el dia 07 de Junio de 2024, la Secretaria de Hacienda Municipal, previa solicitud de la Secretaria
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, expide el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 00 003078 por un valor de SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($676.700.249,00)
para la atencidn de lo sefialado en el Decreto 0153 de 2024.

Que mediante Resoluciéon 007 del 11 de Julio de 2024, se realiza un primer pago parcial al proveedor
IMAR ORLANDO VACCA MACHADO S.A.S., por valor de TRESCIENTOS SETENTA MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE
($370.382.873,00).

Que mediante Resolucion 011 del 12 de Agosto de 2024, se realiza un segundo pago parcial al
proveedor IMAR ORLANDO VACCA MACHADO S.A.S., por valor de DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS TRES MIL SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($288.403.079,00).

Que el dia 21 de Agosto de 2024, se subscribe Otrosi 001 para la Orden de Servicios 001 de 2024,
suscrita entre la Secretaria Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres e IMAR ORLANDO
VACCA MACHADO S.A.S., por medio del cual se adicionan recursos por valor de TRESCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATRO PESOS M/CTE
($399.957.004,00) y se prorroga el termino de ejecucion en DOS (2) MESES.
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Que el dia 22 de Agosto de 2024, la Secretaria de Hacienda Municipal, previa solicitud de la Secretaria
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, expide el Registro Presupuestal No. 00
003532 por un valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL CUATRO PESOS M/CTE ($399.957.004,00), por medio del cual se
apropian los recursos de la vigencia 2024 requeridos para la ejecucion del Orden de Servicios 001
de 2024.

Que mediante Resolucion 013 del 06 de Septiembre de 2024, se realiza un tercer pago parcial al
proveedor IMAR ORLANDO VACCA MACHADO S.A.S., por valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE
($382.846.610,00).

Que el dia 27 de Septiembre de 2024, el proveedor IMAR ORLANDO VACCA MACHADO S.A.S. allega
los soportes requeridos para el pago parcial conforme las obras realizadas y junto a estos soportes
presenta Factura de Venta No. IV-69 del 27 de Septiembre de 2024 por un valor de DOSCIENTOS
TREINTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS M/CTE
($236.710.802,00), conforme el valor plasmado en la Orden de Servicios de referencia.

Que, en mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, de conformidad con la Orden de
Servicios No. 001 del 24 de Abril de 2024 y con la intencién de realizar el respectivo pago parcial
pactado en la Orden de Servicios referida, la cual fue suscrita entre la Secretaria Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres e IMAR ORLANDO VACCA MACHADO S.A.S.,

RESUELVE

PRIMERO: Reconocer y realizar un cuarto pago a, IMAR ORLANDO VACCA MACHADO S.A.S.,
con Nit. 901.266.624 - 6 por un valor de DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS M/CTE ($236.710.802,00), por concepto
de Pago Orden de Servicios No. 001 del 24 de Abril de 2024.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectuar el pago anteriormente referenciado se utilizaran los recursos
del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00 003078 de 2024, conforme los siguientes
valores, rubros y fuentes:

cDP RP RUBRO - FUENTE VALOR
2.3.2.02.02.005
CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE LA
00 003078 | 00 003532 CONSTRUCCION $236.710.802,00
FUENTE: 1.3.3.2.00.3
R.B. ICDE - FONDO DEL RIESGO
TOTAL $236.710.802,00
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SEGUNDO: Comuniquese la presente decision a la SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL para
lo de su competencia.

TERCERO: Contra la presente Resolucién no procede ningun recurso de los sefalados en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE

GERMAN ALEXANDER CHAVEZ RANGEL
Secretario Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

Proyectd: Lorena Torres
Aprobd: Jorge Garcia




