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CONVENIOQ SOLIDARIO

Aunar esfuerzos entre la Junta De Accion Comunal Vereda La Quiebra Y El Municipio De
Granada para el mejoramiento de la Escuela la Quiebra, en el marco del proyecto de Desarrolio
comunitario ISAGEN.

ANEXO 1— ESPECIFICACIONES TECNICAS
1. GENERALIDADES

En el marco del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “GRANADA, AHORA TE TOCA A TI", en su
linea estratégica Desarrollo social inclusivo y equitative. Sector 1.1 Educacion. Programa: 1.1.1 Calidad,
cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, preescolar, basica y media, con el indicador
Equipamientos educativos con mantenimiento:

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | BASE | META
Equipamientos educativos con Numero | 8 10
mantenimiento

El Municipio de Granada dentro de su jurisdiccion cuenta con 44 sedes educativas rurales, adscritos a
las diferentes secretarias de educacion del departamento.

Mediante la metodologia de informacién y participacion comunitaria que aplica ISAGEN, las comunidades
identifican, priorizan y formulan proyectos que seran desarrollados a través del PDC. En virtud de lo
anterior, en el afio 2024, ISAGEN como donante presentd el proyecto comunitario denominado
“FORTALECIMIENTO DEL TRABAJO EN EQUIPO, EL APRENDIZAJE Y LA UNIDAD CON LA
ADECUACION Y DOTACION DE ESPACIOS EDUCATIVOS COMUNITARIOS; BUSCANDO SER
REFUGIO DE PAZ, TRANQUIILIDAD Y AMOR, EN LA VEREDA LA QUIEBRA DEL MUNICIPIO DE
GRANADA, ANTIOQUIA" aprobado por ISAGEN mediante radicado R2024-013839.

ISAGEN lleva a cabo una gestién social sostenible a través de iniciativas que buscan mejorar la calidad
de vida de las comunidades y fomentar la participacion comunitaria en proyectos de infraestructura y
desarrollo. Estos proyectos estan orientados a generar un impacto positivo, promoviendo el desarrollo
social y econdémico, especialmente en &reas rurales o mas vulnerables.

Vinculacién de la comunidad: La intervencién en la escuela permitira la participacion activa de la Junta
de Accion Comunal, quienes seran los principales responsables de ejecutar las obras. Esto asegura que
la mano de obra local participe directamente, fortaleciendo la economia local y promoviendo el empleo
dentro de la comunidad de La Quiebra.

Necesidad de la intervencién: La adecuacion de [a escuela es fundamental para mejorar las condiciones
educativas en una zona que podria tener limitaciones de acceso a infraestructuras 6ptimas, lo que afecta
directamente la calidad educativa de los nifios.

Relacion con ISAGEN: El proyecto, al formar parte del programa de ISAGEN, es respaldado por un
compromiso de largo plazo con la sostenibilidad y la responsabilidad social empresarial. Esto aporta una
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Suministro, transporte y colecacién de perno de 3/8" soldado al anclaje de |a araiia de 1a
ventana, incluye la soldadura tuerca ciega con las respectivas arandelas y tuercas Und 2400
hexagonales, y los demas elementos necesarios para la correcta colocacion y :
funcionamienio a entera satisfaceién de la supervision.

Suministro, transporte y colocacion de reja metalica para puerta en perfil rectanguiar con
ancho de 0.80 x 2.10 m. Incluye chapa, pasador y candado, anticorrosivo y todo los demas Und 200
elementos requeridos para su correcta fabricacion e instalacion, a entera satisfaccién de la .
supervision.

Suministre, transporte y colocacién de reja metdlica para ventana en perfil rectangular con
43 ancho de 1.65 * 0.80 m. incluye el anticorrosivo y todo los demas elementos requeridos para Und 1.00
su correcta fabricacidn e instalacion, a entera satisfaccion de la supervision.

Suministre, transporte y colocacion de reja metalica para ventana en perfil rectangular con
4.4 ancho de 1.05 * 1.00 m. incluye el anticorrosivo y todo los demas elementos requeridos para Und 1.00
su correcta fabricacion e instalacion, a entera satisfaccion de la supervisién.

4.1

4.2

La Administracion Municipal ha priorizado estas actividades por ser las méas apremiantes dada la
condicion actual de la sede, por lo cual se ha determinado realizar un Convenio solidario con La Junta
de Acciéon Comunal VEREDA LA QUIEBRA gue, como corporacion civica sin animo de lucro compuesta
por los vecinos de un lugar, aunan esfuerzos y recursos para procurar la solucion de las necesidades
mas sentidas de fa comunidad y con quien se coordinara la parte operativa y administrativa del proyecto.

Es importante mencionar el aporte que realizan las Juntas de Accién Comunal quienes se vinculan al
desarrollo de este proyecto, con convites comunitarios que permiten fograr un mayor alcance, logrando
asi superar la meta fisica establecida en el presupuesto destinado por el Departamento.

El alcance del convenio es adecuar las instalaciones de la Escuela La Quiebra mediante actividades de
desmonte, pintura, mamposteria y carpinteria metélica. Estas mejoras garantizaran que el espacio
educativo esté listo para recibir la dotacion de ISAGEN, promoviendo la educacion de calidad en la

comunidad.

a. Localizacién:

Las actividades se desarrollaran Unica y exclusivamente en la sede del CER San José de La Quiebra
Ubicado en la Vereda la Quiebra
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Suministro, transporte y colocacion de pintura tipo esmalte para ventanas, incluye
la preparacion de la superficie a intervenir, 3 manos de pintura o las que sean
necesarias para obtener una superficie pareja y homogénea a satisfaccion del
supervisor. Color a definir por el supervisor.

23 Und 4.00

3 |ENCOROZADO

Suministro, fransporte y colocacién de mamposteria con perforacion horizontal,
3.1 [incluye el revoque, estuco, pintura y demas elementos necesarios para el correcto m 14.00
desarrollo de la encorozada a entera satisfaccién de la supervision.

4 | CARPINTERIA METALICA

Suministro, transporte y colocacion de perno de 3/8" soldado al anclaje de la arafia
de la ventana, incluye la soldadura tuerca ciega con las respectivas arandelas y Und 24.00
tuercas hexagonales, y los demas elementos necesarios para la correcta '
colocacion y funcionamiento a entera satisfaccion de la supervision.

41

Suministro, transporte y colocacion de reja metalica para puerta en perfil
rectangular con ancho de 0.80 x 2.10 m. Incluye chapa, pasador y candado,

. . . : o Und 2.00
anticorrosivo y todos los demas elementos requeridos para su correcta fabricacion
e instalacion, a entera satisfaccion de la supervision.

42

Suministro, transporte y colocacion de reja metélica para ventana en perfil
rectangular con ancho de 1.65 * 0.80 m. incluye el anticorrosivo y todos los demas
elementos requeridos para su correcta fabricacion e instalacién, a entera
satisfaccion de la supervision.

4.3 Und 1.00

Suministro, transporte y colocacion de reja metalica para ventana en perfil
rectangular con ancho de 1.05 * 1.00 m. incluye el anticorrosivo y todos los demas Und 100
elementos requeridos para su correcta fabricacion e instalacion, a entera ’
satisfaccion de la supervision.

4.4

En la ejecucion del contrato el contratista debera dar estricta aplicacion a la Constitucion Politica, las
leyes sobre la materia y las normas referidas al objeto contractual.

La persona natural o juridica que realizard este tipo de actividades requiere tener experiencia en
actividades de mantenimiento y/o mejoramiento a través de proyectos comunitarios.

Como metodologia a implementar el contratista debe cumplir con las recomendaciones dadas por la

Supervisién, para lo cual la Secretaria de obras publicas realizara el seguimiento técnico del proyecto.
Este dar4 informe y autorizard los caminos y las vias a intervenir de acuerdo a la ficha de priorizacion
que se relacionara en el presupuesto y como se describe en el objeto del presente proceso.

Las especificaciones técnicas se encuentran en el Anexo 1 Especificaciones Técnicas, y
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CONSTRUCCION, que hacen parte integral del presente estudio
previo.
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De conformidad con lo previsto en paragrafo segundo del articule 95 de ia Ley 2166 de 2021, la Entidad
Estatal se obliga a prestar apoyo técnico y administrativo contable, a través de los siguientes
profesionales:

+« Un (1) Ingeniero civil

Ef alcance de las funciones del presente convenio, sera acompanar en la definicion de las actividades
a ejecutar, asesarar en cualquier duda frente a la ejecucion de las actividades del convenio.

8. SENALIZACION

La Junta de Accion Comunal mantendra la sefializacion adecuada durante todo el proceso de obra,
garantizando la seguridad de ios trabajadores y de la comunidad.

9. PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES

La Administracién Municipal gestionara los permisos y autorizaciones necesarias para la intervencion de
la infraestructura educativa.

10. NOTAS ESPECIFICAS PARA EL PROYECTO

La entidad seleccionada es una entidad sin animo de lucro de origen comunal {Asociacion de Juntas de
Accion comunal) que cuente con experiencia en la ejecucion de obra publica, que cuente con toda su
documentacion en regla, con experiencia en la ejecucién de actividades y con la capacidad logistica para
ejecutar el convenio.

Ademas: No podra ser el elegido Asociado quien esté incurso en inhabilidad, incompatibilidad o conflicto
de intereses para el ejercicio del cargo.

Debe ademés presentar la documentacioén necesaria para acreditar la experiencia y formacién requerida
segun los presentes estudios previos. De manera que a juicio del ordenador de gasto se pueda comprobar
la idoneidad del Asociado, la cual se certificara y anexara al expediente contractual.

El Asociado debe encontrarse afiliado al sistema de Seguridad Social (Salud y Pension).

11. DOCUMENTOS TECNICOS ADICIONALES
s Presupuesto
e APUs
e ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CONSTRUCCION.
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CONVENIO SOLIDARIO
ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR

Aunar esfuerzos para el mejoramiento de la Escuela la Quiebra, en el marco del
proyecto de Desarrollo comunitario ISAGEN.

1. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Considerando que, el numeral 16 del articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
6° dela Ley 1551 de 2012 faculté a las entidades territoriales del orden departamental, municipal
y distrital para celebrar convenios solidarios con los organismos de accién comunal entre otros.
Que, en citada norma los convenios solidarios se definen como “la complementacién de
esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para ia construccion de obras y
la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades». de obras y la satisfacciéon
de necesidades y aspiraciones de las comunidades”.

Asi mismo con la reciente expedicion de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002, se
desarrolla el articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los Organismos
de Accion Comunal y se establecen lineamientos para la formulacidén e implementacion de la
politica publica de dichos organismos y de sus afiliados. De acuerdo con el articulo 1 de dicho
cuerpo normativo esta Ley tiene por objeto “promover, facilitar, estructurar y fortalecer la
organizacién democratica, moderna, participativa y representativa de la accidon comunal en sus
respectivos grados sociativos y, a la vez, pretende establecer un marco juridico para sus
relaciones con el Estado y con los particutares, asi como para el cabal ejercicio de derechos y
deberes. (...)".

En desarrollo de lo anterior, el articulo 95 de dicha Ley contempla la celebracion directa de
convenios solidarios entre Organismos de Accidn Comunal y «los entes territoriates del orden
Nacional, Departamental, Distrital y municipal» prescribiendo lo siguiente:

“ARTICULO 95. CONVENIOS SOLIDARIOS. Se autoriza a los entes territoriales del orden
Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios
con los Organismos de Accién Comunal con el fin de contratar con los habitantes de la
comunidad

PARAGRAFO 10. Los entes territoriales podran incluir en el monto total de los Convenios
Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario
representante legal para transportes de que trata el literal c) del articulo 38 de la presente ley.
PARAGRAFO 20. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales deberan
contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los
Organismos de Accién Comunal en la ejecucién de las obras.”

Por otro lado, tenemos que el Decreto 1082 de 2015. Adicionado por Decreto 142 de 2023, en
su ARTICULO 2.2.15.1.2. “Convenios solidarios para la ejecucion de obras. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera
directa convenios solidarios para |a ejecucién de obras los entes territoriales del orden nacional,
departamental, distrital y municipal con los organismos de accién comunal. El valor de tales
convenios no podra exceder Ia menor cuantia de la entidad estatal involucrada.

Estos convenios solidarios solo podran tener por objeto la ejecucion de obras. Para la ejecucion
de estas obras los Organismos de Accion Comunal deberan procurar vincular a los habitantes
de la comunidad.”

| Cédigo | CCE-EICP-IDI-48 | Version | 1 |




ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR
CONVENIO SOLIDARIO PARA LA EJECUCION DE OBRAS

Cédigo CCE-EICP-IDI-48 i Pagina | 2de 10
Version No. | 1

Que, mediante decreto municipal de GRANAD N°009 de 02 de enero de 2024 de, POR MEDIO
DEL CUAL SE FIJAN LAS CUANTIAS PARA LA COTRATACION ADMINISTRATIVA EN EL
MUNICIPIO DE GRANADA ANTIOQUIA, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA FISCAL
2024, se establecio en su ARTICULO SEGUNDQ, la menor cuantia en $364.000.000 como
limite maximo de la menor cuantia para la contratacién de la entidad.

INFORMACION LEGAL DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA
QUIEBRA

Segun el Certificado de Existencia y Representacion Legal emitido por la Direccién de
Organismos Comunales de |la Secretaria de Participacién y Cultura Ciudadana, se establece lo
siguiente;

Nombre de la organizacién: Junta de Accién Comunal de la Vereda La Quiebra.

Municipio: Granada, Antioguia.

Reconocimiento de personeria juridica: Mediante la Resolucién numero 2527 del 17 de
noviembre de 1972, expedida por el Ministerio del Interior, se reconocié la personeria juridica
de ta Junta de Accién Comunal de la Vereda La Quiebra.

Estado: Vigente a la fecha.

2. ANALISIS DEL SECTOR

El Municipio en estos momentos no cuenta con el personal suficiente para adelantar las
actividades de mantenimiento manual, asi mismo la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
VEREDA LA QUIEBRA manifesté su intencién de participar en el proyecto, por lo cual se
determiné gue es viable, conveniente y oportuno adelantar un Convenio Solidario para Aunar
esfuerzos para el mantenimiento manual de vias terciarias en el marco del Convenio
4600014659 de 2024 celebrado entre el Departamento de Antioguia — Secretaria de
Infraestructura fisica y el Municipio de Granada Antioquia con JUNTA DE ACCION COMUNAL
DE LA VEREDA LA QUIEBRA organizacion sin animo de lucro, con personeria juridica
reconocida mediante Resolucion 2527 del 17 de noviembre de 1972, expedida por el Ministerio
del Interior.

Teniendo en cuenta la necesidad por satisfacer, el municipio de GRANADA requiere que el
convenio que se celebre cumpla con las especificaciones técnicas y condiciones requeridas por
el Ente Territorial, determinadas por la Secretaria de Obras Publicas, como son Socializacion
con la comunidad de las obras que se adelantaran, sefalizacion de los puntos donde se haran
las intervenciones, ejecucion de obra mas la correcta y eficiente utilizacién de los materiales,
recoleccion y disposicion en lugar apropiado de los residuos {escombros) de la obras.

Atendiendo lo ordenado en e! Decreto 1082 de 2015 en aplicacién al manual o guia expedido
por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios del sector en materia de
contratacion directa, se establece el siguiente analisis del sector desde los aspectos legales,
organizacionales, comerciales, técnicos.

El articulo 2 de la constitucion politica sefiala que “son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar ta efectividad de los principio,
derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica administrativa y cultural de la Nacién

i Cédigo | CCE-EICP-IDI-48 | Version |1 ]




ANEXO 2 - ANALISIS DEL SECTOR
CONVENIO SOLIDARIO PARA LA EJECUCION DE OBRAS

Cédigo CCE-EICP-IDI-48 | Pagina | 3de 10
Version No. | 1 )

{...)" De igual forma el articulo 209 de la constitucién politica de Colombia senala que “la funcién
administrativa esta al servicio de los interés generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley”

Los costos de las diferentes actividades de construccién se han incrementado en pais, las
entidades privadas que ofrecen los servicios, lo hacen como lo es en el ejercicio natural de su
actividad econdémica en busqueda de la retribucién de los contratos mediante la utilidad, por
otro lado, las asociaciones comunitarias buscan en la ejecucion de actividades de
mantenimiento manual es el bienestar y el beneficio del mantenimiento y preservacién de los
corredores viales de los cuales hacen uso. Es por esta dindamica que las entidades territoriales
optan por asociaciéon con las Juntas de Accidn para el cumplimiento de los fines estatales
atendiendo a los principios de eficacia y economia. Adicional, la naturaleza de la contratacion
directa atiende al principio de celeridad, permitiendo una optimizacion de los recursos técnicos,
financieros y administrativos de |la entidad.

3. CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE LA COMUNIDAD

3.1. Caracterizacién Demografica

La Vereda La Quiebra, ubicada en el municipio de Granada, Antioquia, es una
comunidad rural con una poblacién predominantemente dedicada a actividades
agropecuarias. La estructura demografica muestra una poblacién distribuida
principalmente entre adultos jévenes y personas mayores, con un numero significativo
de nifios y adolescentes en edad escolar, lo que resalta la importancia de la escuela
local como centro educative y de encuentro comunitario.

Poblacion aproximada: 300-500 habitantes.
Distribucidn etaria:

Nifios y adolescentes: 25%

Adultos jovenes (18-45 afios): 45%
Personas mayores (>60 afios). 20%

La comunidad se caracteriza por una fuerte cohesién social debido a sus raices rurales
y la pertenencia a organizaciones como la Junta de Accién Comunal, que desempena
un papel clave en |la toma de decisiones y en la promocién del desarrollo local.

3.2. Grupos en Condicién de Vulnerabilidad

En la vereda se identifican algunos grupos en situacién de vulnerabilidad, los cuales se
beneficiaran especialmente con la ejecucion del proyecto:

Nifios y adolescentes: Debido a las limitaciones de infraestructura educativa, el acceso
a una educacion de calidad ha sido un reto constante.

Adultos mayores: La falta de espacios adecuados para la socializacion ha limitado las
actividades recreativas para las personas mayores.
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Familias de bajos ingresos: La economia de la vereda depende en gran medida de la
agricultura de subsistencia, lo que hace que muchas familias enfrenten condiciones de
vulnerabilidad econdmica.

Mujeres y madres cabeza de hogar; En algunos casos, las mujeres tienen acceso
limitado a oportunidades laborales y dependen de los ingresos agricolas del hogar.

El proyecto de adecuacion de la escuela contribuira a reducir la vulnerabilidad al mejorar
los espacios educativos y fomentar la participacién comunitaria, creando un entorno mas
inclusivo

3.3. Analisis Econdmico y de Empleo

En la vereda se identifican algunos grupos en situacion de vulnerabilidad, los cuales se
beneficiaran especialmente con fa ejecucién del proyecto:

Nifios y adolescentes: Debido a las limitaciones de infraestructura educativa, el acceso
a una educacién de calidad ha sido un reto constante.

Adultos mayores: La falta de espacios adecuados para la socializacion ha fimitado las
actividades recreativas para las personas mayores.

Familias de bajos ingresos: La economia de la vereda depende en gran medida de la
agricultura de subsistencia, lo que hace que muchas familias enfrenten condiciones de
vulnerabilidad econémica.

Mujeres y madres cabeza de hogar: En algunos casos, las mujeres tienen acceso
limitado a oportunidades laborales y dependen de los ingresos agricolas del hogar.

El proyecto de adecuacion de {a escuela contribuira a reducir la vulnerabilidad al mejorar
tos espacios educativos y fomentar la participacién comunitaria, creando un entornc mas
inclusivo

Impacto de las Obras en [a Comunidad

El proyecto de adecuacién de la Escuela La Quiebra tendra un impacto significativo en
el desarroflo social y educativo de la vereda. Las principales éreas de impacto incluyen:

Educacion: La mejora de la infraestructura escolar garantizara un espacio adecuado
para el aprendizaje, lo que contribuira al desarrollo integral de los nifios y adolescentes.
La escuela se convertira en un lugar de referencia para la comunidad, promoviendo el
acceso a uha educacién de calidad.

Economia local: La contratacion de mano de obra no calificada de la comunidad
fomentara el empleo y mejorara los ingresos temporales de las familias. Ademas, el
proyecto promovera la cohesion social a través de convites comunitarios organizados
por la Junta de Accién Comunal.

Cohesién social y participacion comunitaria: La participacidn activa de los habitantes en
la ejecucion de! proyecto fortalecera las relaciones comunitarias y el sentido de
pertenencia, o que permitird una mayor integracién social.

Impacto a fargo plazo: Las mejoras en la infraestructura educativa también permitiran
gue la escuela se utilice como un espacio comunitario para eventos y reuniones,
consolidando su papel como un centro de encuentro y desarrolto para la comunidad.
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4. ANALISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC

El presente analisis se basa en los lineamientos de la Ley 2166 de 2021, que promueve la
participacion activa de las Juntas de Accion Comunal en el desarrollo de proyectos de
infraestructura y actividades comunitarias mediante convenios solidarios. Esta ley reconoce la
importancia de estas organizaciones en la gestion local, incentivando su fortalecimiento y
participacién directa en la ejecucion de obras que impacten el desarrollo social y econdmico de
las comunidades rurales.

Adicionalmente, INVIAS ha demostrado que los convenios con organismos comunales son
eficaces para la ejecucion de proyectos de mantenimiento vial y desarrollc comunitario,
destacando la participacién activa de las comunidades, la apropiacion de los proyectos y la
transparencia en la ejecucién de recursos.

2. Capacidad Juridica y Organizacion Estructural

Conforme al Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Secretaria de
Participacion y Cultura Ciudadana, la Junta de Accién Comunal de La Quiebra cuenta con:

Personeria juridica vigente, reconocida mediante Resolucidon No. 2527 del 17 de noviembre de
1972 por el Ministetio del Interior.

Representacion legal: Ejercida por Francisco Javier Granada Higuita, inscrito en los registros
oficiales.

Estructura organizativa sélida: Con dignatarios formalmente inscritos, lo que garantiza
capacidad de liderazgo, organizacion y gestidén para ejecutar el proyecto.

La Junta ha demostrado la idoneidad juridica y administrativa requerida para celebrar este tipo
de convenios, cumpliendo con las normativas legales que rigen a las organizaciones
comunales. '

3. Experiencia en la Ejecucion de Proyectos Comunitarios

La Junta de Accion Comunal de La Quiebra ha liderado proyectos anteriores de infraestructura
comunitaria mediante la participacién activa de los habitantes, promoviendo el modelo de
convites y fortaleciendo el tejido social. Estos proyectos han sido ejecutados de manera
eficiente, garantizando la participacién comunitaria y la utilizacion adecuada de recursos.

Experiencias como ias ejecutadas por INVIAS mediante convenios solidarios han demostrado
gue la mano de obra comunitaria, liderada por organismos de base, asegura un alto nivel de
compromiso, sentido de pertenencia y eficiencia en el uso de recursos publicos.

4. Capacidad Técnica y Organizativa
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Mano de obra: La comunidad cuenta con mano de obra no calificada y semicalificada, la cual
sera utilizada en actividades como desmonte, pintura y mamposteria.

Organizacion del trabajo: La Junta tiene experiencia en la gestion de convites comunitarios,
asegurando la coordinacién de la mano de obra local y el cumplimiento del cronograma de
actividades.

Supervision y transparencia; La estructura organizativa de la Junta garantiza una gestion
transparente, con lideres y dignatarios que supervisan la correcta ejecucién de los recursos y
actividades.

5. Gestion de Recursos y Sostenibilidad del Proyecto

Sin riesgo financiero: Dado que el convenio no contempla anticipos y los pagos se realizaran
contra entrega de las obras, se minimiza el riesgo de mal manejo de los recursos.

Compromiso comunitario: La participacion activa de los habitantes asegura la sostenibilidad del
proyecto, pues fomenta el sentido de pertenencia y el compromiso con el mantenimiento de las
obras ejecutadas.

Fortalecimiento organizacional: La participacion de la Junta en este convenio contribuye al
fortalecimiento institucional de la organizacién, alineando sus acciones con los objetivos de
desarrollo municipal.

6. Analisis de Riesgo y Mitigacion
Algunos de los riesgos identificados son:

Capacidad técnica limitada: Mitigado mediante el acompafamiento técnico de la Administracién
Municipal y la supervision directa de las obras.

Retrasos en la ejecucion: La experiencia en la organizacién de convites reduce este riesgo,
asegurando el cumplimiento del cronegrama.

Manejo de recursos: Mitigado al establecer que los pagos se realicen posterior a la ejecucion y
previa verificaciéon por la supervisién.

7. Conclusion

Con base en la Ley 2166 de 2021 y las experiencias exitosas de INVIAS con este tipo de
convenios, se concluye que la Junta de Accion Comunal de La Quiebra es idonea para celebrar
el presente convenio solidario. La Junta cuenta con la capacidad juridica, crganizativa y técnica
para gestionar y ejecutar el proyecto de adecuacion de ia Escuela de La Quiebra, garantizando
la participacién comunitaria y el cumplimiento de los objetives planteados.

La combinacion de experiencia comunitaria, supervision técnica del municipio y ejecucion
transparente asegura que este proyecto tendra un impacto positivo y sostenible, contribuyendo
al desarrollo educativo y social de la vereda.
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5. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
1. Marco Normativo Aplicable

El analisis de la necesidad de exigir garantias para este convenio se fundamenta en:

« Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica, que establece las obligaciones de las partes en los contratos
estatales.

» Decreto 1082 de 2015 Por el cual se reglamenta la contratacion estatal, disponiendo la
necesidad de evaluar riesgos y determinar las garantias aplicables en los procesos
contractuales.

» Guia de Garantias en Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente:
Recomienda el analisis de riesgos para determinar la necesidad y tipo de garantias a
exigir en los contratos. '

» Ley 2166 de 2021 Fortalece el marco de los convenios solidarios con organizaciones
comunales, destacando la importancia del apoyo y supervisién directa por parte del
Estado.

‘2. Naturaleza del Convenio Solidario

Este convenio tiene como objetivo la adecuacion de la Escuela La Quiebra y se realiza mediante
convites comunitarios liderados por la Junta de Accion Comunal de La Quiebra, con el apoyo
financiero y técnico de la Administracién Municipal. Las actividades incluidas en el convenio
son: desmonte; pintura, mamposteria y carpinteria metalica.

Dado que este convenio solidario busca fortalecer la participacidon comunitaria y el trabajo
conjunto, es necesario evaluar el equilibrio entre la necesidad de garantias y la flexibilidad
requerida para la ejecucién mediante organizaciones comunales sin animo de lucro.

3. Valor del Convenio y Forma de Pago
El valor total del convenio es de $7.415.410, financiado principalmente por la Administracion
Municipal y ejecutado por la Junta de Accion Comunal mediante mano de obra local.

« Forma de pago: El desembolso del recurso se realizara posterior a la ejecucion de las
actividades, una vez la supervision técnica de la entidad confirme que las obras han sido
recibidas a satisfaccién. Esto implica que el riesgo de anticipo de recursos no aplica en
este convenio, ya que los pagos se realizan contra entrega de los trabajos.

4. Evaluacion de Riesgos y Necesidad de Garantias

Al analizar los riesgos del proyecto, se identifican los siguientes:
1. Riesgo de incumplimiento:

o Dado que el pago se efectia posterior a la ejecucion y previa verificacion, el
riesgo de incumplimiento se minimiza. En caso de gue las actividades no se
realicen conforme al convenio, el desembolso no se hara.

2. Riesgo de calidad en la ejecucion:

o La supervision de la entidad garantiza que los trabajos se realicen bajo los

estandares tecnicos establecidos, mitigando este riesgo.
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3. Riesgo de manejo inadecuado de recursos:

o Elconvenio no contempla anticipos, lo que minimiza el riesgo financiero asociado
al mal uso de los recursos.

4. Participacién comunitaria y su impacto en la exigencia de garantias:

o Dado que la Junta de Accién Comunal ejecuta el proyecto en el marco de
convites comunitarics, exigir garantias econémicas (pélizas) podria resultar
oneroso y contradictorio con el propésito del convenio solidario. Ademas, estas
organizaciones comunales no cuentan con recursos significativos para constituir
pélizas tradicionales.

8. Recomendacidn sobre la Exigencia de Garantias
Con base en los aspectos evaluados, se concluye que la exigencia de garantias en forma de
polizas no es necesaria para este convenio, debido a los siguientes factores:
+ El pago se realiza posterior a la ejecucion y previa aprobacién por la supervision, lo que
minimiza el riesgo de incumplimiento.
* No se entregan anticipos, por lo que no existe riesgo de pérdida de recursos antes de la
ejecucién de las actividades.
s La supervision directa del proyecto asegura el cumplimiento de los objetivos y Ia calidad
de las obras.

Alternativa sugerida:

En lugar de pdlizas tradicionales, se sugiere firmar un acta de compromiso entre las partes,
en la cual la Junta de Accién Comunal se comprometa a:
« Cumplir con las actividades acordadas en los tiempos y condiciones pactadas.
» Garantizar la calidad de los trabajos realizados.
o Utilizar de manera adecuada los recursos y herramientas proporcionadas para la
ejecucion del proyecto.

6. Conclusioén
Dado que este convenio se enmarca en un contexto solidario, con participacion comunitaria y
sin anticipos, la exigencia de pdlizas no es recomendable ni necesaria. La supervision
técnica garantiza que las actividades se realicen de acuerdo con las especificaciones y que los
recursos se desemboisen solo al finalizar las obras.
El enfoque del proyecto, basado en la confianza, la supervisién y la participacidon comunitaria,
refuerza la sostenibilidad y transparencia del convenio sin necesidad de garantias adicionales.

6. ESTUDIO DE MERCADO

1. Contexto Econémico de la Regidén

La Vereda La Quiebra se encuentra en el municipio de Granada, Antioguia, una zona
predominantemente rural cuya economia depende de la agricultura (especialmente cultivos de
café, frijol y maiz) y de la ganaderia en menor escala. La region ha enfrentado desafios
relacionados con la falta de infraestructura, limitando el acceso a mercados y servicios basicos.
Sin embargo, iniciativas como el Programa de Desarrollo Comunitario (PDC) de ISAGEN
buscan mejorar fa calidad de vida mediante inversiones en infraestructura comunitaria.
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El mercado laboral en esta region es principalmente informal, con ingresos fluctuantes segun
las cosechas. La disponibilidad de mano de obra para trabajos de construccién es alta, dado
que los habitantes suelen participar en proyectos comunitarios mediante convites o jornadas de
trabajo colaborativo.

2. Condiciones del Mercado para las actividades a ejecutar.
Las actividades principales del proyecto incluyen:
« Desmonte y limpieza de elementos en mal estado.
¢ Pintura interna y externa de la escuela.
e Construccion de cerramientos en mamposteria (encorozado).
o Instalacion de carpinteria metdlica, como rejas y pernos.
1 Mano de Obra

La region cuenta con mano de obra no calificada disponible, especialmente a través de la Junta
de Accién Comunal, que moviliza a los habitantes para participar en convites. También existe
mano de obra semicalificada para actividades como mamposteria y pintura. La capacitaciéon
adicional para tareas especificas serd asumida por la Administracién Municipal o por
contratistas responsables.

2 Equipos y Materiales

» Equipos: La comunidad dispone de herramientas manuales basicas (martillos, rodillos,
brochas) para las actividades de pintura y desmonte. Si se requiere maguinaria
especializada (mezcladoras o equipo de soldadura), esta sera alquilada en Granada o
municipios cercanos.

« Materiales: Los materiales necesarios, como cemento, bloques de concreto, pintura y
metal para rejas, pueden adquirirse en el mercado local, asegurando disponibilidad
inmediata y evitando demoras en la ejecucion.

3 Costos de Insumos

Basado en el presupuesto detallado, los costos de los insumos mas relevantes son:
o Pintura vinilica: $23,690/m?
¢ Pintura esmalte: $25,415/m?
« Mamposteria (encorozado): $72,105 por metro lineal

¢« Rejas metalicas: $652,500 por unidad
Estos precios reflejan el mercado local y aseguran que el proyecto se ejecute dentro de
los costos proyectados.

3. Comparacion con Costos Regionales
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Los precios de insumos y mano de obra en Granada son competitivos en comparacion con
municipios aledanos. Los materiales de construccion y pintura se alinean con los costos de la
region del oriente antioquefio, donde la demanda de estos insumos es relativamente alta debido
a proyectos de infraestructura rural. Por ejemplo:

s Pintura: Ef costo en Granada es similar al de municipios vecinos como San Carlos o El
Santuario, donde la pintura vinilica cuesta entre $22,000 y $25,000 por m2.

« Mamposteria: El costo del encorozado esta en el rango esperado para la zona, variando
entre $70,000 y $75,000 por metro lineal segun la calidad de los materiales.

4. Participacién Comunitaria y Disponibilidad de Recursos Humanos

Un factor clave de éxito del proyecto es la participacién activa de la comunidad mediante los
convites liderados por la Junta de Accion Comunal. Esta estrategia permite reducir costos en
mano de obra y generar sentido de pertenencia entre los habitantes. Ademas, la comunidad ha
demostrado su compromiso y capacidad organizativa en proyectos previos, lo que asegura la
disponibilidad de recursos humanos necesarios para la ejecucién del proyecto.

La participacidon comunitaria también facilita la ejecucidn eficiente del proyecto, al garantizar que
la mano de cobra no calificada provenga de la misma comunidad, minimizando los costos de
transporte y logistica.

Conclusién

Ei estudio de mercado muestra que las condiciones econémicas y sociales de la region son
favorables para la ejecucién del proyecto de adecuacién de la Escuela La Quiebra. La
disponibilidad de insumos y mano de obra local garantiza que el proyecto se pueda llevar a cabo
de manera eficiente y dentro del presupuesto proyectado.

La participacion comunitaria a través de la Junta de Accidon Comunal no solo reduce los costos
de mano de obra, sino que también fortalece el tejido social y garantiza la sostenibilidad del
proyecto a largo plazo. Los precios de los insumos se alinean con los del mercado regional,
asegurando que las actividades proyectadas sean viables y competitivas.

Este proyecto tendra un impacto positivo tanto en la economia local, al generar empleo
temporal, como en el desarrollo social y educativo de {a vereda, al mejorar la infraestructura
educativa y fomentar la participacién comunitaria.
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5i6n, en atencion a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia
esarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacién con los costos como con las actividades a desarrollar en |a ejecucion

ferencia, nos permitimos establecer la tipificacion, estimacion y asignacién de los riesgos previsibles que puedan afectar la ejecucion del convenio.
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DESMONTE

Generalidades:
El desmonte consiste en la remocion de elementos estructurales, tales como puertas,
ventanas y marcos metalicos en mal estado, que obstaculizan las adecuaciones.

Alcance:
Esta actividad incluye a limpieza del &rea afectada por el desmonte y la disposicién
adecuada de los residuos.

Unidad de Medida y Pago:
o Unidad: Und {Unidades) B i.
;‘J'i" TN
o Cantidad: 2 - \
\.ki
o Valor Total: $115,000
. ™
Obligaciones del Contratista: AN
o Realizar el desmonte sin afectar la estructura existente.

o Disponer los materiales retirados de forma adecuada y ambientalmente
responsable.
Organizacién de'lo; Trabajos: - ~.__

o Coordinar el acceso al sitio con la Junta de Accién Comunal.

[
)

o Eyit‘a} iritérrrt;béion-e; en las actividades de la comunidad durante la ejecucién.

Normatividgd:
P -~ .

o Normas de construccién NSR-10.
Manejo Ambiental: |

o Disposicién--responsable de reSidruos en centros de reciclaje autorizados.
Seguridad Industrial: o ' -

o Uso de elementos de proteccion pérsonal (EPP) como guantes, casco y gafas.
Materiales y Productos:

o No se requieren materiales adicionales.
Mano de Obra:

o Mano de obra no calificada proporcionada por la comunidad local.
Magquinaria, Equipos y Herramientas:

o Herramientas manuales proporcionadas por la comunidad.



ENCOROZADO
» Generalidades:
Instalacién de mamposteria como cerramiento para proteger el drea educativa.

s Alcance:

o Construccién de 14 metros lineales de muro.
s Unidad de Medida y Pago:

o Unidad: m {metro lineal).

o Cantidad: 14 m.

o Valor Total: 51,009,470 Com e
= Obligaciones del Contratista: C'\k

o Asegurar la estabilidad del mur<;.

o Usar materiales de calidad aprot;é::jos por la comunidad.
 Organizacién de los Trabajos: |

o Planiﬁéar los trabajos para minimizar impactos én la comunidad.
« Normatividad:

o NSR-10 para esf-ruét'u'r;;."
* Manejo Ambiental: ! .

o Gés;tién de residuos de construccién adecuadamente.
« Seguridad Industrial: - U

o Usode c;ascérs'-\ébotas de seguridad.
» Materialesy Proauctos:

o Bloques de concreto y rnorterb de alta calidad.
o Mano de Obra:

o Mano de obra no calificada local y albafiiles capacitados.

+« Magquinaria, EQuipos y Herramientas:

o Mezcladora y herramientas manuales.



MUNICIPIO DE GRANADA

PROYECTO:

Aunar esfuerzos entre la Junta De Accidn Comunal Vereda La Quiebra Y El Municipio De Granada
para el mejoramiento de |a Escuela la Quiebra, en el marco del proyecto de Desarrollo
comunitario ISAGEN.

LA QUIEBRA

ITEM

 DESCRIPCION

UNIDAD/
MEDIDA

CANT

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

APORTE COMUNIDAD

ESPECIE

DESMONTE

$113.136

1.1

’

Desmonte de puertas {marcoy
ala), ventanas y arafias o rejas de
seguridad metalicas, en aluminio,
en madera o puerta reja. Incluye el
retiro, cargue, transporte, botada

de escombros en botaderos
oficiales y recuperacién de los
materiales aprovechables y su

transporte hasta la bodega o el sitio

que lo indique la supervisién.

Und

2,00

$ 56.568,00

$113.136

APORTE

MUNICIPIO EFECTIVO

PINTURA

$ 3.836.386

2,1

Suministro, transporte y colocacion
de pintura para interiores, incluye la
preparacion de |a superficie a
intervenir, 3 manos de pintura o las
que sean necesarias para obtener
una superficie pareja y homogenea
a satisfaccion del supervisor. Color
a definir por el supervisor.

88,90

$22.500,00

$2.000.250

22

Suministro, transporte y colocacion
de pintura tipo Koraza, incluye la
preparacion de la superficie a
intervenir, 3 manos de pintura o las
gque sean necesarias para oblener
una superficie pareja y homogenea
a satisfaccion del supervisor, Color
a definir por el supervisor.

62,50

$ 24.000,00

$ 1.500.000

23

Suministro, transporte y colocacion
de pintura tipo esmalte para
ventanas, incluye la preparacion de
la superficte a intervenir, 3 manos
de pintura o las que sean
necesarias para obiener una
superficie pareja y homoegenea a
satisfaccion del supervisor. Color a
definir por el supervisor.

Und

4,00

$ 84.034,00

$336.136




MUNIQPIO DE GRANADA

PROYECTO:

Aunar esfuerzos entre [a Junta De Acclén Comunal Vereda La Quiebra ¥ E) Municipio De Granada para el mejoramiento de {a Escuela la Quiebra, en el marco del proyecto de Desarrollo

comunktario ISAGEN.,

T T CALCULO AU

DURACION DE LA OBRA MES 1

TOTAL DBRA $7.302.274,19

SALARIO MINIMO $1.300.000,00

Factor
ftem iDescripcién Unidad Cantidad VaIBoar:‘:les Prestacion Dedicacion Meses ViParcial
al

"1 [Personal Profesional y Técnico B o T -

i_2 |Personal Operativa y Administrative

_3__|POLIZAS e
3,1 |PROVISION DE POLIZAS un 0 [ s 90.295,11 | | [ B -
10_{Impuestos y retenclones e T _ -

10,1 |50% {mpuesto 4/1000 0,00% $ -
10,2 [Impuesto de Confribucién Especial de Seguridad 5 % 0.00% $ -
10,3 [Estampilla Adulto Mayor 4% 4.00% 8 292.090,97
1(,4 |Estampilla Pro - Deporte y Recreacion 2% 2,00% $ 146.045.48
10,5 [Estampilla Pro - Hospital 1% 0,00% $ -
10.6 |Estampilla Pro - Cultura 1% 1,00% $ 73.022,74

Adminlstracién 71,53% 3 511.159,19

Utllidad 0.00%
TOTAL AU (Suma de A+ U) 7.53%
COSTO DIRECTO

$
v $ =

COSTO TOTAL (Costo Directo + Total AU}

511.158,19

7.302.274,19




