ESTUDIO PREVIO
FO-AB-02
26-09-2016
V.05
T E02099216°8 — Q
No, 2024-04156
DEPENDENCIA SECRETARIA DE GOBIERNO, CONVIVENCIA y | CGDIGO TABLA RETENCION
SEGURIDAD CIUDADANA DOCUMENTAL
1. INFORMACION GENERAL
1.1 FECHA DE APROBACION 2024-10-28
Fertalecimiento de las capacidades institucionales para la seguridad, la
1.2 NOMBRE convivencia ciudadana y acceso a Ja justicia, en el departamento de
Casanare
1.3 CODIGO SSEPI O CODIGO SUIFP 2024005850059
1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES
7.45.4501.1000.2024005850 | NSTITSCICRELES PARALA | contriucion
059.0.123206.2.3.2.02.02.14 CONVIVENCIA CIUEJ ADANA Y sobre Contratos 4501001 91290 | $3.711.018,00
8 de Obra Publica
ACCESO A LA JUSTICIA, EN
EL DEPARTAMENTO DE
CASANARE
FUENTE DE FINANCIACION

123206

Contribucién sobre Contratos de

Obra Publica

$3.711.018,00

CDP y FECHA {Para Procesos de Minima Cuant/a).

NO APLICA

NO APLICA

1.5 COMPONENTES DEL PROYECTO

 Diseftar e implementar Iniciativa de Gestores de Convivencia y Seguridad
para mejorar las condiciones sociales y manejo de confliclividad sacial en el
Departamenio de Casanare

| %

1.6 ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Disefiar e implemantar iniciativas de gestores de convivencia y seguridad
para mejorar las acciones de prevencién frente a los delitos,

los

comportamientos contrariocs a la convivencia y fortalecimiento de los
mecanismos de acceso a justicia en los 19 municipio del departamento

1.7 PRODUCTOS DEL PROYECTO

Serviclo de asistencia técnica

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A
CONTRATAR

Un (1) informe técnico que contenga la caracterizaclon de la poblacién
atendida de [a comuna 56 Y 7 del municipio de Yopal, en temas
relacionados al Fortalecimiento a la Seguridad Personal a través de
herramientas tecnologicas y acciones de prevencidn que se realicen por la
Direccidn Técnica de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL

194079 habitantes de! Municipio de Yopal segtin proyeccidn de pablacion

OBJETO O PRODUCTO A CONTRATAR: del DANE en 2024.
1.10 EMPLEOS ESTIMADOS CON LA DIRECTOS(S) 1
INVERSION
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2. NECESIDAD

2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Departamento de Casanare, es una entidad teritorial orientada al cumplimiento de los fines del Estado, a través de procesos
de planificacién y participacién, que impulsan el desamollo econémico y sacial del Departamento. Tiene autonomia para la
administracién de les asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucion; ejerce funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de {a accion municipal, de intermediacidn entre ia Nacién y los Municiplos y de prestacidn de los servicios

que determinen [a Constitucién y las leyes. Su visién es al afio 2030 ser una entidad mas eficiente en la gestion y ejecucion de |

la inversion plblica, basada en un modelo de goblermno inncvador e incluyente que propenderé por la participacion, la equidad,
la productividad, prestando bienes y servicios que garanticen el desarrollo, crecimiento social, sostenibilidad y prosperidad del
Departamento. E! Departamento de Casanare dentrc de su estructura organizacional cuenta con la Secretarla de Gobierno,
Convivencia y Seguridad Ciudadansa, cuyo propdsito principal es promover la caonvivencia pacifica de los ciudadanos, mediante
el respeto y la proteccidn de sus derechos constitucionales, la conservacion de la seguridad y el orden ptiblico a fravés de la
coordinacién Interinstitucional, asl como contribuir con la modernizacién y democratizacién de las instituciones politicas, la
descentfrallzacion y promocién de Ja participacion ciudadana, lo mismo que las acciones preventivas y de atencidn de
emergencias y desastres. Teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto No. 0323 de! 2019, Por el cual se establece la
estructura administrativa de la Gobernacién del Departamento de Casanare y se sefialan las funciones generales de sus
dependencias, la Secretarfa de Goblemo, Convivencia y Seguridad Cludadana cuenta con las siguientes Direccicnes:
Direccién de Desarollo Comunitario; Direccion de Seguridad y Convivencla Ciudadana; y Direccidn de Gestion de Riesgos vy
Desastres. Que el articulo 27 del Decreto No. 0323 del 2019, Indica cuales son las funciones de la Direccién de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, en esta oportunidad destacamos aquellas a las que hacen referencia los numerales 1, 3,4, 12 de
dicho articulo, las cuales en su orden mencionan lo sigulente: *1) Coordinar con los alcaldes autoridades civiles, judiciales,
militares y de policia la preservacion y restablecimiento del orden ptblico en el departamento. 3) Dirigir con las demas
entidades y dependencias internas de la administracion departamentaf involucradas, los procesos de seguridad relacionados
con la poblacion desmovilizada en su proceso de reintegracion a la vida civil. 4) Promover con la fuerza piblica acciones
encaminadas a disminuir los indices de violencia y delincuencla del departamento. 12) Realizar estudios y diagndsticos
permanentes sobre el estado y potencialidades del proceso de descentralizacion en la municipalidad de Casanare, con el fin de
prever y fomentar medidas y estrategias necesarias para su adopcion. Hay que sefialar para cumplir los cometidos de la
entidad, la Asamblea Departamental mediante la Ordenanza No. 008 del 31 de mayo de 2024, sancioné et Plan de Desarrollo
“Oportunidades para Casanare 2024 ~ 2027”7, cuya estructura presenta 4 ejes estratégicos; en los cuales se contempla el 2.5.4
EJE: CASANARE, INSTITUCIONES AL SERVICIO DE LA GENTE; que incluye el Objstiva Estratégico OE4 Sector 16:
Goabierno Territorial, Programa 4501; Fortalecimiento de Ia convivencia y Ia seguridad ciudadana, Metas producto; Meta 230.
Adecuar, dotar e implementar la puesta en funcionamiento del Centro de Reaccldén Inmediata contra el Delito del Departamento
de Casanare. Meta 231, Fortalecer las acciones que garanticen el Bienestar Animal en Casanare, como [a Formulacion e
implementacidn de la Polltica Pdblica Departamentat de Proteccion y Bienestar Animal, Construccidén e implementacion del
hospital pibiico veterinario a nivel Depariamental, Adquisicion de la unidad movil médico veterinario y Esterilizaciones gratuitas
pata animales de compaiila 2 nivel Departamental. Meta 232. [inplementar el Observatorio de la Convivencia, la seguridad y el
acceso a la justicia, Meta 233, Desarrallar, implementar estrateglas yfo generar incentives que promuevan la convivencia, la
seguridad ciudadana y el acceso a la justicia, Meta 234, Fortalecer las capacidades operativas institucionales para la reaccidn
inmediata contra ef delifo para hacer de Casanare un terriforio inteligente. Meta 235. Formular y/o Actualizar e implementar el
Plan Integral de Seguridad y Convivencia -PISCC y Meta 236. Disefiar e implementar iniciativa de Gestores de Convivencia y
Seguridad para mejorar las condiciones sociales y manejo de confiictividad social en el Deparamento de Casanare
conternplados en el plan de desarrollo departamental, Bajo este marco estratégico, y con el propdsito de aportar en el logro de
los objetivos planteados en el Plan de Desanollc Departantental, la Secretaria de Gobiemmo, Convivencia y Seguridad
Ciudadana esta ejecutando el proyecto de inversion denominado: PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES PARA LA SEGURIDAD, LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y ACCESO A LA JUSTICIA, EN EL/
DEPARTAMENTOQ DE CASANARE, registrado con el codigo BPIN 2024005850059 el Banco de Progrdmas y proyectds,
cuyo objelivo general estd encaminado a; DESARROLLAR E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS INTEGRALES QUE
FORTALEZCAN LA SEGURIDAD, PROMUEVAN LA CONVIVENCIA ¥ MEJOREN EL ACCESO A LA JUSTICIA EN EL
DEPARTAMENTO DE CASANARE. Asimismo, contempla 3 componentes asi: COMPONENTE . reconocimiento del contexto
diagnodstico, COMPONENTE 1l materializacicn de la iniciativa y COMPONENTE Il mejoramiente continuo, entre estos el
cbjetivo especifico de Implementar un equipo de intervencién multidisciplinario en los 18 municipios del Departamento de

Y
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Casanare para desarrollar v ejecutar acciony-de prevencién que optimicen las condiciones de convivencia, seguridad y
acceso a la justicia. PRODUCTO: 4501001 Servicio de asistencia técnica. INDICADOR DE PRODUCTO: 450100100
Instancias territoriales asistidas técnicamente cuya META para la vigencia 2024 es DISENAR E IMPLEMENTAR INICIATIVA
DE GESTORES DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD PARA MEJORAR LAS CONDICIONES SOCIALES Y MANEJO DE
CONFLICTIVIDAD SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE, la cual se cumplira mediante la ACTIVIDAD 3.3.2.
DISENAR E IMPLEMENTAR [NICIATIVA DE GESTORES DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD PARA MEJORAR LAS
ACCIONES DE PREVENCION FRENTE A LOS DELITOS, LOS COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENGIA Y
FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE ACCESO A JUSTICIA EN LOS 19 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO.
Expuesto lo anterior y con el fin de dar cumplimento a las narmas que definen los lineamientos en materia de seguridad,
convivencia, orden publico y acceso a la justicia, la Gobernacién de Casanare presenté el proyecto: FORTALECIMIENTO DE
LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA 1A SEGURIDAD, LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y ACCESO A LA
JUSTICIA, EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE cuyo objetivo general es mejorar las condiciones de convivencia,
seguridad y acceso a la justicia en el departamento de Casanare, mediante la implementacién de una estrategia de seguridad
multidimensional, a través de [a implementacién de estrategias innovadoras y programas liderados por los Gestores de
Convivencia Ciudadana en el departamento de Casanare, razén por la cual los integrantes del Comité de Orden Publico
{Decreto 398 de 2011, Decreto 1066 de 2015 y Ley 1841 de 2018} aprueban mediante Acta de Comité de QOrden Piblico No,
007 realizado el dia 13 de agosto de 2024, los recursos econdmicos necesarios para realizar dicha iniciativa (ver anexo). En
este sentido, el proyecto se enfoca en la implementacidn de una Estrategia de "Seguridad Mulfidimensional”, que busca
intervenir en la prevencién de delitos, comportamientos contrarios a la convivencia y mejorar el acceso a la juslicia. Esta
estrategla se desagrega en siete (7) programas innovadores asl: 1. Seguridad econdmica, 2. Seguridad alimentaria, 3.
Seguridad de la salud, 4. Seguridad del ambiente, 5. Seguridad personal, 6. Seguridad comunitaria y 7. Seguridad politica;
todos enfocados en la Seguridad Humana y en el marco de la prevencion de los delitos tipificados en la Ley 589/2000 y la
prevencion de los comportamientos contrarios a la convivencia establecidos en la Ley 1801/2016, buscando establecer las
condiciones para la convivencla en el territorio Casanarerio y el acceso a la justicia como derecho fundamental, al propiciar e}
cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, ast come fortalecer el gjercicio del poder, Ia
funcion y la actividad de Policla, de conformidad con la Constitucion Pofitica y el ordenamiento juridico vigente. Esta estrategla
sera implementada por un equipo multidisciplinario denominado gestores de convivencia, Se define que la actividad funcional
de un Geslor quien explora la creacion de espacios de Intercambio para construir rutas democréticas, promoviendo la gestién,
el tratamiente y la transformacion de las conflictividades, la convivencia pacifica y el respeto por los derechos humanos. Esta
basada en el didlogo y la concertacidn, en el marco de la Seguridad Humana con el ohjetive de impulsar la Paz y desarrollar Ia
politica de seguridad y convivencia ciudadana, enfocada en la prevencidn de los delitos, los comportamientos contrarios a la
convivencia y la promocién y socializacion de los mecanismos existentes de acceso a la justicia por parte de los ciudadanos y
comunidades, impuisando un cambio positivo en la comunidad, propiciando ambientes mas seguros y favorables para Ia
convivencia ciudadana en el departamento del Casanare. Para la ejecucion de cada uno de los programas se estructuraron
equipos multidisciplinarios de la siguiente manera; 1. Un (1) coordinador para liderar directrices claras mediante reuniones
periddicas, planificar acciones basadas en la estadistica delictiva, aplicar herramientas adecuadas para Ja toma de decisiones,
y facilitar la comunicacidn y coordinacion efectiva con las autoridades responsables de convivencia, seguridad y acceso a la
justicia en el Departamentc de Casanare, en el marco de la estrategia de segurided multidimensional, 2. Un (1) equipo
estratégico integral que permita recopilar datos estadisticos sobre el comportamiento delictivo, conductas confrarias a la
convivencia y acceso a la justicla para generacidn de boletines estadisticos, identificando &reas criticas y formulando
recomendaciones, también el seguimiento, evaluacién y mejora de las actividades desarrolfadas por los Gestores de
Convivencia Ciudadana de los territorios. 3. Un (1) equipo estratégico de comunicaciones encargado de generar y difundir
contenido especializado y relevante sobre convivencia, seguridad y acceso a la justicia a través de los medios da comunicaclén
de la gobernacién de Casanare, v visibilizar fas acciones desarrolladas por los gestores de convivencia para fomentar una
mayor concienclacion. 4. Un (1) equipo de intervencion multidisciplinario en los 19 municipios del Departamento de Casanare
para desarrollar y efecutar acclones de prevencién que optimicen las condiciones de convivencia, seguridad y acceso a la
justicia.  La implementacién de esta estrategia se llevard a cabo mediante enfoques innovadores dando solucion a las
amenazas relacionadas con la seguridad econdmica, alimentaris, salud, ambiental, personal, comunitaria y politica, adoptando
la metodologia;aprender haclendo; Los Gestores de convivencia ciudadana trabajaran en equipo y arficuladamente para el
desarrollo de todas las actividades propusstas en los municipios diecinueva (19) municipios del departamento: Yopal, Man/,
Aguazul, Villanueva, Monterrey, Paz de Ariporo, Pore, Hato corozal, Trinidad, San Luis de Palenque, Salina, S&cama, Tamara,
Nunchia, Orocué, Recetor, Chdmeza, Tauramena y Sabanalarga de acuerdo con las problematicas, Este trabajo en equipo
permitird la creacidn de escenarios situacionales personalizados enfre ofras actividades a cada gestor en los niveles
estratégico y tactico, adaptando la experiencia a las necesidades y contextos especificos, el nivel operativo apoyara en la
entraga de publicidad, recogida de firmas y organizacion logistica entre otras actividades ds la iniciativa. Como parie integrai de
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la iniciativa, se establecera el ;Informe de Resultados; con el propdsito de evaluar el impacto de [a iniciativa. En cuanto al
Programa 5: FORTALECIMIENTO SEGURIDAD PERSONAL, ACTIVIDADES 14: Este programa se enfoca en prevenir los
delitos establecidos en [a (Ley 599/2000) Cddigo penal contra la vida v !a integridad personal, delitos contra la libertad
individual y otras garanifas, delitos contra la familia y delitos contra e! patrimonio econdmico, que se enfrentan las comunidades
en los municiplos, entre los mas destacados el homicidio, lesiones personales, violencia intrafamiliar, hurte, 1a extorsién, la
estafa por medic de redes sociales y equipos informéticos, el abuso de confianza, hurto de motocicletas, hurto a residencias,
lesiones y muertes en accidentes de transito esta también los comportamientos contrarios que afectan la convivencia
ciudadana establecidos en la (Ley 1801/2016} Codigo Nacional de seguridad y convivencia ciudadana, estos delitos y
comportamientos confrarios afectan a la ciudadanfa en general y, por lo tanto, deben ser enfrentados por un equipo
multidisciplinario que oriente, talleres, camparias, visitas casa a casa para lograr el fortalecimiento desarrolle de habilidades en
materia de canvivencia disminucion de estos delitos.  Previo a la definicién de la implementacién de la Estrategia “Seguridad
Multidimenslonai” y la asignacidn para la cobertura e intervencion en el territorio, se procede a la identificacién y sefialamiento
de las problematicas que se presentaron en el afio anterior del (1/enef2023 al 31/dic/2023) en cada uno de los municipios en ef
departamento del Casanare, destacando [a necesidad de intervencion con urgencia con un equipo multidisciplinario de distintos
niveles de formacion (auxiliares, técnicos, tecndlogos y profesionales). Dentro de los tipo de delitos en e! municiplo de Yopal
encontramos jos siguiente casos presentados; homicidios; 22, lesiones personales: 570, extorsion; 25, hurto a personas; 1.558,
Hurto a residencias: 256, Hurlo a comercio: 123, hurto a motocicletas: 236, hurto de automotores: 4, secuestro: 0 abigeato: 26
y siniestralidad: 64. Por tal razon, La importancia de [a iniciativa se centra en la necesidad de una convivencia sanay en paz en
el departamento de Casanare, una iniciativa sustentada y acorde a los estatutos legales nacignales, departamentales y locales
como lo pronuncia la Constitucién Politica de Celombia establece como fines del estado, “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general v garantizar la efectividad de los principlos, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn.  Para
atender éste tipo de problematicas que se enmarcan a través del programa, forlalecimiento Seguridad Personal, en las
comunas 5, § y 7 del municipio de Yopal, se determiné un equipo conformado por un (1) Profesional en psicologia, un {1)
tecnélogo en ciencias militares, un (1) Tecndlogo en Sistemas, un (1) Tecndlogo en Derecho, un (1) técnicos en serviclo de
policia y un (1) auxiliar, para acceso a la Jusficia tres (3) profeslonales en Derecho y dos (2) técnicos en servicio de policia, con
el fin se realizarén la coordinacion con las autoridades de seguridad y convivencia ciudadana, lideres comunales y actares
potenciales en los barrios de las comunas, e instituciones educativas de los municipios, con el fin de orientar [os {alleres sobre
los delitos de mayor impacto, para la prevencicn de los delitos contra a vida y la integridad personal, delifos contra la libertad
individual y otras garantias, delitos contra la familla vy delitos contra el patrimonio econémico, delitos Informaticos que se
enirentan las comunidades en los munfcipios, también sa orientarad el acceso a la Justicla. Para el cumplimiento del objeto
contractual del presente proceso de contratacion es necesario contar con los serviclos de un (1) técnologo en sistemas que
realice las siguientes actividades que permitan apoyar s} fortalecimiento del acceso 3 la justicia en la Comuna 5, 6 y 7 de Yopal
a través del acompafiamiento a mesas de trabajo para identificar necesidades y definir acciones preventivas utilizando
herramientas informaticas, apoyar campafias interinstifucionales contra delitos, socializar con la comunidad sobre prevencién
socilizando las herramientas tecnologicas de denuncia, fomentar corresponsabilidad ciudadana, asistir a encuentros
comunitarios y ensefiar a las comunidades el manejo de herramientas que permitan no ser victima de delitos informaticos, y
elaborar informes de fas actividades realizadas. Todo enfocado en. mejorar la seguridad y convivencia en las comunas y
prevencion de delitos informaticos. . Teniendo en cuenta lo anierior se requiere contratar fos servicios de una (1} persona
natural con Titulo de Tecnologo efi sistemas, CATEGORIA 3-del nivel Técnologe de acuerdo con el Decreto No 0015 de 09
enero 2024. Atendiendo la necesidad de Secretaria de Gobiemo, Convivencia y Seguridad Ciudadana, e! contratista ejecutara
el objeto contractual de forma temporal e independiente, para ello dispondra de su liempo para la reslizacién de las
actividades. El seguimiento a la ejecucion de fas actividades contractuales, a cargo de la supervision no supone subordinacion
frente a ia entidad. las actividades se desarrollardn durante un (1) mes y quince (15) dias, tiempo que se estima suficiente
para que el contratista cumpla con el objeto del contrato y las obligaciones que se derivan del mismo. Con el cumplimiento def
abjeto contractual se apeorta a la meta de producto 0.27489%

2.2 ANALISIS DEL SECTOR

Se deja constancia que Ia entidad cumplié con el analisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde la Perspectiva legal, Comercial, Financiera, Téchica y Riesgos. En consecuencia, de este
analisis surgieron los requisitos habilitantes, los factores de seleccidn y las obligaciones tanio de la entidad
contratante, asi como las cbligaciones a cargo del Contratista. De conformidad con lo establecido en el acapite
anterior y teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, y el manual de gufa del analisis del
sector de Colombia compra eficiente en los procesos de contratacién directa, se procede a realizar el
correspondiente andlisis de! sector de servicios, en los siguientes términos: 1. PERSPECTIVA LEGAL. El Decreto
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841 de 1990 reglamentacion de la ley 38 de 1989, definicién de proyecto de inversion. -El Decreto 111 de 1998,
articulo 68 que la gjecucién de proyectos previo registro en el Banco de Programas y Proyectos de la entidad
territorial. -Ley 152 de 1994 principios de planeacion- autoridades e instancias procedimientos (instrumentos de
planeacion) -Ley 2056 de 2020 por el cual se regula la organizacién y el funcionamiento de! sistema general de
regalfas. - Numeral 6°, artfculo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Los servicios requeridos tienen como fin la
contratacién de una persona natural para la ejecucién del objeto. En consecuencia, procede la modalidad de
seleccion de contratacion Directa por la causal de servicios profesionales y de apoyo a la Gestién prevista en el
ariculo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 del 26 de mayo de 20115 en concordancia con el articulo 2 numeral 4, literal
h, de la ley 1150 de-2007. 2. PERSPECTIVA COMERCIAL: Para desarrollar el objeto referido, se requiere los
servicios de una pé:ona natural con Titulo de Tecnologe’en sistemas, de conformidad en la Ley. Lo anterior, en
observancia a la CATEGORIA 3 PERSONAL TECNOLOGO en concordancia con el Decreto Departamental No.
0015 del 09 de enero de 2024, “por la cual se fijan valores de referencia por tener en cuenta para el
establecimiento de los honorarios que el Departamento de Casanare reconoceré en los contratos de prestacién de
serviclos profesionales v de apoyo a la gestion que celebre en la vigencia 2024”7 3, PERSPECTIVA FINANCIERO,
Se deja constancia que, para llegar al costo total del presente proceso, se tomé como base el Decreto
Departamental No. 0015 del 09 de enero de 2024, “por la cual se fijan valores de referencia por tener en cuenta
para el establecimiento de los honorarios que el Departamento de Casanare reconocera en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre en la vigencia 2024.” De igual forma el
Departamento de Administrativo de Planeacién ha consultado el historial de contratos de esta naturaleza y se
encontré que la Gobemnacion de Casanare solo se rige por los decretos que fifan los valores de referencia para el
pago de honorarios, Identificando la CATEGORIA IﬁRSONAL TECNOLOGO No. 03, con una asignacion de
honorarios para la vigencia de 2024 de § 2,474,012 riensual. 4. ANALISIS TECNICO: Esta inversién se deriva de
los componentes del proyecto de inversion: FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES
PARA LA SEGURIDAD, LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y ACCESO A LA JUSTICIA, EN EL DEPARTAMENTO
DE CASANARE, viabilizado y registrado en el Banco de proyectos y en el SUIFP Territorio, bajo el codigo BPIN
2024005850059. Asi mimo, se vincula con los objetivos trazados en el Plan de Desarrollc Departamental
“Oportunidades para Casanare 2024-2027", 5. RIESGO: De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Lay
1150 de 2007, numeral 6°, articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, la Gobemacién de
Casanare identifico los riesgos establecidos en el anexo Matriz de Riesgo dentro de la ejecucion del presente
contrato. Realizado el estudio y andlisis de riesgos, se concluye que no se necesitan garantias para amparar las
obligaciones del presente contrato de prestacion de servicios profesionales yfo de apoyo a la gestién. Por tratarse
de un confrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, para el cual no se establece
pago de anticipo y los pagos se hacen mes vencido, una vez se verifique por parte del supervisor el cumplimiento
de las obligaciones y la realizacién de las actividades, no se considera que exista riesgo de afectacién al
patrimonio del ente territorial y no se vislumbra riesgo previsible que afecte la ejecucién contractual, razon por la
que no se estima necesara la exigencia de garantias. Lo anterior, con fundamento en lo establecido en e! articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

2.3 INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

Teniendo en cuenta la baja complejidad de las actividades a desarrollar, el contrato no requiere interventoria; por
lo tanto, solo se efectuaran labores de supervision, fas cuales seran ejercidas por el DIRECTOR DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA DE LA GOBERNACION DE CASANARE o quien este designe para tal fin, dando
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 ;Por la cual se dictan normas otfentadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de Ia
gestién publica; y el Decreto Departamental 033 del 14 de Febrero de 2023 "Por medio del cual se delega el
ejercicio de funciones en materia contractual.”

3. DEFINICION TECNICA
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3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto del presente contrato se orienta al fortalecimiento a los procesos mediante el acompaiiamienio a las
mesas de trabajo con lideres comunales o autoridades que permita la realizacién de mapas de necesidades en
materia de seguridad, convivencia y acceso a la justicia del territorio, la realizacién de acciones de prevencidn,
utilizando herramientas Informaticas ,acompafiamiento a las campanas y estrategias interinstitucionales |,
instituciones educativas, sector privado para promover la denuncia, brindéndoles la informacién y herramientas
necesarias para que conozcan la [ey, sus derechos y los mecanismos disponibles de acceso a la justicia, cémo
hacer uso de la querella o denuncia, asi como participar en los encuentros comunitarios de seguridad y
convivencia en relacion a herramientas informaticas para prevenir los delitos de la comunidad de las comunas 5, 6
y 7 de Yopal, en cumplimiento del plan de desamolio.

3.2 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA LOGRO DEL OBJETO A CONTRATAR

1. Realizar un (1) acompafiamiento mensual a las mesas de trabajo con lideres comunales o autoridades que
permita la realizacion de mapas de necesidades en materia de seguridad, convivencia y acceso a la justicia del
territorio, y permita 1a realizacién de acciones de prevencion, utilizando herramientas informaticas en la comuna 5,
By 7 de Yopal. 2.Realizar un (1) acompafiamiento mensual a las campafias y estrategias interinstitucionales para
prevenir los delitos sexuales, homicidio, hurto a personas, lesiones personales, porte de armas y violencia
intrafamiliar a las comunidades, dando a canocer la herramienta CAI - VIRTIAL en la comuna 5, 6 y 7 de Yopal. 3.
Realizar un (1) acompafiamiento mensual a los talleres a la comunidad, instituciones educativas, sector privado
para promover la denuncia, brindandeles la informacion y herramientas necesarias para que conozcan [a ley, sus
derachos y los mecanismos disponibles de acceso a Ia justicia, utilizando herramientas tecnologicas, en la comuna
5, 6y 7 de Yopal. 4. Realizar un (1) acompafiamiento mensual a las orientaciones a la ciudadanfa en general, de
como hacer uso de la querella o denuncia, brinda informacién de lugares para interponer ante autoridades,
actividad a desarrollase en lugares de alta fluencia de delitos, utilizando medios tecnologicos que permitan generar
aprendizaje en la comunidad de la comuna 5, 6 vy 7 de Yopal. 5. Asistir a los encuentros comunitarios de
seguridad y convivencia coordinados, por autoridades, presidentes de JAC, Gobernacién para presentacion de la
oferta institucional de seguridad y convivencia en la comuna, en relacién a herramientas informaticas para prevenir
los delitos de la comunidad de {as comunas 5, 6 y 7 de Yopal.

3.3. CODIGOS PROYECTO SECTORIAL:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

4. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO

4.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO O PRODUCTO A CONTRATAR

Para desarrollar ¢l objeto del contrato, se requiere los servicios de una persona natural, con Titulo de Titulo de
Tecnologo en sistemas,CATEGORIA 3 del nivel Tecnologo, de conformidad en el Decreto Departamental No. 0015”
del 09 de enero de 2024 “Por el cual se fijan valores de referencia por tener en cuentas para e! establecimiento de
los honorarios que el Departamento de Casanare reconocerd en los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion vigencia 2024” y en su pardgrafo 2 en | cual menciona las equivalencias
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establecidas en el Decreto 1083 de 2015. En la seleccidn del contratista se tendrd en consideracion la
experiencia, idoneidad y conocimiento, la cual debe acreditar para la ejecucion del objeto propuesto conforme a lo
establecldo en las normas contractuales, tales como la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015.

4.2 SOPORTES TECNICOS

Esta inversién se deriva del COMPONENTE: Objetivo especifico 3: DISENAR E IMPLEMENTAR INICIATIVA DE
GESTORES DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD PARA MEJORAR LAS CONDICIONES SOCIALES Y MANEJO
DE CONFLICTIVIDAD SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE, viabilizado y registrado en ef Banco de
proyectos y en el SUIFP Territorio, bajo el cédigo BPIN 2024005850059 Actividad 3.3.2 Diseiiar e implementar
iniclativas de Gestores de convivencia y seguridad para mejorar las acciones de prevencion frente a los delitos, los
comportamientos contrarios a la convivencia y fortalecimiento de los mecanismos de acceso a justicia en los 19
municipios del departamento.

QUE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 32 DE LA LEY 80/93 Y
DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO DEPARTAMENTAL 0033 DE 14 DE FEBRERO DE 2023. "POR MEDIO
DEL. CUAL SE DEFINE Y SE DELEGA EL EJERCICIO DE FUNCIONES EN MATERIA CONTRACTUAL", EL
JEFE DE TALENTO HUMANO DE LA GOBERNACION DE CASANARE CERTIFICA QUE: EN LA
GOBERNACION DE CASANARE NO EXISTE PERSONAL DE PLANTA SUFICIENTE PARA PRESTAR EL
SERVICIO A CONTRATAR

NINI JHOANA MARING BERNAL *
C.C.528271489
DIRECTOR(A) TALENTQ HUMANO

4.3 SOPORTES LEGALES

- CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. (ARTICULOS 209, 298 Y 303). - LEY 80 DE OCTUBRE (28) DE
1983. - LEY 1150 DE JULIO (16) DE 2007. - LEY 1474 DE 2011. - LEY 1712 DE 2014. - DECRETO
REGLAMENTARIO 1082 DE 2015. - DECRETO 019 DE 2012. - CONSTITUCION POLITICA DE COLOMSBIA.
(ARTICULOS 209, 298 Y 303). - LEY 80 DE OCTUBRE (28) DE 1993. - LEY 1150 DE JULIO (16) DE 2007. - LEY
1474 DE 2011. - LEY 1712 DE 2014. - DECRETO REGLAMENTARIO 1082 DE 2015. - DECRETO 018 DE 2012,
Ley 2200 del 08 de febrero de 2022, El Decreto 0323 de 2019 fue modificade por el Decrete 0372 del 2019,
Decreto No, 0065 del 28 de marzo de 2016 modificado por el Decreto 0165 del 25 de junio de 2020, Ley 1098 de
2006, cédigo de infancia y adolescencia, cenvenio 182 de la OIT y Ley 1804 de 2016, Ley 1804 de 2016, Ley 30
de 1986, Resolucion No. 0014 de 2003 proferida por el Concejo Nacional de Estupefacientes, Decreto No. 0224 de
2004, Decreto No., 0211 del 22 de agosto de 2012 modificado por el Decreto 0211 del 22 de agosto de 2012, El
Decreto 841 de 1890 reglamentacion de la ley 38 de 1988, definicion de proyecto de inversidn. -El Decrelo 111 de
1996, articulo 68 que la ejecucion de proyectos previo registro en el Banco de Programas y Proyectos de la
entidad temitorial. -Ley 152 de 1894 principlos de planeacién- auforidades e instancias procedimientos
(instrumentos de planeacidn) -Ley 2056 de 2020 por el cual se regula la organizacidn y el funcionamiento del
sistema general de regalias. - Numeral 6°, articulo 2.2,1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Los servicios
requeridos tienen como fin la contratacion de una persona natural para la ejecucién del objeto. En consecuencia,
procede la modalidad de seleccién de coniratacién Directa por la causal de servicios profesionales y de apoyo a la
Gestion prevista en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 en concordancia con el
articulo 2 numeral 4, literal h, de Ia ley 1150 de 2007. Esta inversion se deriva de fos compaonentes del/prbyecto de
inversion: FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA LA SEGURIDAD, LA
CONVIVENCIA CIUDADANA Y ACCESO A LA JUSTICIA, EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE, viabilizado
y registrado en el Banco de proyectos y en el SUIFP Territorio, bajo el codigo BPIN 2024005850059, Asi mimo, se
vincula con los objetivas trazados en el Plan de Desarrollo Departamental “Oportunidades para Casanare 2024-
2027". TRATADOS INTERNACIONALES Aplica: SI NO x (ver anexo)
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TRATADOS INTERNACIONALES

Aplica: Sl NG X _{ver anexo)

4.4 SOPORTES AMBIENTALES
N/A

4.5 SOPORTES ECONOMICOS

Ef presupuesto del presente estudio se establecié de acuerdo al perfil, experiencia e idoneidad que se requiere
para el cumplirniento de las actividades descritas, de conformidad can lo dispuesto en el Decreto departamental
No. 0015 de-09 de enero de 2024, “Por el cual se fijan los valores de referencia por tener en cuenta para el
establecimiento de los honorarios que el Departamento de Casanare reconocera en los contratos de prestacion de
serviclos profesionales y de apoyo a la gestién que celebre en la vigencia 2024", Teniendo en cuenta las
actividades 3‘;dlel/perﬂ[ requerido, los honorarios se encuentran clasificados como servicios de apoyo a la gestion—
categoria 3, de conformidad con lo sefialado en el Decreto en mencion, por tanto, se determina que el presente
confraio se pagard mediante mediante una (01)/ﬁ|ensualidad vencida por el valor de DOS ‘MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOCE PESOS ($ 2474.012.00.yM/CTE, y un pago final de
quince dfas por valor de UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEIS PESOS M/ICTE ($ 1.237.0061
00) M/CTE, para‘un presupuesto total de TRES MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL DIECIOCHO PESOS”($
3.711.018,00yM/CTE. )

" 4

5, MODALIDAD DE SELECCION

5.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS

E! Departamento de Casanare conforme la necesidad antes sefialada, requiere adelantar el proceso de
selecclon, bajo la causal de prestacion de servicios en actividades de las cuales dependera la idoneidad y
experiencia en razon a la modalidad de contratacion directa, conforme a los siguientes fundamentos juridicos:
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA E! proceso de seleccion que informa el presente estudio, se soporta
constitucionaimenie en los arliculos 209,298 Y 303 de la Constitucion Politica que establecen: 209.. "La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desamolla con fundamento en los principios de
Igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la des-centralizacion, la
delegacion y la des-concentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiente de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un contral intemo que se ejercera en los terminos que sefiale la ley". 298(..) "Los departamentos
tienen autonomia para la adminisfracion de los asuntos seccionales vy la planificacion v promocion del desarrollo
economico y social dentro de su teritorio en fos terminos establecidos por la Constitucion. Los departamentos
ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y
las leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el gjercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga”.
303 (...) "En cada uno de los departamentos habra un Gobernador que sera jefe de [a administracion seccional y
representante legal del departamento™. -Ley 80 de Octubre (28) de 1993, Por la cual se expide e] Estatuto General
de Contrataclon de la Administracion Publica, sefiala en su articulo 2° define y sefiala a los Departamentos. como
una de las entidades publicas, las cuales estaran sujetas a las disposiciones de dicho estatuto. -Ley 1150 de Julis.
(16) de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993
¥ se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos, establece en su articulo 12 |
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que dicha norma tiene por objeto introducir modificaciones en la Ley 80 de 1893, asi como dictar ofras
disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. El literal h) del numeral 4° del
Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que la modalidad de seleccion de contratacion directa, procedera en
los casos que se requiera la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. -Decreto
1082 de 2015, "...Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la efecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apayo a la gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre vy cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias oferias, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de fas funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos
que solamente puedan en-comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos™.

5.2 CRITERIOS DE SELECCION

La seleccion del oferente y futuro contratista se considerara teniendo en cuenta la idoneidad y la experiencia
relaclonada con el cbjeto que se pretende contratar. A su vez el confratista no debe encontrarse incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar, consagradas en la constitucion v la i.ey.

5.3 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Se considera como factor de seleccion la capacidad juridica que se demuestre para ejercer derechos y contraer
obligaciones, la acreditacion de la idoneidad a iraves de los sopories de formacion que a se alleguen y ia
experiencia relacionada del objeto a contratar.

PROCESQ FACTOR CONSECUENCIA APLICA
HABILITA/
HABILITACION CAPACIDAD JURIDICA INHABILITA X
HABILITA /
HABILITACION EXPERIENCIA INHABILITA X

6. RIESGOS DE LA CONTRATACION

6.1 ANALISIS DE RIESGO Y FORMA BE MITIGARLOS

La eniidad determind los riesgos inherentes a la ejecucion del contrato en la Matriz de Riesgos anexa, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. dei Decreto 1082
de 2015. Como se frata de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién y/o profesional, en la
modalidad de contratacion directa, aunado al hecho que su valor se cancelara mediante verificacion del pago de la
seguridad soclal y entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas y visto bueno por parte del
funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control, no se exigird al contratista [a constitucion de garantla
alguna para el desarrollo del objeto contractual. Ver anexo MATRIZ DE RIESGOS

7. REGIMEN DE GARANTIAS
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Para garantizar las obligaciones surgidas con ocasion del proceso de seleccion y del contrato a celebrar los
amparos que deben solicitarse al proveedor o contratista, de acuerdo con el objeto del contrato a ejecutar son los
sigulentes,

COBERTURA EXIGIBLE CUANTIA VIGENCIA APLICA

Nota:

1. Las garantias consistitan en: a) pdlizas de seguros, b) Fiducia mercantil en garantia, ¢) Garantfa bancaria a
primer requerimiento, d) Endosc en garantia de titulo valores, &) Deposito de dinero en garantia,

2. E! monto, vigencla y amparos de las garantias se determinaran tenlende en cuenta el objeto, la naturaleza vy las
caracteristicas de cada contrato. Conforme a lo contemplado en el decreto 1082 de 2015.

8. CONDICIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

8.1 OBJETO A CONTRATAR

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO TECNOLOGO EN SISTEMAS EN EL MARCO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA LA SEGURIDAD, LA CONVIVENCIA CIUDADANA
Y EL ACCESC A LA JUSTICIA EN EL BEPARTAMENTO DE CASANARE PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA
SEGURIDAD PERSONAL EN LA COMUNA 5, 6 y 7 DEL MUNICIPIO DE YOPAL.

8.2 LUGAR DE EJECUCION
COMUNA 5, 6 y 7 MUNICIPIO DE YOPAL DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE (CASANARE YOPAL)

8.3 FORMA DE PAGO

Se realizaran dos (2)'pagos de la siguiente manera: un (01) pago que se realizar mes vencido™ por valor de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOCE PESOS ($ 2.474.01200 ) M/CTE, y un pago
final por los restantes quince dias por valor de UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEIS PESOS
MICTE ($ 1.237.006,/0‘,0) M/CTE, pagos que se realizaran previa presentacion del informe por parte del
contratista, la acreditacion que se encuentra al dia en el pago de aportes al sistema de seguridad social integral y
la aprobacion por parte del supervisor del confrato, para un presupuesto total de TRES MILLONES
SETEGIENTOS ONCE MIL DIECIOCHO PESOS ($ 3.711.018,007 M/ICTE. .

8.4 TIPO CONTRATO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
8.5 PLAZO uno (1) MES quince {15) DIAS -~
8.6 PRESUPUESTO OFICIAL $3.711.01800

9. RESPONSABLE POR LA INFORMACION CONTENIDA EN LOS NUMERALES 1,2,34, 7, Y 8 DEL ESTUDIO
PREVIO UNIDADES EJECUTORAS DECRETO DE DELEGAM E 2023

ELABORO COMPONENTE TEGNICO: ELABORO CONPGRENRE JURIDICO:
54/_..:-25 e - \1
Firma; — Firma: pu | ;
B g DO BERNAL MARTINEZ Nombra: HAINNH{ STEVEN MARJINEZ
: Cedula: 7475470
Cargo: DIRECTOR(A) DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
Cargo: DIRECTOR(A) Cargo: ASESOR(A) CONTRATADO(A)
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ELABORO{(\OMPO,VENTE ECONOMICO:
-~

Loy

Firma: }

Nombre: RICARDOIMOYA ROMERO
Cedula: 17344522

Cargo: PROFESIONAL ESPECIALIZADO(A)

REVISO ESTUDIO BRI \i); l
Firma: - i
Nombre: HAJNNP@R STEVEN MARTINEZ

Cedula: 7475470
Cargo: ASESOR(A) CONTRATADO(A)

10. REVISION BANCO DE PROYECTOS (Planes, programas, y proyectos del plan de desarrollo y las
fuentes de financlacion).

Vo.Bo. BANCO DE PROYECTOS:

Fimaz%o%_ogcm:\qu L Q.
Nombrejj ROCIC RGQDRIGUEZ CARACAS
Cedula: 47434197

Cargo: PROFESIONAL CONTRATADO(A)

APROBO:

Nombre: GONZALO JIMENBZ UVA

Cedula: 1118531374 \

Cargo; DIRECTOR(A) TECNICO(A) BANCO PROGRAMAS Y
PROYECTOS

11. RESPONSABLES POR INFORMAle)N CONTENIDA EN EL NUMERAL 5 DEL ESTUDIO PREVIO-

N 0p OFICINA ASES

ORA JURIDICA

Firma:M Firma:

Nombre: LINA SOFIA TEATIN CU Nombre:

Cedula: 1006423741 Cedula:

Cargo: PROFESIONAL CONTRATADO(A) Cargo: pa [ N L

Firma: Firma: f\ B “ f\ \)ﬂ\ \ “ “\\ “ \
Nombre: Nombre: N E\AGUDELO
Cedula: Cedula; 103 1

Cargo: Cargo: JEFE F‘li A RSESORANURIDICA

12 APROBO ESTUDIO PREVIO - SECRETARIOS Y JEFES DE DESPACHO

/
™
HECTOR JULIO RAMOS PRIETO
. 74795537

Cargp: SECRETARIO(A) DE GOBIERNO, CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD CIUDADANA
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