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MANIFESTACION DE INTERES - Concepto — Caracteristicas

[...] la manifestacién de interés para participar es un acto mediante el cual el interesado expresa a
la entidad su interés de participar en el procedimiento de menor cuantia 0 en un concurso de méritos
con precalificacién. Las normas de ambos procesos de seleccidn no sefialan la forma como debe
realizarse la manifestacién, por lo cual es facultativo de la entidad definirlo, pudiendo sefialar que
sea por correo electrénico, 0 una comunicacion escrita o verbal ante la misma entidad publica, entre
otras actuaciones. En todo caso, esta comunicacion, minimo, debe contener la identificaciéon basica
del interesado, junto con la manifestacion de estar interesado en participar dentro del proceso de
contratacion respectivo.

MANIFESTACION DE INTERES - Seleccién abreviada de menor cuantia — Requisito
habilitante

[...] con respecto a la manifestacion de interés durante los tres dias habiles contados a partir de la
fecha de apertura del proceso de contratacion de seleccion abreviada de menor cuantia, se sefala
que este es una regla o requisito especial de esta modalidad, es decir, este se convierte en un
requisito habilitante para participar, establecido en el reglamento. De esta manera, la manifestacion
de interés se constituye en un requisito habilitante, esto es, en un requisito para participar en un
proceso de contratacion como oferente. En efecto, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.20
del Decreto 1082 de 2015 el procedimiento inicia con la apertura del proceso que haga la entidad, y
los interesados en el procedimiento contractual deben presentar una «manifestacion de interés» para
participar en el mismo, como requisito para poder continuar participando en el procedimiento de
seleccion.

SELECCION ABREVIADA — Menor cuantia — Manifestacion de interés — Presentacién
y publicacion

Por lo tanto, en los procedimientos de seleccion abreviada de menor cuantia que se tramiten en el
SECORP I, la Gnica forma valida de manifestar interés es a través de dicho sistema, salvo que se
presente una falla general o especifica. En tal caso se puede efectuar la manifestacién de interés
por mensaje dentro de la plataforma o correo electrénico. Mientras que en los procedimientos de
seleccién abreviada de menor cuantia que se tramiten en el SECOP |, la manifestacion de interés
debera presentarse mediante el correo electrdnico o la direccion fisica que determine la entidad en
el pliego de condiciones. En todo caso, en ambas versiones del SECOP la entidad estatal debera
publicar en la lista de manifestaciones de interés recibidas.

MANIFESTACION DE INTERES - Evaluacion — Sorteo

El articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 al fijar las reglas para el proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia, no establece expresamente la obligacion de publicar el listado de las
manifestaciones de interés recibidas antes de la realizacién del sorteo, como si lo hace en el proceso
de concurso de méritos con precalificacion, no obstante, esta Subdireccién considera que una
interpretacion ajustada a los principios que orientan la contratacion publica, especialmente los de
transparencia y publicidad, exige que la entidad estatal publique la lista de las manifestaciones de
interés recibidas y las que se ajustan a las exigencias del pliego de condiciones para participar en el
sorteo, segun corresponda.j
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Concepto C - 425 de 2022

MANIFESTACION DE INTERES — Concepto— caracteristicas /

Temas: MANIFESTACION DE INTERES - Seleccion abreviada de
menor cuantia — Requisito habilitante /SELECCION
ABREVIADA — Menor cuantia — Manifestacién de interés —
Presentacion y publicacion / MANIFESTACION DE INTERES —
Evaluacion — Sorteo

Radicacion: Respuesta a consulta P20220513004723

Estimado sefior Sarmiento:

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente procede a dar respuesta a la segunda pregunta de su consulta
del 13 de mayo de 2022.

1. Problema planteado

En relacion con el comité evaluador y las manifestaciones de interés, usted realiza la
siguiente pregunta en el numeral 2 de su consulta:

«2. En virtud de los establecido en el en el Decreto 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.1.2.2.3. “Comité evaluador. La Entidad Estatal puede designar un comité
evaluador conformado por servidores publicos o por particulares contratados
para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para
cada Proceso de Contratacién por licitacién, seleccion abreviada y concurso
de méritos. El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva,
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cifiendose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de
condiciones. (...).”. Debe antes del sorteo efectuarse la publicacién de listado
de los manifestantes de interés que cumplen con lo requerido en el pliego de
condiciones?, bajo el entendido de que el comité debe sujetarse al Pliego de
Condiciones en su total extension.»

2. Consideraciones

Para desarrollar el problema planteado se abordara el tema del comité evaluador y las
manifestaciones de interés de que trata el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015.

Esta Subdireccién, en los conceptos 2201913000009634 de 2019, C-139 de 2020y
C- 767 del 07 de enero de 2021, se refirid a la manifestacion de interés en el proceso de
seleccién abreviada de menor cuantia. De igual manera, ha emitido lineamientos sobre la
figura del comité de evaluacién dentro de la contratacién puablica, entre otros, en los
conceptos C-128 del 03 de marzo de 2020 y C- 522 del 01 de octubre de 2021. Las tesis
expuestas en estos conceptos se reiteran y se complementan en lo pertinente a
continuacion.

2.1. Comité Evaluador y las manifestaciones de interés

En la medida que la actividad contractual del Estado resulta ser un asunto complejo y que
implica la confluencia de distintas disciplinas y especialidades, el ordenamiento normativo
colombiano ha otorgado la facultad para que los entes publicos constituyan los
denominados comités evaluadores o comités de evaluacion, como organismos encargados,
en ciertos y predeterminados casos, de la evaluacién de las ofertas presentadas. Es asi
como el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que «La entidad Estatal
puede designar un comité evaluador conformado por servidores publicos o por particulares
contratados para el efecto, para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para
cada Proceso de Contratacién por licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos

[...]».

Como puede apreciarse, la norma mencionada permite que las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica puedan
constituir un comité evaluador de ofertas y de manifestaciones de interés que podra estar
conformado bien por servidores publicos o particulares contratados para tal finalidad o por
una combinacién de unos y otros. Asi mismo, la norma prescribe que tal figura podra ser
utilizada en los siguientes procesos de seleccion: i) licitacion publica, i) seleccion abreviada
y iii) concurso de méritos. En cuanto al proceso de seleccion por minima cuantia, el inciso
tercero del mismo articulo sefala que la evaluacién de las ofertas «[...] sera adelantada por
quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural» De
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esta Ultima parte de la disposicion, asi como de las expresiones en plural que se emplean
en el primer inciso, se infiere, ademas, el caracter colectivo y asesor del comité.

En relacion con la designacion del comité evaluador, valga aclarar, primero, que la
norma establece una facultad en cabeza de las entidades publicas, lo cual se denota con
el uso de la forma verbal indicativa «puede». Esto indica que no es una obligacion de estas
conformar dicho organismo y que, por el contrario, existe una prerrogativa en cabeza de la
entidad, quien debera definir la conformacion o no del comité, atendiendo a criterios como
su propia organizacién y funciones, la naturaleza y complejidad de los contratos a celebrar,
etc.

Lo segundo tiene que ver con los alcances de dicha facultad, frente a lo cual se
advierte que la propia norma reglamentaria deja buen espacio para que la entidad
determine ciertos elementos en relacion con el comité de evaluacioén que decida constituir.
Asi, aspectos como el numero de miembros, las calidades o profesiones de cada uno, la
determinacion de los procesos de seleccion en los cuales se conformard el comité de
evaluacién, o la determinacion de factores como la cuantia u objeto contractual para la
misma finalidad, entre otras, son cuestiones que, en la medida que la norma guarda silencio,
correspondera a cada entidad establecerlos para cada proceso de seleccion o en sus
manuales internos de contratacion.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha considerado que la
realizacion de la evaluacién y la elaboracion del informe correspondiente por parte de los
comités es una de las actividades desconcentradas a las que alude el paragrafo del articulo
21 de la Ley 1150 de 2007. La norma citada dispone que «[...] se entiende por
desconcentracion la distribucién adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante
legal de la entidad, sin que ello implique autonomia administrativa en su ejercicio [...]».

La finalidad del comité evaluador, segun la norma en comento, es la evaluacion de
ofertas y manifestaciones de interés, asi como todas las actividades y prerrogativas que se
deriven o se hagan necesarias para el cumplimiento de dicha funcién. Esta evaluacion se
materializara a través de la emisién de un concepto o dictamen o informe de evaluacion,
que debera ser elaborado y presentado tanto al ordenador del gasto, como a los demas
interesados en el proceso de contratacion bajo las condiciones y plazos previamente
definidos por la propia entidad. Su forma de presentacion es la publicacién en el SECOP
dentro del término establecido para ello.

Para emitir el informe de evaluacion, el comité debe verificar las propuestas y las
manifestaciones de interés aplicando el procedimiento, los criterios y los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones o documento equivalente. En el informe, luego de
cotejar y comparar las propuestas recibidas, se hara constar por el Comité Evaluador el
estudio objetivo de las ofertas y los documentos presentados con esta por los proponentes
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para el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de asignacién de puntaje, los cuales
son evaluados juridica, técnica, financiera y econémicamente.

Teniendo en cuenta la consulta planteada, el andlisis se centrara en la funcién de
evaluacion de las manifestaciones de interés por parte del comité evaluador de que trata el
articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015. En primer lugar, conviene sefialar que la
manifestacion de interés para participar es un acto mediante el cual el interesado expresa
a la entidad su interés de participar en el procedimiento de menor cuantia o en un concurso
de méritos con precalificacion. Las normas de ambos procesos de seleccion no sefalan la
forma como debe realizarse la manifestacion, por lo cual es facultativo de la entidad
definirlo, pudiendo sefialar que sea por correo electrénico, o una comunicacion escrita o
verbal ante la misma entidad publica, entre otras actuaciones. En todo caso, esta
comunicacion, minimo, debe contener la identificacion basica del interesado, junto con la
manifestacion de estar interesado en participar dentro del proceso de contratacion
respectivo.

Cabe recordar que la manifestacion de interés tiene una naturaleza distinta de la
oferta que sera presentada y evaluada en el proceso de contratacién, y se trata de un acto
gue no genera la obligacion de presentar oferta mas adelante en la oportunidad sefialada
en el cronograma del proceso, pues, de acuerdo con su andlisis de conveniencia, el
interesado puede desistir de participar sin consecuencia alguna dentro del proceso.

Ahora bien, respecto de la evaluacion de las manifestaciones de interés por parte
del comité evaluador es necesario armonizar las disposiciones del articulo 2.2.1.1.2.2.3 con
aquellas que exigen la presentacion de una manifestacion de interés en las modalidades
de concurso de méritos con precalificacion y seleccion abreviada de menor cuantia. De
acuerdo con este planteamiento y por ser relevante para resolver la consulta que hace a la
Agencia, es pertinente analizar las reglas aplicables a las manifestaciones de interés en
estas modalidades de seleccion.

Tratandose del concurso de méritos con precalificacion, los articulos 2.2.1.2.1.3.4.
y 2.2.1.2.1.3.5. del Decreto 1082 de 2015 evidencian con mayor claridad la intervencion del
comité evaluador en la evaluacion de las manifestaciones de interés de que trata el articulo
2.2.1.1.2.2.3, ibidem, puesto que, de acuerdo con dichas normas los interesados deben
presentar su manifestacion de interés y acreditar los requisitos habilitantes de experiencia,
formacion, publicaciones y la capacidad de organizacion del interesado y su equipo de
trabajo en la forma en que indique la entidad estatal en el aviso de convocatoria para la
precalificacion, y, luego de recibir las manifestaciones de interés y los documentos antes
mencionados, la entidad estatal debe elaborar y publicar un informe de precalificacién, para
gue los interesados pueden hacer comentarios a dicho informe durante los dos (2) dias
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habiles siguientes a la publicaciéon del mismo?®. Luego, se llevara a cabo una audiencia de
precalificacion, en la cual, si la entidad estatal establecié en el aviso de convocatoria un
namero maximo de interesados para conformar la lista de precalificados y el nimero de
interesados que cumple con las condiciones de precalificacion es superior al maximo
establecido, la entidad debe hacer el sorteo para conformar la lista, de acuerdo con lo que
haya establecido en el aviso de convocatoria.?

De acuerdo con lo anterior, la manifestacion de interés presentada dentro de un
proceso de concurso de méritos con precalificacion es un acto que implica una evaluacion
previa sobre los requisitos habilitantes de experiencia, formacion, publicaciones y la
capacidad de organizacion del interesado y su equipo de trabajo, para conformar la lista de
participantes interesados que podran participar posteriormente en el proceso de seleccion.

Por otra parte, en la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia a la cual
se refiere la consulta planteada, la manifestacion de interés es un acto de comunicacién
gue se encuentra regulado en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, de la
siguiente manera:

Articulo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la seleccién abreviada de menor
cuantia. Ademas de las normas generales establecidas en el presente titulo, las
siguientes reglas son aplicables a la seleccién abreviada de menor cuantia:

1. Enuntérmino no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha
de apertura del Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar su

! Decreto 1082 de 2015. «Articulo 2.2.1.2.1.3.5. Informe de precalificacion. Luego de recibir
las manifestaciones de interés y los documentos con los cuales los interesados acrediten la experiencia,
formacién, publicaciones y la capacidad de organizacion, la Entidad Estatal debe adelantar la
precalificacion de acuerdo con lo dispuesto en el aviso de convocatoria para la precalificacion. La Entidad
Estatal debe elaborar un informe de precalificacién y publicarlo en el SECOP por el término establecido
en el aviso de convocatoria para la precalificacion. Los interesados pueden hacer comentarios al informe
de precalificacion durante los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion del mismo.»

2 Decreto 1082 de 2015. «Articulo 2.2.1.2.1.3.6. Audiencia de precalificacidn. La Entidad Estatal debe
efectuar una audiencia publica en la cual conformard la lista de interesados precalificados para participar
en el Proceso de Contratacion respectivo. En la audiencia contestara las observaciones al informe de
precalificacion y notificara la lista de precalificacién de acuerdo con lo establecido en la ley. Si la Entidad
Estatal establece un nimero maximo de interesados para conformar la lista de precalificados y el nimero
de interesados que cumple con las condiciones de precalificacion es superior al maximo establecido, en
la audiencia de precalificacion la Entidad Estatal debe hacer el sorteo para conformar la lista, de acuerdo
con lo que haya establecido en el aviso de convocatoria.

» Si la Entidad Estatal no puede conformar la lista de precalificados, puede continuar con el Proceso de
Contratacion en la modalidad de concurso de méritos abierto o sin precalificacion.»
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intencion de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los
pliegos de condiciones.

2. Sila Entidad Estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés
puede continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10)
interesados con quienes continuara el Proceso de Contratacion. La Entidad
Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la
forma en la cual lo hara.

3. Sihay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara
a correr el dia habil siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a
los interesados el resultado del sorteo.

[..]

El numeral primero del articulo citado, dispone que el interesado debe manifestar su
«intencién» de participar en los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia.
Conviene precisar que el fin de esta disposicion es que quienes estén interesados expresen
a la entidad la intencion de hacer parte del procedimiento. Por ello, la finalidad es que los
interesados puedan participar, en igualdad de condiciones, en el procedimiento de
contratacion, de manera que, permite que expresen a la entidad publica su interés de
presentarse al proceso de seleccibn abreviada de menor cuantia. En tal sentido, la
manifestacion de interés presentada dentro de un proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia es un acto de comunicacién del interesado, en virtud del cual, como su nombre lo
indica, expresa el interés en participar en el proceso de seleccion, sin que le sea exigida la
presentacion de requisitos habilitantes como ocurre en el concurso de méritos, no obstante,
requiere que se verifique que haya sido presentada en la forma y oportunidad establecida
en el pliego de condiciones.

En lo que tiene que ver con la forma de manifestar interés en los procesos de
seleccién abreviada de menor cuantia y la publicacion de la lista de manifestaciones de
interés recibidas, se debera tener en cuenta la plataforma del SECOP mediante la cual se
adelante el proceso de seleccion. En cuanto a los procesos que deben adelantarse a través
de la plataforma electronica SECOP I, la Subdirecciéon de Gestion Contractual validé el
tema con la Subdireccion de Informacién y Desarrollo Tecnoldgico en el concepto C-767
del 07 de enero de 2021 y constaté que cuando el procedimiento de seleccion se realiza a
través de dicho sistema transaccional, por regla general, la Unica forma de manifestar
interés es a través del aplicativo. Esto se explica a continuacion:
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La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente tiene
como funcién la administracién del SECOP?2. Por esta razon, se desarroll la primera version
—SECOP I- de la plataforma, que solo funciona como medio de publicidad, es decir, no es
transaccional, lo que significa que el procedimiento contractual ocurre fuera de la plataforma
y a través de un expediente fisico en la entidad, pero las actuaciones y los documentos se
convierten en electrénicos para ser cargados a la plataforma, por quien tenga la funcion
dentro de la entidad, de acuerdo con su organizacion interna.

En su segunda version —SECOP |- el aplicativo es una plataforma transaccional,
gue permite gestionar en linea todos los procedimientos de contratacion. Dicho sistema
tiene cuentas y usuarios asociados a estas, tanto para las entidades, como para los
proveedores. Ademas, permite la vista publica para cualquier interesado en hacer
seguimiento a la contratacion estatal. Desde sus cuentas, las entidades crean, evaltan,
responden observaciones, adjudican procesos de contratacion y gestionan la fase de
ejecucion del contrato, hasta la liquidacion y cierre del expediente contractual.

En ese sentido, en el SECOP Il los proveedores que tengan la intencion de participar
en el proceso de contratacion de seleccion abreviada de menor cuantia deben manifestar
interés a través de la seccién destinada en la plataforma, con el fin de que la entidad
responsable del proceso, una vez finalizado el término, pueda realizar el sorteo
correspondiente, si asi lo define en los pliegos de condiciones. La plataforma no tiene un
maodulo para realizar el sorteo en linea. Si la entidad estatal no realiza sorteo debe registrar
de igual forma esta informacién en SECOP Il. Cuando se venza el plazo para manifestar
interés, si la entidad estatal realiz6 sorteo, la plataforma le habilita la opcién de seleccionar
a los proveedores que no quedaron escogidos en el sorteo, es decir, los que va a excluir
del proceso de contratacion. Estos proveedores no podran presentar oferta para el proceso
de contratacion. Asi mismo, la entidad estatal debe habilitar y publicar una invitaciéon para
que los proveedores escogidos puedan presentar su oferta a través de la plataforma.

Atendiendo las anteriores consideraciones, las entidades compradoras, los
proveedores y los ciudadanos que son usuarios del SECOP Il estan sujetos a los Términos
y Condiciones de Uso de aquel, en virtud de su aceptacién al momento de realizar la
creacion del usuario y/o cuenta. En este sentido, en los Términos y Condiciones de Uso
generales del SECOP Il se indica la aceptacion de estos, en su segundo numeral, asi:

2. Conocimiento, aceptacion y respeto de los Términos y Condiciones de Uso:
Colombia Compra Eficiente recomienda a los Usuarios leer cuidadosamente los
Términos y Condiciones de Uso antes de usar el SECOP I, pues la creacion de

3 Decreto 4170 de 2011. «Articulo 3. Funciones. La Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente— ejercera las siguientes funciones:

»8. Desarrollar y administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Pablica (SECOP) o el
gue haga sus veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnolégicos en los asuntos de su competencia,
teniendo en cuenta los parametros fijados por el Consejo Directivo».
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un usuario y/o cuenta implica la aceptacion de los Términos y Condiciones de
Uso contenidos en el presente documento. Los Usuarios estan obligados a
conocer y respetar los Términos y Condiciones de Uso vigentes.*

Por esto, la entidad estatal que gestione sus procesos de contratacion a través de
la plataforma y los proveedores que tengan la intencion de participar, deberdn usar el
SECOP Il atendiendo los Términos y Condiciones, en los cuales, adicionalmente, se indica
que existen unas condiciones particulares para la presentacion de oferta y la manifestaciéon
de interés en la plataforma®.

En efecto, el numeral 10 de los Términos y Condiciones de Uso del SECOP I
establece en el literal a) que para poder manifestar interés en la plataforma, es necesario
gue los proveedores se suscriban al proceso de contratacion. Por su parte, el literal k)
establece que solo seran validas las manifestaciones de interés en el SECOP Il que se
realicen por el canal correspondiente, salvo aquellas que sean atribuibles a fallas generales
o0 especificas.

Por lo tanto, en los procedimientos de seleccién abreviada de menor cuantia que se
tramiten en el SECOP I, la Unica forma valida de manifestar interés es a través de dicho
sistema, salvo que se presente una falla general o especifica. En tal caso se puede efectuar
la manifestacion de interés por mensaje dentro de la plataforma o correo electrénico.
Mientras que en los procedimientos de seleccion abreviada de menor cuantia que se
tramiten en el SECOP |, la manifestacién de interés debera presentarse mediante el correo
electrénico o la direccion fisica que determine la entidad en el pliego de condiciones. En
todo caso, en ambas versiones del SECOP la entidad estatal debera publicar la lista de
manifestaciones de interés recibidas.

El articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 al fijar las reglas para el proceso
de seleccion abreviada de menor cuantia, no establece expresamente la obligacién de

4 Términos y condiciones de uso del SECOP II, en

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/terminos-y-condiciones

5 «10. Términos de la presentacion de ofertas y las manifestaciones de interés.

»Los Usuarios del SECOP Il deben tener en cuenta para la presentacion de las ofertas por medio
de la plataforma las siguientes indicaciones.

»a) Es necesario suscribirse al proceso de contratacion para presentar interés y para enviar
ofertas.

»b) Si después de manifestar interés el proveedor retira su suscripcion del proceso de
contratacion, la manifestacion de interés no quedara registrada y el proveedor no podra enviar oferta.

[...]

»]) En la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia, para presentar oferta como
proponente plural, el proponente debe manifestar interés como proponente plural (es decir desde la cuenta
del proponente plural conformado a través de la plataforma).

»k) No son validas las manifestaciones de interés presentadas por mensaje dentro de la
plataforma o correo electrénico, excepto debido a una falla general o especifica de la plataforma certificada
por Colombia Compra Eficiente.

»[...]».
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publicar el listado de las manifestaciones de interés recibidas antes de la realizacion del
sorteo, como si lo hace en el proceso de concurso de méritos con precalificacion, no
obstante, esta Subdireccidén considera que una interpretacion ajustada a los principios que
orientan la contratacion publica, especialmente los de transparencia y publicidad, exige que
la entidad estatal publique la lista de las manifestaciones de interés recibidas y las que se
ajustan a las exigencias del pliego de condiciones para participar en el sorteo, segun
corresponda.

Finalmente, con respecto a la manifestacion de interés durante los tres dias habiles
contados a partir de la fecha de apertura del proceso de contratacion de seleccién abreviada
de menor cuantia, se sefiala que este es una regla o requisito especial de esta modalidad,
es decir, este se convierte en un requisito habilitante para participar, establecido en el
reglamento. De esta manera, la manifestacion de interés se constituye en un requisito
habilitante, esto es, en un requisito para participar en un proceso de contratacién como
oferente. En efecto, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de
2015 el procedimiento inicia con la apertura del proceso que haga la entidad, y los
interesados en el procedimiento contractual deben presentar una «manifestacién de
interés» para participar en el mismo, como requisito para poder continuar participando en
el procedimiento de seleccion®.

3. Respuestas

2. En virtud de los establecido en el en el Decreto 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.1.2.2.3. “Comité evaluador. La Entidad Estatal puede designar un comité
evaluador conformado por servidores publicos o por particulares contratados
para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para
cada Proceso de Contratacién por licitacion, seleccion abreviada y concurso
de méritos. El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva,
cinéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de
condiciones. (...)."”. Debe antes del sorteo efectuarse la publicacién de listado
de los manifestantes de interés que cumplen con lo requerido en el pliego de
condiciones?, bajo el entendido de que el comité debe sujetarse al Pliego de
Condiciones en su total extension.

La manifestacion de interés es un requisito especial para las modalidades de concurso de
méritos con precalificacion y la seleccion abreviada de menor cuantia. Tratandose de esta

8 En armonia con lo anterior, a modo simplemente ejemplificativo, los Documentos Tipo para los
procesos de seleccidn abreviada de menor cuantia de obra piblica de infraestructura de transporte,
adoptados mediante la Resolucion 241 de 2020, por parte de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, incluyen la siguiente causal de rechazo en dicho pliego tipo: «X. Que el
proponente no haya presentado la manifestacion de interés para participar en el proceso de seleccion, y
aun asi haya presentado propuesta.
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dltima modalidad, la manifestacion de interés es un acto de comunicacion del interesado,
en virtud del cual, como su nombre lo indica, expresa el interés en participar en el proceso
de seleccidn, sin que le sea exigida la presentacion de requisitos habilitantes como ocurre
en el concurso de méritos con precalificacion. Dicha manifestacion de interés debe ser
presentada en la forma establecida en el pliego de condiciones fisico o electrénico, segun
corresponda a la plataforma del SECOP | o0 el SECOP Il en que se adelante el proceso.

El articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 al fijar las reglas para el proceso
de seleccion abreviada de menor cuantia, no establece expresamente la obligacién de
publicar el listado de las manifestaciones de interés recibidas antes de la realizacion del
sorteo, como si lo hace en el proceso de concurso de méritos con precalificaciéon, no
obstante, esta Subdireccidén considera que una interpretacion ajustada a los principios que
orientan la contratacion publica, especialmente los de transparencia y publicidad, exige que
la entidad estatal publigue la lista de las manifestaciones de interés recibidas y las que se
ajustan a las exigencias del pliego de condiciones para participar en el sorteo, segun
corresponda.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

O
'(ﬂ‘ad '0961
BTN
O<\'?\B\‘\°\I\
S
Juan David Marin Lopez
Subdirector de Gestion Contractual (E)

Guillermo Escolar Flérez

Elabord: Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
RevisG: Alejandro Sarmiento Cantillo

’ Gestor T1-15 de la Subdireccién de Gestion Contractual
Aprob6: Juan David Marin Lépez

Subdirector de Gestion Contractual ANCP — CCE (E)
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