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Bogotá D.C, 31 de octubre de 2024 
 
OBJETO: CONTRATAR LA RENOVACIÓN DEL LICENCIAMIENTO, SOPORTE DE FÁBRICA Y EL SERVICIO 
DE ADMINISTRACIÓN, GESTIÓN, MANTENIMIENTO Y SOPORTE TÉCNICO DE CANAL DE LOS 
COMPONENTES DE RED LAN/WLAN DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FF. MM. 
 

ESTUDIO DEL SECTOR 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad realizó la 
verificación de la información necesaria para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación, la cual 
consta en el documento “Análisis de Sector” que se desarrolla a continuación. 
 
El análisis del sector hace parte de la planeación del Proceso de Contratación y materializa los principios de 
planeación, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. 
 
El sistema de compras debe orientarse a satisfacer las necesidades de la Entidad y a optimizar los recursos de la 
misma, de allí que es necesario identificar oportunidades para la generación de valor y nuevas fuentes de 
abastecimiento, la definición de estrategias para adquirir bienes y/o servicios, así como el desarrollo de habilidades 
de gestión, es así que la Entidad desarrolla el estudio de sector con el fin de adoptar prácticas que permitan que el 
proceso de compra realizado se destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia y valor por dinero. 1 
 

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
A continuación, se hará la descripción de la situación macroeconómica desde un punto de vista general y luego se 
procede a realizar el análisis del sector específico del proceso de selección. 
 
¿Cuáles son los sectores económicos en los que se divide la actividad? 2 
 
Los sectores productivos, o lo que es lo mismo, los sectores de la economía se utilizan para establecer una 
clasificación de la actividad económica de una región en función del tipo de proceso productivo que la caracteriza. 
En la actualidad, existen cinco tipos de sectores económicos que, a su vez, se dividen en diferentes ramas de 
producción: sector primario, secundario, terciario, cuaternario y quinario. Estos dos últimos, se consideran, por parte 
de algunos estudiosos, como parte del sector terciario. 
 
Tradicionalmente, y hasta hace escasas décadas, se distinguían tres sectores de producción y fabricación 
básicos: sector primario, secundario y terciario. El sector económico más básico es el sector primario, que 
aglutina todas las actividades encaminadas a extraer o cosechar productos de la tierra. Le sigue el sector secundario, 
encargado del procesamiento de las materias primas, la fabricación industrial y todas las actividades relacionadas 
con la fabricación.  Por último, el sector terciario es el que ofrece servicios de todo tipo a la población en general. 
 
El sector primario, conocido también como agropecuario, es el que obtiene el producto de los recursos naturales 
(tanto renovables como no renovables) para después transformarlo en materias primas no elaboradas destinadas 
principalmente a la producción industrial y al abastecimiento de determinados tipos de servicios. Algunos ejemplos 
de actividades del sector primario son las siguientes: Agricultura, Ganadería, Pesca, Explotación de los recursos 
forestales y Minería. 
 

 
1 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf 
2 https://www.creditea.es/blog/sectores-economicos. 
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El sector secundario o industrial comprende las actividades económicas destinadas a la transformación de las 
materias primas, es decir, la industria y la construcción. Así, mientras que el sector primario se limita a obtener de 
manera directa los recursos de la naturaleza, el sector secundario ejecuta procedimientos industriales para 
transformar dichos recursos. Esta actividad de transformación puede ser también artesanal, cuando la elaboración 
de los bienes se realiza de manera sencilla e implica tiradas de pocas unidades. Entre los ejemplos del sector 
secundario cabe destacar los siguientes: Elaboración de metal y fundición, Producción de automóviles, Producción 
textiles, Industria química, Fabricación, Energía e Ingeniería. 
 
El sector terciario está formado por todas aquellas actividades que no producen una mercancía, pero abastecen al 
mercado de servicios y bienes, por este motivo se denomina también sector servicios. En la actualidad, este sector 
se ha diversificado y ha crecido espectacularmente, llegando a conformar hasta el 70 % del producto interior bruto 
de algunos países desarrollados. Ejemplos del sector terciario serían los siguientes: Transporte, Distribución, 
Turismo, Entretenimiento, Finanzas y Administraciones Públicas. 
 
Los nuevos sectores económicos: sector cuaternario y quinario: Con la irrupción de las nuevas tecnologías y 
el desarrollo de los servicios digitales han surgido diversas actividades económicas con especificidades propias que 
han dado lugar a sectores productivos de nuevo cuño: el sector cuaternario o de la información y el sector quinario. 
 
El sector cuaternario comprende las actividades económicas basadas en labores intelectuales o en la denominada 
economía del conocimiento. Así, su valor se obtiene a partir de ideas científicas. Fundamentalmente, este nuevo 
sector nace de la I+D+i, de la investigación, el desarrollo y la innovación; unas actividades propias del sector 
secundario e industrial, pero que por su importancia estratégica y sus modos propios de producción actualmente 
permiten hablar de ellas como un sector diferenciado del resto. Algunos ejemplos de sector cuaternario serían los 
siguientes: Tecnología de la información, Investigación científica, Cultura, Educación y Consultoría. 
 
No existe un consenso unánime entre los estudiosos sobre la existencia de un quinto sector de actividad, ya que 
muchos lo consideran una extensión del sector terciario. Sin embargo, la definición más generalizada es la que 
considera el sector quinario como una rama de la economía enfocada a la creación, reordenación e interpretación 
de ideas y proyectos con la ayuda de la ciencia de datos y las nuevas tecnologías. Además, según la descripción 
realizada por algunos economistas, dentro de este sector también se puede incluir a las organizaciones sin ánimo 
de lucro, así como a todas aquellas que buscan la sostenibilidad y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. 
Entre los ejemplos del sector quinario cabe destacar los siguientes: Oficiales del gobierno, Directivos de grandes 
empresas, Líderes científicos, Legisladores, Directivos de ONG y Líderes tecnológicos. 
 
Como hemos podido observar todos los sectores económicos son importantes para abastecer las necesidades 
básicas de la población y contribuir al desarrollo económico. Una buena planificación de los diferentes sectores 
productivos garantiza la prosperidad y sostenibilidad de cualquier región. 
 
Basados en lo anterior se puedo concluir que el presente proceso corresponde al sector cuaternario o 
Tecnología de la información. 
 

1.1 CONTEXTO ECONÓMICO 
 
INFORME DE POLÍTICA MONETARIA - JULIO DE 2024 
BANCO DE LA REPUBLICA 
 
Durante el segundo trimestre la inflación total se mantuvo estable y la inflación básica (la medida de inflación que 
excluye movimientos transitorios de los precios de alimentos y de precios regulados) continuó disminuyendo. Los 
efectos acumulados de la política monetaria, junto a bajas presiones cambiarias, contribuirían a mantener la 
tendencia decreciente de la inflación y la situarían en un 3,0 % al finalizar 2025. En lo que resta de 2024 y en 2025 
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los niveles de actividad económica continuarían recuperándose. Mientras se siga consolidando la convergencia 
de la inflación y sus expectativas hacia la meta del 3 %, la política monetaria podrá ser menos restrictiva y contribuir 
en mayor medida a la recuperación de la actividad económica. 

Durante el segundo trimestre la inflación total se mantuvo estable, mientras que la inflación básica continuó 
descendiendo. La inflación continuaría reduciéndose gradualmente para converger al 3,0 % a finales de 
2025. 

• La inflación en junio se ubicó en 7,2 %, cifra ligeramente inferior a la observada en marzo (7,4 %). En el 
segundo trimestre, con excepción de los alimentos, todos los componentes de la inflación mostraron 
reducciones (bienes, servicios y regulados). 

• La tendencia bajista de la inflación básica (que excluye de la canasta los precios de alimentos y regulados) 
continuó liderada por los bienes, en un entorno de bajo crecimiento del consumo de los hogares, de relativa 
estabilidad en la tasa de cambio, y de menores presiones de precios de los insumos importados. 

• Los servicios también contribuyeron al descenso de la inflación básica, aunque su moderación ha resultado 
más lenta, debido a la actualización de buena parte de estos precios con base en la inflación pasada (lo 
que se conoce como indexación). 

• En el grupo de regulados, los menores ajustes de los precios de los combustibles también aportaron a la 
moderación de la inflación. No obstante, los incrementos en algunos servicios públicos continúan siendo 
importantes (energía eléctrica). 

• La tendencia decreciente de la inflación estuvo limitada por un repunte en los precios de los alimentos, 
explicado por afectaciones relacionadas con el fenómeno de El Niño, el cual incide principalmente sobre 
los productos perecederos. 

• Pese a la pausa observada en el segundo trimestre, la inflación continuaría reduciéndose gradualmente 
para converger a la meta del 3,0 % a finales de 2025. A este descenso contribuirían los efectos acumulados 
de las acciones de política monetaria, las bajas presiones cambiarias, una actividad económica aún débil 
y la presencia de excesos de capacidad productiva. 

• Las proyecciones continúan enfrentando una incertidumbre elevada, asociada principalmente con el 
comportamiento futuro de la tasa de cambio, con el grado de persistencia de fenómenos climáticos que han 
afectado el precio de los alimentos, y con las disposiciones en materia de los ajustes de los precios de los 
servicios públicos y de transporte, entre otros. 

La economía colombiana continuó mostrando crecimientos bajos, pero con señales de mejora en lo corrido 
del año. En lo que resta de 2024 y en 2025, los niveles de actividad económica continuarían recuperándose. 

• En el primer trimestre la economía alcanzó un crecimiento anual del 0,9 %, algo mayor a lo observado a 
finales de 2023. Este crecimiento refleja un consumo que se mantuvo relativamente estable en niveles altos 
y una inversión que permaneció débil, pero con algunas mejores explicadas por la inversión en maquinaria 
y en obras de infraestructura. El buen comportamiento de las exportaciones también contribuyó al mejor 
desempeño de la economía. 

• Para el segundo trimestre el PIB habría continuado en su senda de recuperación (1,8 % anual), en parte 
como resultado de un buen comportamiento del sector primario, en particular de las actividades agrícolas, 
y una dinámica positiva de los servicios asociados con administración pública, entretenimiento y de 
seguros. 

• En un entorno de crecimientos bajos de la actividad económica, compatibles con la convergencia de la 
inflación a su meta, la tasa de desempleo registró incrementos a comienzos de 2024, después de lo cual 
este indicador ha permanecido relativamente estable. No obstante, se han observado algunos aumentos 
en la informalidad. 
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• En lo que resta de 2024 y hacia 2025, los niveles de actividad económica continuarían recuperándose, en 
un entorno internacional más favorable y con una política monetaria menos restrictiva, pero compatible con 
una inflación que se situaría en el 3 % al final de 2025. 

• Para 2024 se proyecta un crecimiento del 1,8 %, de la mano de una mejora gradual del consumo de los 
hogares, y para 2025 se espera que la economía colombiana mantenga una senda de recuperación hacia 
niveles compatibles con su capacidad productiva. 

• En este entorno, no se prevén aumentos importantes del déficit externo del país, situación que contribuiría 
a que el país sea menos vulnerable a posibles cambios adversos en las condiciones internacionales. 

En un entorno de inflación y de sus expectativas a la baja, pero que superan la meta del 3 %, y de una 
demanda interna que se mantiene débil, la Junta Directiva del Banco de la República decidió en su reunión 
de julio continuar con la reducción de la tasa de interés de política monetaria, ubicándola en 10,75 %. 

• La política monetaria ha contribuido a la disminución de los desequilibrios macroeconómicos del país, 
como, por ejemplo, la alta inflación, los excesos de gasto y crédito, y el fuerte déficit externo. 

• En este contexto, en julio la Junta Directiva completó un recorte acumulado de 2,5 puntos porcentuales de 
la tasa de interés de política monetaria. 

• Sin embargo, la inflación y las medidas de expectativas continúan por encima de la meta, lo que señala la 
necesidad de mantener una postura de política monetaria contractiva que contribuya a la convergencia de 
la inflación hacia el 3 % en 2025. 

• En la medida en que se siga consolidando la convergencia de la inflación y sus expectativas hacia la meta 
y se mantengan condiciones favorables para la estabilidad macroeconómica del país, la política monetaria 
podrá ser menos restrictiva. 

 
1.1 Resumen macroeconómico 
 
De acuerdo con lo proyectado, durante el segundo trimestre la inflación anual se mantuvo estable en el 7,2%, 
mientras que la inflación básica (6,0% en junio) continuó descendiendo a un ritmo algo mayor que el proyectado. 
Las acciones acumuladas de la política monetaria y la disolución de algunos choques que han afectado los precios 
continuarían contribuyendo a la convergencia de la inflación a la meta del 3%. 

 
Fuente: https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/91ba6d26-ccab-479c-9cbd-79ea461e8e6a/content 

 
Las nuevas cifras de actividad económica sugieren un crecimiento económico para 2024 (1,8 %) mayor que lo 
proyectado en abril (1,4 %).  
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A nivel global la actividad económica sigue débil, la inflación continúa descendiendo, pero aún supera las metas en 
varios países, y las condiciones financieras externas del país se mantienen similares a las estimadas en abril. 
 
La postura contractiva de la política monetaria sigue apoyando la convergencia de la inflación a la meta del 3 %; sin 
embargo, la inflación y las medidas de expectativas continúan por encima de la misma 
 
DANE - Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral 
Boletín publicado por el DANE 
Información actualizada el 15 de febrero de 2024 
Información IV trimestre 2023pr 
 
En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo 
de 2022p 
 

 
 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado para el año 2023pr son: 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación 
anual). 
 
Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo 
de 2022p. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación 
anual). 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). 
 
Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual. 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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1.2 CONTEXTO TÉCNICO 

 
De acuerdo a las condiciones técnicas y tecnológicas que impacta el servicio para la renovación de las licencias, 
soporte de fábrica y el servicio de administración, gestión, mantenimiento y soporte tecnico de canal de los 
componentes de red LAN/WLAN de la entidad, satisface la necesidad de la entidad. 
 

1.3 CONTEXTO REGULATORIO 
 

Teniendo en cuenta la necesidad planteada por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES y el valor del 
presente proceso de contratación, el cual tiene cuantía inferior a 100 SMMLV el procedimiento de selección se 
enmarca en la modalidad de MÍNIMA CUANTÍA. Lo anterior, de conformidad a lo establecido en la Ley 1150 de 2007 
y DECRETO 1860 DE 2021 del 24 de diciembre de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 
30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras 
disposiciones", artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía y Decreto 1860 de 2021.  
 
El procedimiento de selección del contratista por parte de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES se 
encuentra sometido a los principios de transparencia, selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de 
los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en la 
invitación pública.   
 
Cabe recordar que el Estudio Previo y el documento de Invitación Pública forman parte esencial del contrato; son la 
fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues 
contienen la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante la selección y el oferente 
favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato.   
 
Aunado a lo anterior el marco regulatorio que rige este tipo de contrataciones en el estado colombiano obedece al 
acatamiento y aplicación de los siguientes instrumentos regulatorios: 
 
Constitución Política de Colombia 
Ley 57 de 1887 “Código Civil” 
Decreto 1400 de 1970 “Código de Procedimiento Civil” 
Decreto 410 de 1971 “Código de Comercio” 
Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” 
Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública” 
Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos” 
Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública” 
Ley 1712 de 2014 “Ley de transparencia y del derecho de acceso a la Información Pública Nacional” 
Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la 
contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones” 
Decreto Ley 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar trámites, procesos y 
procedimientos innecesarios existentes en la administración pública” 
Ley 1952 de 2019 “Código General Disciplinario” 
Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra 
Eficiente–, se determinan sus objetivos y estructura” 
Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y 
trámites innecesarios existentes en la Administración Pública” 
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Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector administrativo de 
planeación nacional”  
Manual de Contratación de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares  
Resolución 15848 de 2018 “Por la cual se da alcance a la Resolución No. 6069 de 30 de agosto de 2016 referente 
a la competencia de celebración y suscripción de contratos estatales, así como la cuantía para ordenar el gasto, 
celebrar y suscribir los mismos”  
Circulares, guía y manuales expedidos por la Agencia Nacional de Compra Publica en Colombia- “Colombia 
Compra Eficiente” 
  
Las demás normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de 
selección. 
 
 

2. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
¿Quién Vende?  
 
Desde el estudio de mercado, en el cual se realiza la fase inicial de análisis de la conducta comercial, en donde se 
solicitan cotizaciones a empresas legalmente constituidas o personas naturales y se puede determinar que en el 
mercado existe empresas con la capacidad de proveer el objeto actual, bajo todos los requisitos técnicos, de plazos 
de entrega o ejecución y formas de pago que se establecen en el presente proceso. Los bienes y/o servicios que 
contratar son ofrecidos de manera masiva en el mercado, a nivel nacional hay diversidad de empresas dedicadas 
en la realización de la cadena de distribución o comercialización de los bienes y/o servicios objeto de realización del 
presente proceso contractual. 
 

 
Fuente: SIP-077-2024 
 
Así mismo, se realizó la verificación de la GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR - GEES Versión 
02 del 24 de junio de 2022 y en cumplimiento de lo establecido en el literal D del artículo 2.2.1.1.1.6.2 del decreto 
1082 del 2015, “Conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista comercial”, es necesario 
mencionar que se identificaron una serie de posibles proveedores para el objeto del presente proceso y haciendo 
uso de la herramientas de visualización de análisis de la oferta del modelo de abastecimiento estratégico se observa 
lo siguiente: 
 
Consulta Análisis de la Oferta 
Vigencias:2024 
Plataforma SECOP II 
Clasificador de bienes y servicios  
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente. 
 

 
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente. 
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente 
 

 
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente 
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente 
 

 
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente 
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3. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
¿Cómo ha adquirido la entidad en el pasado este bien, obra o servicio? 
 
Históricos procesos de selección  

 
De conformidad con los antecedentes plasmados en este estudio previo, no se cuenta con precios históricos con las 
mismas especificaciones técnicas del proceso que se adelanta. 

 
¿Cómo adquieren otras entidades estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 
 
Análisis de la Demanda – Abastecimiento Estratégico CCE 
 
Una vez revisada la información relacionada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, que busca mejorar las buenas prácticas 
en la planeación y gestión de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública 
se destaquen en sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero, es posible 
evidenciar lo siguiente: 
 
Consulta Análisis de la Demanda 
Vigencias:2024 
Plataforma SECOP II 
Clasificador de bienes y servicios  

 
  

 
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente. 
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente. 
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente. 
 
 



 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES 

ESTUDIO DEL SECTOR 
 

Página 13 de 23 
 

 
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente. 
 

 
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente. 
 

4. NORMATIVIDAD VIGENTE APLICABLE AL PROCESO 
 

1)   Decreto 1860 de 2021 – Criterios Diferenciales 
 

a. Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras públicas  
 
De conformidad a lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, “ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales 
para MiPymes en el sistema de compras públicas. De acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 
de 2000, según los resultados del análisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en 
los procedimientos de selección competitivos de las MiPymes domiciliadas en Colombia”. 

 
✓ Análisis Mipyme 
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Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 

 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
El universo mipyme en Colombia 
 
Las mipymes son el 99,5% del universo empresarial formal colombiano y aportan cerca del 40% del PIB. 
 

• Según Confecámaras, las empresas formales activas en 2022 eran 1,7 millones(*), es decir, empresas con 
matrícula mercantil renovada o matriculadas en 2022. De éstas 99,5% son mipymes.  

• Del total de empresas formales en 2022, 92% eran microempresas, 5,9% pequeñas, 1,6% medianas y 
0,5% grandes(**) .  

• A partir del Censo de empresas del DANE, en el Directorio de Estadísticas de Empresas -DEE-(***)), el 
universo empresarial ha sido estimado en 5,7 millones (en 2021), incluyendo las informales que en su 
mayoría son microempresas.  

• Las mipymes aportan cerca del 40% del producto interno bruto del país (ACOPI (2023), ANIF (2021)) 
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El 58% de las mipymes formales tienen menos de 5 años de operación y el 22% son empresas consolidadas con 
más de 10 años de vida 
 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
Las mipymes generan el 79% del empleo total de la economía colombiana y el 53% del empleo formal 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
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La formalidad empresarial no es fácil en el sector de las mipymes y es heterogénea por sectores y por tamaño de la 
empresa 
 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
Así, las mipymes son una parte muy relevante del aparato empresarial colombiano con lo que es clave analizar su 
tasa de supervivencia 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 



 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES 

ESTUDIO DEL SECTOR 
 

Página 17 de 23 
 

 
¿Cómo participan la mipymes en los diferentes mercados? 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
Las mipymes contribuyen a la oferta exportadora del país: 10% del total de las exportaciones de Colombia salen de 
8,3 mil mipymes exportadoras 
 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
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Entre las mipymes, la participación en el mercado externo es baja. Sin embargo, existe intención de crecer en ese 
mercado 
 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
La naturaleza del negocio de las mipymes no favorece su inserción al comercio mundial pero el desinterés o el 
desconocimiento las afecta también 
 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
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El mercado local, incluso de la misma ciudad en donde están ubicadas, parece ser una opción importante para las 
mipymes y más para las micro 
 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
Para las mipymes ser proveedoras del sector público sigue siendo un reto, en parte, porque pocas conocen las 
herramientas necesarias para participar 
 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
b. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras 

públicas 
 
De conformidad a lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021 “ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. En los procesos de licitación 
pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos que 
adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con 
domicilio en el territorio nacional” 
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Análisis de Emprendimiento y Empresas de Mujeres 
 
Un reciente análisis del Global Entrepreneurship Research Association (GEM) evaluó la participación femenina en 
el ecosistema de emprendimiento y encontró que las mujeres, a nivel mundial, representan aproximadamente uno 
de cada tres emprendedores de alto crecimiento y uno de cada tres emprendedores de innovación en los mercados 
locales y externos. 
 
En Latinoamérica, Guatemala lidera el escalafón, con el 28 por ciento de los emprendimientos femeninos; detrás 
está Colombia, con el 26 por ciento; luego sigue Chile, con el 25,20 por ciento; Panamá, con el 24,60 por ciento, y 
Uruguay, con el 23,90 por ciento. 
 
De acuerdo con Amanda Elam, investigadora principal del informe, integrante del Instituto Internacional de 
Investigación y patrocinadora global del GEM, “el espíritu empresarial es una parte de la economía en la que las 
mujeres siguen desempeñando un papel activo. Es importante que los educadores, líderes y creadores de políticas 
entiendan los impulsores de las diferencias de género en esta actividad crítica del mercado”, afirmó. 
Cabe destacar que durante la pandemia, las tasas de salida de negocios para las mujeres subieron del 2,9 al 3,6 
por ciento. Además, las mujeres en los países de ingresos medios altos mostraron un mayor impacto de la pandemia 
en la salida de negocios, con un aumento del 74 por ciento de 2019 a 2021, en comparación con el 34 por ciento de 
los hombres. 
 
Casi la mitad de las mujeres empresarias encuestadas en todo el mundo están involucradas en el sector mayorista 
o el minorista y una de cada cinco mujeres empresarias lo está en el sector del gobierno y los servicios sociales. 
Según las cifras, allí participan con el 18,5 por ciento, frente al 10,1 por ciento de los hombres. 
Pese a la participación, en todos los 49 países encuestados las mujeres eran mucho menos activas en los negocios 
en comparación con los hombres. 
 
La situación en Colombia  
 
En el caso colombiano, el reporte de Colombia Tech 2022-2023 señala que el perfil emprendedor en el país está en 
el 19 por ciento de emprendedoras y el 81 por ciento de emprendedores. 
 
En este caso, la participación femenina ha incrementado 15 puntos porcentuales frente a los datos registrados 
durante el año 2021. 
 
En ese análisis, el ecosistema emprendedor colombiano ha reportado un incremento del 19,5 por ciento en el 
número de empresas, ya que en la actualidad se registran 1.327 startups. 
Aunque la participación de las mujeres emprendedoras en el escenario todavía es minoritaria, según reportes, el 27 
por ciento de los directores de las empresas de la Andi del Futuro son mujeres, lo que equivale a 80 emprendedoras 
en cerca de 21 sectores de la economía nacional. 
 
En la categoría de la formación académica, el informe precisa que el 3 por ciento de los fundadores de las startups 
cuentan con un doctorado; el 45 por ciento, con maestría; 49 por ciento finalizaron su educación universitaria y el 3 
por ciento terminó la secundaria. 
 
En el caso de las carreras cursadas por los emprendedores sobresalen Ingeniería y Tecnología, con el 44 por ciento, 
seguida de los Negocios y Finanzas, con el 43 por ciento, después está la carrera de Derecho, con 4 por ciento, y 
las Ciencias de la Salud, con el 2 por ciento. 
 
En el ecosistema latinoamericano solo el 12,6 por ciento de los fundadores de startups son mujeres, según un 
estudio de Startup Genome, además, hay varios obstáculos que estas encuentran al momento de emprender. 
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Los retos  
 
Para el GEM la tasa de intención emprendedora (personas que, en los próximos tres años, tienen la intención de 
emprender), solo muestra un leve aumento, y es un indicador que no logra repuntar después de la pandemia, se 
plantea focalizar esfuerzos en las etapas tempranas del emprendimiento. 
 
Uno de los mayores es por la desmotivación. “Debido a esto, son muy pocos los programas que parten de la ideación 
o de solo la motivación, ya que generar esfuerzos de acompañamiento a los emprendedores en etapas posteriores 
reduce los riesgos y el tiempo, y mejora los indicadores de resultado. Además dejar de lado esta etapa, disminuye 
la velocidad e intensidad de generación de propuestas de negocio, que puedan se potenciales para acompañar en 
etapas posteriores”, dice el GEM. 
 
Entre las motivaciones por emprender, está el sobrevivir dada la escasez de empleo, y el tener altos ingresos y crear 
riqueza. 
 
“En ese sentido también es necesario mejorar los mecanismos de difusión, la claridad sobre los requisitos de 
participación, y el alcance y la orientación de los programas de apoyo al emprendimiento”, apunta el GEM. 
 

Fuente: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_infografias/cce_abc_criterios_diferenciales
_v2_1_0.pdf 

 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_infografias/cce_abc_criterios_diferenciales_v2_1_0.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_infografias/cce_abc_criterios_diferenciales_v2_1_0.pdf
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Fuente: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_infografias/cce_abc_criterios_diferenciales
_v2_1_0.pdf 

 
✓ Análisis Criterio Diferencial 

 
Para el presente teniendo en cuenta la modalidad de selección no se tendrán en cuenta criterios diferenciales 
financieros. 
 

5. ANÁLISIS DE LOS INDICADORES FINANCIEROS 

 
5.1. JUSTIFICACIÓN DE LOS INDICADORES FINANCIEROS 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015 modificada 
por el Decreto 1860 de 2021, el cual estipula: “Procedimiento para la contratación de mínima cuantía.  (…) La Entidad 
Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción de los 
bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación 
correspondiente en la invitación. (…), conforme a lo anterior no se exigirá este requerimiento, toda vez que el pago 
del objeto contractual se realizará contra entrega a satisfacción. 
 
Proyectó: 
 

 
Coronel (R) VICTOR AUGUSTO PATIÑO PEÑUELA  
Coordinador Grupo de Informática 
 
Comité Estructurador: 

 

 
 

 
 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_infografias/cce_abc_criterios_diferenciales_v2_1_0.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_infografias/cce_abc_criterios_diferenciales_v2_1_0.pdf
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