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1.6. Teniendo en cuenta, los antecedentes narrados con anterioridad, el Consultor UNION TEMPORAL 
ISABELLA, mediante oficio con fecha del 20 de agosto de 2024, realizó la solicitud formalmente 
ante la lnterventoria, sobre la adición al Contrato de Consultoría No. 19-6-0130-0-2024. Dentro del 
citado oficio, el consultor manifiesta que: " ... conforme a las competencias que le asignan sus 
obligaciones contractuales con CORPOCESAR, como interventor del contrato de la referencia, 
comedidamente solicito: revisar y conceptuar para adicionar al valor total del contrato de la 
referencia, que actualmente es de MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS 
CINCUENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTIÚN PESOS $1.153.953.821 MCTE, en 
TRESCIENTOS VEINTISIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO 
SETENTA Y CUATROO PESOS ($327.888.174) MCTE ADICIONALES ... ". 

2. REVISIÓN DE LA INFORMACIÓN ENTREGADA.

De acuerdo con las condiciones previamente descritas, el consultor Unión Temporal lsabella, mediante el 
oficio, expone las siguientes consideraciones que justifican y fundamentan la solicitud de adición de 
recursos al contrato: 

2.1.CONSIDERACIONES FACTICAS Y TECNICAS: 

Tal como se manifestó en el Numeral de ANTECEDENTES, el 01 de julio de 2024, el consultor UNIÓN 
TEMPORAL ISABELLA dio inicio a la fase de diagnóstico y toma de información primaria correspondiente 
a los estudios de riesgo por inundación en las ciénagas Santa Isabel y San Sebastián, afluentes del río 
Anime. Dentro de esta fase, se comenzó con la planificación de los vuelos LiDAR y la proyección de los 
puntos de control geodésico para los levantamientos topográficos y batimétricos. Sin embargo, al revisar y 
comparar la información obtenida en campo con la contenida en los estudios previos y en la propuesta 
económica, se identificaron discrepancias significativas en las áreas asignadas para el estudio, lo que llevó 
a la necesidad de replantear las dimensiones del área de interés y ajustar las actividades técnicas para 
cumplir con los objetivos del contrato. 

• Discrepancia en las Áreas de Estudio.

El consultor identificó que las áreas originalmente contempladas en los estudios previos no coincidían con 
las áreas reales observadas en campo. Esto se debió a la naturaleza dinámica de los cuerpos de agua y 
las zonas aledañas, las cuales están sujetas a fluctuaciones estacionales y procesos de sedimentación que 
alteran sus dimensiones. 

La discrepancia en las áreas afecta directamente la precisión de los levantamientos topobatimétricos, los 
cuales son fundamentales para la creación de un Modelo Digital del Terreno (MDT} adecuado. Un área 
subestimada comprometería la calidad de los análisis de riesgo por inundación y las decisiones derivadas 
del estudio. 

La intervención comunitaria y el análisis de participación evidenciaron que las áreas afectadas por las 
inundaciones abarcan zonas más amplias de lo previsto. Esto se corroboró mediante recorridos de campo 
y análisis multitemporal, que permitieron identificar que los riesgos de inundación se extienden a áreas 
adyacentes que no fueron consideradas inicialmente. Por tanto, se justifica la necesidad de ampliar el área 
de estudio para incluir estas zonas de riesgo. 

• Modificación de las Especificaciones Técnicas del Levantamiento Batimétrico .
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estudios. Estos ensayos permiten identificar propiedades como la capacidad de infiltración y la 
susceptibilidad a la erosión, factores clave en la dinámica hídrica de las zonas afectadas. 

2.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS: 

El Consultor, dentro de sus consideraciones jurídicas allegadas, manifiesta que: " ... que, por regla general,­

los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de 
la realización de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato, así como poder brindarle una ejecución 
apegada a la realidad de las circunstancias estipuladas dentro del mismo y de los soportes contractuales 
que direccionan su suscripción, así como de la oferta presentada por los potenciales proponentes. Que tal 
posibilidad de modificación está proveída por los Artículos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan 
a las entidades contratantes a modificar los contratos de común acuerdo o de forma unilateral, para "(. .. ) 
evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, 
continúa y adecuada prestación", entre otros ... ". 

En el caso concreto, y de acuerdo a las consideraciones expresadas por el consultor, la adición solicitada 
responde a una necesidad técnica identificada en campo, que no fue prevista en los estudios iniciales. Esta 
modificación tiene como objetivo garantizar la precisión del estudio y la inclusión de todas las áreas 
relevantes para un análisis integral de los riesgos por inundación, lo que está alineado con la finalidad y el 
objeto del contrato. 

Así mismo, el consultor expresa que, el Consejo de Estado, en su Sala de Consulta y Servicio Civil 
(concepto del 13 de agosto de 2009), reafirma que la modificación de los contratos estatales es una 
herramienta para hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre otros elementos. Es decir, cuando las 
condiciones del proyecto varían de manera imprevista, la entidad contratante puede, de común acuerdo 
con el contratista, ajustar el contrato para garantizar el cumplimiento de su objetivo y la realización de los 
fines del Estado. 

En este sentido, la solicitud de adición presentada por la UT ISABELLA se ajusta a los parámetros 
establecidos en dicho concepto, ya que los cambios en las áreas de estudio y las especificaciones técnicas 
son necesarios para cumplir con el objeto del contrato, lo cual es fundamental para la correcta gestión del 
riesgo por inundación en las zonas de influencia del proyecto. 

Por último, el consultor explica que el inciso segundo del parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993 
establece un límite para las adiciones en valor de los contratos estatales, el cual no puede exceder el 50% 
del valor inicial del contrato, expresado en salarios mínimos legales mensuales vigentes (SMLMV). En el 
presente caso, el valor inicial del contrato es de MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES 
NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTIÚN PESOS ($1.153.953.821 MCTE), 
equivalente a 887,65 SMLMV. 

La adición solicitada por la UT lsabella es de TRESCIENTOS VEINTISIETE MILLONES OCHOCIENTOS 
OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO PESOS ($327.888.174 MCTE), 
correspondiente a 252,22 SMLMV, lo que representa un 28% del valor inicial del contrato. Esta adición 
se encuentra dentro de los límites legales permitidos, por lo que no vulnera las disposiciones de la Ley 80 
de 1993, en particular el tope máximo del 50%. 

3. CONCEPTO TECNICO.

De acuerdo a las consideraciones expresadas por el consultor, así como también la información 
que se soporta técnicamente en los documentos entregados, se tiene que: 
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