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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION
No. Plan de
S PAA-2024
Plan Anual de Adquisiciones Adquisiciones
Consecutivo | N/A

Tipo de Presupuesto Asignado INVERSION
Nombre de Proyecto o de la Necesidad Fortalecimiento de la gestion administrativa, operativa y
que se incluyo en el Anual de misional del instituto departamental de recreaciéon y
Adquisiciones deporte
Cédigo BPIN No. 2021002080004
2. DATOS DE LA CONTRATACION
Fecha de elaboracion del estudio previo: ;

(dd/mm/aaaa) noviembre de 2024
Nombre del funcionario que diligencia el " r .

estudio previo : Ilvan Alberto Urquijo Osorio
Dependencia solicitante: Direccién

. . Servicios ]
Tipo de Contrato: Profesiariales Otro:

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2. SUBSECCION 1. PLANEACION
Articulo 2.2.1.1.2.1.1.)

El Instituto Departamental de Recreacion y Deportes del Atlantico es un
Establecimiento Publico del orden departamental, integrante del Sistema
nacional del Deporte, cuyas funciones estan dadas por la Ley 181 de 1995 y
la Ordenanza de creacion.

El articulo 2° de |la Constitucién Politica, establece que “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion.” En este sentido, el articulo 52 de la Carta Fundamental
reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y el aprovechamiento del tiempo libre, sefialando que el deporte y la
recreacion forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.

3.1. Descripcion de la
necesidad que se
pretende satisfacer con el
proceso de contratacion

El INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTES tiene
como objeto “Generar y brindar a la comunidad oportunidades de participacion
en los procesos de iniciacién, formacion, fomento y practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, la educacién fisica y la
educacion extraescolar, como contribucion al desarrollo integral del individuo
para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Departamento
del Atlantico.
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Que el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTES,
tiene entre sus funciones:

+ Estimular la participacion comunitaria y la integracién funcional en los
términos de la Constituciéon Politica, a Ley 181 de 1995 y las demas
normas que lo rigen.

» Coordinar y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar
las practicas del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre en el territorio departamental.

* Prestar asistencia técnica y administrativa a los municipios y demas
entidades del Sistema Nacional del Deporte en el Territorio de la
jurisdiccion.

+ Participar en la elaboracion y ejecucion de programas de cofinanciacién
de la construccién, ampliacion y mejoramiento de las instalaciones
deportivas de los municipios.

* Proponer y aprobar en lo de su competencia, el Plan Departamental
para el desarrollo del Deporte, la Recreacién y aprovechamiento del
tiempo libre.

* Promover, difundir y fomentar la practica de la educacién fisica, el
deporte y la recreacion en el territorio Departamental.

« Cooperar con los municipios y la entidades deportivas y recreativas en
la planeacion y difusion de la actividad fisica, el deporte y la recreacién
y atender a su financiamiento de acuerdo con los planes y programas
que aquellos presenten.

* Promover la participacion del sector privado e interinstitucional en las
diferentes disciplinas deportivas, la educacién extraescolar y el
aprovechamiento del tiempo libre.

La Ley 181 de 1995 determina como funcion de los entes deportivos
departamentales, coordinar y desarrollar programas en el campo del deporte,
asi como su promocion y difusion en el territorio departamental, de acuerdo
con los planes y programas que aquellos presenten, tal como lo establece la
Ordenanza No.00057 de 1998 de creacion del Instituto.

De acuerdo con certificacion expedida por el director, se advierte que la Planta
de personal no cuenta con el recurso humano suficiente, conforme a la
complejidad y cantidad de actividades, por lo que resulta necesario contratar
los servicios de personas naturales, que proporcionen los conocimientos
pertinentes para la ejecucion oOptima de los procesos del Instituto
Departamental de Recreacion y Deportes del Atlantico, por lo que ademas se
viene implementando el fortalecimiento continuo, garantizando y mejorando la
prestacion del servicio. En ese orden, resulta necesario y de especial
importancia fortalecer la gestion institucional a través de la continua
actualizacién y modernizacion de los procesos misionales y de apoyo a la
gestion institucional y administrativa de cada uno de los Grupos internos de
trabajo, oficinas y areas que conforman el Instituto, para dirigir, organizar y
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brindar acompafiamiento y asesoria profesional a las actividades que se
adelantan.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que es necesario optimizar el
funcionamiento del Instituto Departamental de recreacién y Deportes del
Atlantico, se considera necesario y oportuno la celebracién de contratos de
prestacion de servicios profesionales con personas naturales que soporten no
solo la aptitud e idoneidad que en materia de contratacidn estatal,
administrativa, financiera y juridica se requiere, sino también la experiencia
especifica y continua del ejercicio propio de su profesién para que brinden
apoyo y acompafiamiento profesional y/o especializado en el desarrollo del
area de su competencia.

Para ello se considera necesario llevar a cabo la “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR AL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTES DEL ATLANTICO EN
EL DESARROLLO DE SUS PROGRAMAS MISIONALES”

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR AL
3.2.1. Objeto contractual: INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTES DEL
ATLANTICO EN EL DESARROLLO DE SUS PROGRAMAS MISIONALES

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de
Contratacion, son los siguientes:

3.2.2 Clasificacién UNSPSC: ITEM | Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal
temporal

Se considera necesario y oportuno contratar a una persona natural que
3.2.3 Especificaciones del brinde asesoria y acompafiamiento en el desarrollo de las actividades

Objeto Contractual operativas, administrativas y funcionales del Instituto Departamental de
Recreacién y Deportes.

3.2.4 Autorizaciones,
permisos y Licencias
Requeridos para la No aplica
Ejecucién del Objeto
Contractual.

3.2.5 Documentos técnicos
para el desarrollo del No aplica
proyecto:

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y
DEPORTES DEL ATLANTICO
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3.3.1 Obligaciones del
Contratista:

OBLIGACIONES GENERALES

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral
durante la ejecucion del contrato.

Mantener actualizados todos sus documentos en el Instituto,
especialmente el RUT. En caso de algin cambio en su situaciéon
tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas de y/o a
la Oficina de Contabilidad.

Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable
del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y
rentas en el Sigep

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el
Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucién del
contrato

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas
por parte de director y/o supervisor.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o
naturaleza del contrato.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que
conozca por causa o con ocasién del contrato.

Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el
desarrollo de sus obligaciones y hacer entrega de los mismos en el
estado en que los recibié, salvo su deterioro normal, o dafios
ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las
actividades realizadas durante la ejecucion del contrato.

Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y
formuladas en la propuesta y requeridas por el Instituto.

Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo
su propia responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas.
Asistir puntalmente a las reuniones de conformidad con las citaciones
que se realicen previamente.

Ver Anexo.

3.3.2. Obligaciones del
Instituto:

Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el
contrato.

Suministrar oportunamente la informacién que requiere el contratista
para el cumplimento de sus obligaciones contractuales.
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¢ Realizar la supervision del contrato.

3.4 Modalidad de selecciodn,
justificacion y
fundamentos juridicos.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del decreto 1082 de 2015 reza “contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto deba dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo
a la gestidon corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logistica o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos
artisticos que solamente puedan en comendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos.”

Que de igual forma el consejo de estado en sentencia con radicado N°
11001032600020110003900(41719) del dos (2) de diciembre del dos mil
trece (2013) expuso caracteristicas diferenciadoras de los contratos de
prestacion de servicios, asi como, inclusive, el contrato de consultoria,
pueden ser recapituladas en los siguientes términos.”

Tipo contractual

Especies contractuales y caracteristicas

Contrato de prestacion de
servicios.

Definicion legal. Ley 80 de
1993 articulo 32, numeral

3°, son contratos de
prestacién de servicios los
que celebren las
entidades estatales para
desarrollar  actividades
relacionadas con la
administracion (o]

funcionamiento de Ia
entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse
con personas naturales
cuando dichas

Contrato de de servicios
profesionales.

Su objeto esta determinado por el desarrollo
de actividades identificables e intangibles que
impliguen el desempefio de un esfuerzo o
actividad, tendiente a satisfacer necesidades
de las entidades estatales en lo relacionado

con la gestién administrativo o funcionamiento

prestacion

que ellas requieran, bien sea
acompafandolas, apoyandolas o
soportandolas, con conocimientos

especializados siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas
consideradas legalmente como profesionales.
Se caracteriza por demandar un conocimiento
intelectivo cualificado: el saber profesional.
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actividades no puedan | Dentro su objeto contractual puede tener lugar
realizarse con personal de | actividades  operativas, logisticas o
planta 0 requieran | asistenciales, siempre que satisfaga los
conocimientos requisitos antes mencionados y sea acorde
especializados con las necesidades de la administracion y el
principio de planeacion.

Contrato de prestacion de servicios de simple
apoyo a la gestion.

Su objeto contractual participa de las
caracteristicas en caminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay
lugar a su celebracion en aquellos casos en
donde las necesidades de la administracién
no demanden la presencia de personal
profesional.

Aunque también se caracteriza por el
desempefio de actividad intelectiva, esta se
enmarca dentro de un saber propiamente
técnico; igualmente involucra actividades en
donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en
donde no se requiere de personal profesional.
Dentro de su objeto contractual pueden tener
lugar actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los
requisitos antes mencionados y sea acorde
con las necesidades de la administracién y el
principio de planeacién.

Contrato de prestaciéon de servicios para la
ejecucion de trabajos artistico que solo
puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

Tiene lugar dentro de esta categoria los
contratos de prestacién de servicios que tenga
por la ejecucion de trabajos artisticos, esto es,
trabajos que corresponden al conjunto de
creaciones humanas que expresan una
especial vision del mundo, tanto real como
imaginarias, y que solo pueda celebrarse con
determinadas personas naturales lo que
implica que el contratista debe ser un artista,
esto es, una persona reconocida como
realizador o productor de arte o trabajos
artisticos.
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(...) el Pleno de la Sala de Seccion considera que la norma acusada se ajusta
al ordenamiento juridico en tanto y cuanto dentro de esta categoria
conceptual (contratos de prestacion de servicios profesionales y contratos de
prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion) se incluye el despliegue
de todo tipo de actividades identificables e intangibles que impliquen un
esfuerzo que comprometa conocimientos de caracter profesional o técnico o
meramente fisicos.

O mecanicos, como se explicod arriba; debiendo recurrir la Administracién a
éste 0 a aquél segun las necesidades y conforme al proceso de planeacién
adelantado por la Entidad.

"En este sentido, el aparte demandado al incluir los términos "asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales" no
constituye mas que una mera ejemplificacion eminentemente enunciativa del
tipo de actividades que pueden ser acometidas por via de este categoria,
advirtiendo que ademas de éstas alli se encuentran inmersas todas las
demas que satisfagan este mismo referente material y que sean necesarias
para que la administracion publica pueda satisfacer sus cometidos
constitucionales y legales, siempre que guarden relacion con la
administracion y funcionamiento de la entidad estatal, conforme a la
preceptiva del numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993".

Ahora bien, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO
CIVIL, consejero ponente: FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE, Bogota,
D. C., veintitrés (23) de noviembre de dos mil cinco (2005), Radicacion
numero: 11001-03-06-000-2005-01693-00(1693), establecio:

(...)

Asi, en el evento consultado de la celebracion de un contrato con el fin de
atender los requerimientos administrativos y logisticos propios de la
organizacién de seminarios, la prestacion de hacer del contrato debe
corresponder con las funciones que tenga asignadas la entidad, esto es, de
capacitaciéon y divulgacién, para que pueda acudirse a esta modalidad
contractual, de manera que su ejecucion represente un apoyo para su
cumplimiento. Debe entonces, existir correlacién entre el contenido
obligacional del contrato - lo que se compromete a realizar el contratista - y
la funcion de capacitacion, la cual cuando se cumple a través de seminarios,
requiere de la atencion de los aspectos logisticos.

()

Los servicios de apoyo para la organizaciéon logistica de eventos de
capacitacion corresponden al objeto del contrato de prestacion de servicios,
siempre que tal actividad esté comprendida dentro del ambito funcional de la
entidad.
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\actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean

Respecto a los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
dispuso el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion CE SlIl 41719 de
2013 lo siguiente: 1.- Los contratos de prestacion de servicios de simple
“apoyo a la gestion”, son todos los demas contratos de prestacion de
servicios permitidos por el articulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993 que no
correspondan a los profesionales, esto es, que involucren cualesquiera otras

requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento, o soporte. 2.-El uso de esta
concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer
por parte de la Administracion Publica y la sujecion al principio de planeacion;
lo que encuentra su manifestacién practica en la elaboracion de los estudios
previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan
quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiqguen que la
Administracién recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales.

Por lo anterior, el contrato se suscribira de manera directa con el contratista
que se encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente
con la idoneidad, amplia experiencia y ftrayectoria requendas,
especificamente relacionadas con la planificacion, conceptualizacion y
desarrollo de estrategias de comunicacion para socializar las campanas
institucionales y la oferta de servicios distritales a través de actividades de
interaccion directa con el ciudadano, generando el impacto y alcance
necesarios para apoyar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
Plan de Accidn del Instituto.

3.5 Valor Estimado del
Contrato y Justificacion
del Mismo

|El valor estimado de la necesidad de contratacion es la suma de TREINTA

MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/L ($30.600.000). La suma
anterior, se obtiene de la informacién contenida en el anélisis del sector.

Capitulo/ Descripcion del
e Aticulo | Capitulo/Articulo | TP0 Fuente | - Valor
Servicios para la

1 212020200¢ Ccomunidad,

Cofin. Dpto - Cv

sociales y Interadministrativo $30.600.000
' personales
I TOTAL 1$30.600.000

Nota 1: La suma anterior, se obtiene de la informacion contenida en el Estudio
de Mercado, que hace parte del Analisis del Sector Economico.

3.5.1 Certificado de
disponibilidad
Presupuestal

La contratacion, cuenta con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal:

397 $72.600.000

F Ndamero CDP Valor CDP

o o 9 o 0 @inder_atlantico « NIT: 802.011.084-5

« Via 40 # 69-111 Ohcina 304

www.inderatlantico.gov.co * (57)(5) 3319013 » info@inderatlantico.gov.co




—

GOBERNACION DEL

ATLANTICO

ATLANTICO

Ei Wqﬁaﬁ’éf

3.6.1.2 Experiencia Ver anexo.

3.6.1.3 Capacidad Financiera|No aplica

3.6.1.4. Capacidad
Organizacional

No aplica

3.6.2. Factores de Evaluacion|No aplica

3.6.3 Reglas de desempate de

Ofertas No aplica

El Instituto Departamental de Recreacion y Deportes del Atlantico, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los
articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Y
el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2., del decreto 1082 de 2015 y con base en
la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia
Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la
presente contratacion.

3.7 Analisis de riesgos y
forma de mitigarlo.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 inciso 5 de la ley 1150 del 2007,
que taxativamente expresa que las garantias no seran obligatorias en los
contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere
esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad
de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de
pago, asi como en los demas que sefale el reglamento., en concordancia
con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5., del decreto 1082 de 2015, no
se hace necesaria la exigencia de garantias.

3.8 Garantias:

En el caso que supere el 10% de la menor cuantia deberan aplicarse las
pélizas que correspondan (Ver anexo)

Nombre del funcionario: | ARNALDO BANQUEZ MARTINEZ
3.9. Interventoria o Identificacion del 73.101.819
Supervision: funcionario:

Cargo: PROFESIONAL ESPECIALIZADO

El articulo 83° de la Ley 1474 de 2011, dispone:

3.9.1 Necesidad de contar “Art. 83°. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
con Interventoria cuando los moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y
contratos superen la menor |de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
cuantia estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado, a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

(...)

En virtud de lo anterior y atendiendo a los factores técnicos, juridicos y
financieros contemplados en el presente estudio previo, para llevar a cabo el
proyecto descrito; no se requiere la contratacién de conocimientos
especializados de interventoria, puesto que el Instituto cuenta con
funcionarios que poseen la experiencia e idoneidad para realizar la
supervision del presente contrato; toda vez que las actividades a desarrollar,
son de competencia propia del Instituto Departamental de Recreacién y
Deportes del Atlantico, pero que atendiendo a necesidades de inexistencia
del personal en planta, se requiere llevar a cabo la presente contratacion para
el apoyo en su gestion.

El plazo para la ejecucién del Contrato sera Hasta el quince (15) de diciembre
de 2024, contados a partir del cumplimento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

3.10 Plazo de Ejecucion del
Contrato

Conforme al articulo 217 del Decreto 019 de 2012, no se requiere de
liquidacién en los contratos de prestacién de servicios profesionales y de
3.11 Liquidacién del Contrato|apoyo a la gestién. No obstante, si ocurre alguna situacion de terminacion
anormal del contrato se procedera de conformidad con la Ley 1150 de 2007,
a su terminacion en los términos alli previstos.

3.12 Sometimiento a un

acuerdo comercial. bl

3.13 Constancia del Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para
cumplimiento del deber de  |conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
analisis de las entidades perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis
estatales de riesgo. Lo
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Instituto Departamental de Recreacion y Deporte del Atlantico, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150
de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.21.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo
2.21.2.5.2. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por
Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacién. Seguidamente, se
identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se evaltan los
riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo
en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:
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