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ANALISIS DEL SECTOR SOPORTE PROCESD DE SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA N® SDS- SAM- 010 - 2024 “EJECUCION DE LA
MODALIDAD DE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO
PARA PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A POBLACION VULNERABLE A
PARTIR DE UN (1) ANO.

INTRODUCCION

De acuerdo con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del ariculo 25 de la Ley 80
de 1993, y en concordancia con El Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
el Decreto Mo 1082 del 2015 , “Por el cual se reglamenta el sislema de compras y
confratacian publica”, sefala: “Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, lospliegos
de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicin del publico duranle
el desarrollo del Proceso de Contratacidn y contener los siguientes elemento”. El
Departamento de Risaralda a través de la Secretaria Mujer familia y Desarrollo
Social presenta el Analisis de Sector alimentarnio.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Colombia como un Estado social de derecho se encuentra organizado en forma de
Repiblica unitaria, descentralizada, con aulonomia de sus entidades termitoriales
teniendo como fines esenciales: "servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efeclividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territonal y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo™.

Las autoridades de la Repiblica estdn inshifuwidas para proleger a fodas las persoiaR/ v

| Cosmit e Politca de Colombi, Artindo 17
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residentes en Colombia, en su wida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
hbertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Esfado y de
los particulares

De acuerdo con el Ariculo 5. de la Conslitucion Polilica *El Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de [a persona y
ampara a la familia como instilucidn basica de la sociedad...”

De acuerdo a Sentencia C-983-05 °... El principio de subsidiariedad significa, por
una parte, que el Estado no requiare intervenir cuando los individuos se basten a si
mismos. El apoyo del Eslado se requiare alll en donde se hace imposible o
demasiado dificil poder satisfacer de manera eficaz las necesidades basicas. No se
puede proyeclar el principio de subsidiariedad sobre el lema de dislribucidn de
compelencias enire la Nacidn y las Entidades Ternloriales de manera simplista. Bien
sabido es, que asl como exislen municipios relativamente aulosuficientes existen
ofros sumidos en la absolula pobreza y precariedad. En vista de que no exisle una
forma unica y mejor de distnbuir y organizar las distinlas compelencias y dada la
presencia de profundos desequilibrios y enormes brechas presenfes en las dishintas
Entidades Ternloriales, Ia distnbucién y organizacion de compelencias signihica un
proceso confinuo en ef que con frecuencia es preciso eslar dispuesto a ajustarse a
los sobresallos, en el cual 85 necesano andar y a veces fambien desandar las nuitas
propuesias y en el que se requiere aplicar, sin lugar a dudas, un cierto nivel de
coordinacién, cooperacion, salidaridad y concurrencia...”

El principio de concurrencia se define como la concurrencia de compelencias entre
enlidades nacionales y lerritonales de los ambilos pablico, privado y comunitario,
tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y lareas se logre mediante
la unign de esfuerzos y la colaboracién no jerdrquica entre las autoridades y
entidades involucradas. La accidn concurrente puede darse en beneficio de todas o
de algunas de las entidades, El gjercicio concumrente de compelencias exige el
respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las melas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarlas.

El principio de proteccidn hace referencia a que los residentes en Colombia deben
ser prolegidos por [as autondades en su vida e integndad fisica y mental, en sus
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bienes y en sus derechos coleclivos a la segunidad, la tranquilidad y la salubridad
piiblicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenomenos
peligrosos que amenacen o infieran dano a los valores enunciados.

El principio de coordinacion se define como la actuacién integrada de servicios lanto
estatales como privados y comunilarios especializados y diferenciados, cuyas
funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las
funciones y el logro de los fines del Estado

El principio humanitario se basa en la prevencion y alivio del sufrimiento humano,
prateccion de la vida y de la salud, y respeto de la dignidad humana y se enliende
por ayuda humanitaria la provision de servicios, bienes y materiales necesaros para
evitar el sufrimiento de seres humanos y loda persona tiene derecho a solicitar y
recibir de los organismos gubernamentales la ayuda humanitaria que necesile para
sobrevivir y mantener la dignidad en una situacion de emergencia, calamidad o
desastre. Los principios de ayuda humanitaria se basan en. A) Se brindara a quien
lo necesite sin discriminacion de raza, color, sexo, religién, nacimenlo y olra
condicién. B) En la provisién de ayuda humanitaria se dara prioridad a los casos de
peligro inminente. C) Cuando sea posible la ayuda humanitaria respetara la cullura,
la estructura y las costumbres de las comunidades.

En este senlido la necesidad surge en cumplimiento del PLAN DEPARTAMENTAL
DE DESARROLLO, en donde LA SECRETARIA DE MUJER, FAMILIA Y
DESARROLLO SOCIAL cuenta con los programas que se desarmollan a en el plan
de desarollo Departamental "RISARALDA EQUITATIVA E INCLUYENTE 2024-
2027", en su arliculo 10 DIMENSION 1- RISARALDA SOCIO - CULTURAL DESDE
EL DESARROLLO, es un escenario donde se visiona a los Risaraldenses y
habilantes como seres humanos inlegros, completos y dnicos, respetando las
diferencias sin discriminacion de ningun tipo, ahora bien dentro de esta dimensian,
se encuentra 3. SECTOR INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION, donde se
busca satisfacer desde las intervenciones publicas, las necesidades de los
habitantes del Departamento, especialmente para los mas vulnerables, cumpliendo
el objetivo a través del disefio, implementacion de proyeclos enfocados a disminuir
brechas de pobreza, discriminacian, polencializando el capital humano del territop
mejorando su calidad de vida. Visionamos a los risaraldenses con una ate“@)
integral a las comunidades. '
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En razdn a lo anterior, se plantean diferentes programas, los cuales se encuentran
arientados a lo que se describe a continuacidn

PROGRAMA 2: Inclusidn social y producliva para la poblacidn en situacién de
vulnerabilidad, el cual en su SEGUNDO OBJETIVO, pretende desarrollar
mecanismos institucionales, comunitarios y de procesos de geslidn que permitan el
acceso pleno al Dereche Humano a la Alimentacién y Nulricidn Adecuada en el
depariamenie de Risaralda; Implementando acciones orienladas a mejorar las
condiciones que permitan el acceso permanente a una alimentacion y nulricion
adecvada. Es por eslo que, para analizar las condiciones relacionadas con la
Segunidad Alimentaria y Nutricional del departamenlo, se definid lomar como punto
de partida el ultimo estudio realizado por la Alianza Universitaria por el Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada (ALUDHAA) en 1.524 hogares en 11 ciudades
del pais entre 2021 y 2022, donde se encuentra que 7 de cada 10 afrontaron
insequridad alimentaria; y que las familias de los estratos 1 y 2 fueron las que
tuvieron mas dificultades para acceder a los alimentos, por lo que se vieron
obligados a consumir menos calidad de productos o mas baralos, o recurrieron a la
disminucion de las porciones para que alcanzara la comida.

Esta Poblacion en Situacién de Vulnerabilidad, mediante el programa que esta
“Orientado a las intervenciones asociadas a la inclusion social y productiva para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad”, hace referencia a ‘“Desarrollar mecanismos institucionales,
comunitarios y de procesos de geslion que permitan el acceso pleno al Derecho
Humano a la Alimentacion y Mutricion Adecuada (DHANA) en el departamento de
Risaralda, implementando acciones orientadas a mejorar las condiciones que
permitan el acceso permanente a una alimentacidn y nulricion adecuada™ es paor
esto que bajo esle conceplo es importante resallar que el gobierno departamental
contempla que la alimentacion y nulricion adecuada son fundamentales para
alcanzar el desarrollo sostemible. Personas bien nutridas son mas productivas, lo
que conlribuye al crecimiento econdmico de los temitorios y la region. Ademas, la
malnulricién puede ser un gran obstaculo para el progreso en educacidn y salud,
areas clave para el desarrollo a largo plazo de cualquier sociedad.

Asimismo, reconoce que la inseguridad alimenfaria puede conducir a una
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inestabilidad social significativa. Las crisis alimentanias han sido histaricamente
catalizadoras de disturbios y conflictos. Por lo tanto, garanlizar el acceso a alimentos
conlribuye a la paz y la estabilidad regional. Desde esla perspectiva, también,
asume como prioridad que las eslrategias de alimentacién y nulricion ejecutadas en
el deparlamento deben abordar las desigualdades existentes en el acceso a
recursos y aportunidades, buscando disminuir las disparidades significativas que
existen en la calidad de vida y en el acceso a servicios basicos entre diferentes
grupos poblacionales. En esta logica busca promover la soberania alimentaria y el
uso de recursos locales para ayudar a mantener vivas las tradiciones culturales
relacionadas con la alimentacién, ademas de fomentar practicas agricolas
sostenibles que son menos dafiinas para el medio ambiente. Asi, por todo lo descrito
previamente, desarrollar e implementar un programa integral que promueva la
implementacidn de politicas que fortalezcan el derecho a la alimentacion y nutrician
adecuada, asl como eslrategias de asistencia alimentaria y programas de soberania
alimentaria, es crucial para el bienestar social, econémico y cullural de Risaralda,
ya que estos procesos no salo abordan necesidades inmediatas, sino que también
eslablecen las bases para un desarrollo sostenible y una sociedad mas jusia y
saludable.

Por medio de este objetivo se pretenden implementar proyecios pedagogicos para
la creacion y apropiacién de entornos alimentarios saludables y sostenibles para la
produccion, disponibilidad, acceso y consumo de alimentos basicos de la canasla
familiar de los Risaraldenses.

El objetive antes mencionados esta dirigido a la atencién de la poblacion mas
vulnerable de los 14 municipios del Departamento. Teniendo en cuenta el ultimo
estudio realizado por la Alianza Universitaria por el Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada (ALUDHAA) en 1.524 hogares en 11 ciudades del pais
entre 2021 y 2022, se encuentra que 7 de cada 10 afrontaron insegundad
alimentaria; y que las familias de los eslratos 1 y 2 fueron las que tuvieron mas
dificultades para acceder a los alimentos, por lo que se vieron obligados a consumir
menos calidad de productos o mas baratos, o recurrieron a la disminucian de las
porciones para que alcanzara la comida

Los resultados amojaron que solo el 28,4 % de los hogares se clasificaron com
sequros, mientras que la prevalencia de la insegundad alimentaria de los hngaﬁd
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(INSAH) fue de 71.6 % (7 de cada 10 hogares). La INSAH leve fue de 31,6 %, |a
maderada de 26 % y la severa de 14,1 %.

También se identificd que los hogares de estralo 1 presentaron 864 % de
inseguridad alimentaria, y los de estrato 2 el B2.9 %.

De igual manera, la INSAH en las familias con menores de 18 afos fue del 76,8 %,
en las que conviven 5 personas o mas fue del 83,5 % y en las de 7 o mas inlegrantes
fue del 82,6 %,

Otro hallazgo del estudio es que los hogares con jefatura femenina reportaron mas
frecuentemente inseguridad alimentaria moderada (31,5 %) y severa (16,8 %).

3| se compara con el dalo reporiado de la Encuesta Nacional de la Situacidn
Mutricional (ENSIN) 2015 (13,8 y 8.5 %, respectivamente), la INSAH moderada y
sevara aumento, lo cual muestra el agravamiento de la siluacién, pues no solo se
incrementaron los hogares inseguros, sino la gravedad de la situacion de hambre
para las familias estudiadas.

Para la ejecucion de los programas y subprogramas la Secretaria de Mujer, Familia
y Desarrolio Social cuenta con el proyeclo de inversion FORMULACION E
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
EM EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, a través del cual se pretende ejecutar
las modalidades de atencian.

Teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario desarrollar estrategias de atencian
a la poblacion Risaraldense, que permitan en momentos de crisis satisfacer
necesidades basicas como es la alimentacion, proporcionandoles los medios que
les permita satisfacer sus necesidades alimenticias y que duranle el proceso de
postpandemia puedan restablecer procesos de restablecimiento econdmico que les
permita satisfacer sus necesidades bésicas en corlo plazo.

La Alimentacidn se encuentra elevada a la categoria de Derecho Humano
fundamenlal como lo establece el arliculo 25 de la Declaracién Universal, donde
reza que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, en especial la alimentacién®, esta declaracitn
sumada a la agenda de Desarollo Post-2015 y los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible 2015 - 2030, donde el primero es Erradicar la pobreza en lodas sus
farmas en todo el mundo, el segundo, poner fin al hambre, conseguir la seguridad
alimentaria y una mejor nulricién, y promover la agricullura sostemible, y el tercero
es garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos para lodas las
adades, ha motivado a diversos paises y organismos de cooperacion Nacionales e
Internacionales para incluir la alimentacion en sus politicas publicas, otorgandole el
lugar que le comesponde como pilar fundamental para la educacion y el desarrollo
de los pueblos.

Lo anterior, con base en que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
1948 eleva la alimentacién a la categoria de derecho humano fundamental al
establecer que *Toda persona tiene derecho a un nivel de vida que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la alimentacidn” (articulo 25).
A partir de esta declaracion, diversos paises y organismos de cooperacion
Macionales e Internacionales han incluido la alimentacion en sus politicas y
legislaciones, otargéndale el lugar que le corresponde como pilar fundame nial para
la educacion y desarrollo de los pueblos,

En Calombia, la Conslitucidn Politica en el articulo 44 consagra como Derechos
Fundamentales de los nifios: La vida, la integridad fisica, la salud, la segundad
social y la alimentacién equilibrada entre otros. En consonancia con este preceplo
Consfitucional, el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricion PNA en sus 8 lineas de
accion, menciona entre otros, la prevencion y control de las deficiencias
nulricionales, evaluacian y seguimiento en aspectos nulricionales y alimenlarios.

El plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nulricional tiene como objeliva,
Garantizar que toda la poblacién colombiana disponga, acceda y consuma
alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad,
calidad e inocuidad. Que propendan en fortalecer las Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Mulricional, para combalir el hambre, la malnutricion y garantizar el
derecho humano a la alimentacion y la seguridad alimentaria de toda la poblacion
colombiana.

Asi mismo, el ICBF determina entre sus objetives misionales “Promover la
Sequridad Alimentaria y Nutricional, en el desarrollo de la primera infancia, las nifas
nifios, adolescentes y la familia”; es una instilucion compromelida con la proteccio
integral de la poblacién mas pobre y vulnerable del pais.
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La finalidad de este proyecio y de la modalidad que nos compele en el presente
proceso confraclual, es que con dicha inversion el Estado logre coniribuir al
mejoramienio de la siluacidén alimentaria y nutricional de la poblacién, en especial
aquelia que representa los indices mas allos de pobreza y vulnerabilidad.

Las productos alimentarios que se prelenden entregar a través de la presente
modalidad cumplen con la minuta patron establecida por parte del Departamento
de Risaralda para la madalidad alimento preparado caliente la cual se encuentra en
el documento denominado DOCUMENTO TECNICO el cual se anexa y forma parte
integral del presente estudio previo

De acuerdo con ltodo lo anteriormente expuesto, se hace necesario realizar el
presenle  proceso de  contratacidn  para LA MODALIDAD DE
COMPLEMENTACION NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIOQ, permiliendo con ello
no solo subsanar la necesidad planteada sino que lambién permitira cumplir con la
mision de la dependencia la cual es propender por la erradicacion de las inquietudes
persistenies en la poblacion del Departamento de Risaralda, en materia de acceso
a los servicios del estado y los diferentes beneficios que contribuyen a mejorar la
calidad de vida, liderando acciones de proleccion, defensa, apoyo, asistencia y
acompafiamienlo a los diferenles grupos poblacionales especiales en defensa de
sus derechos, su organizacion, participacidn en lo piblice y su desarrollo individual
y en |a bisqueda del mejoramiento del indice de desarrofle humano — IDH, para
poder cumplir con nuestra responsabilidad misional de atencidn diferencial a la
poblacién en condiciones de vulnerabilidad, redundando en la adecuada atencidn,
al brindarle servicios y beneficios a que tienen derecho por su condicion.

ANALISIS DEL SECTOR.

De acuerdo con la antenor introduccion y con el animo de lener los soportes e
informacién adecuada que permita elaborar el proyecto, el Deparlamenlo de
Risaralda analiza bases de datos como el SIREM, SECOP, DANE, y Agremiaciones,
ANDEMOS, ANDI, FENALCO, para determinar como puede salisfacer esta
necesidad de forma dptima. Por medio del conocimiento de los aspeclos del sector
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relevanies para este caso, la entidad estima los diferentes indicadores econdmicos
que son deseables dentro del mismo, y asi determinar cuales son las empresas que
pueden cumplir con el contrato de forma adecuada yeficiente.

El ariculo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015 eslablece el deber de las
Entidades Eslatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de

Contratacion desde la perspecliva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de Riesgo,

El presente analisis del sector incluye:

Estado del Andlisis del Sector Proceso Refrigenios

1.  ASPECTOS GENERALES REFRIGERIO

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
3. ANALISIS DE LA OFERTA.

4.  ANALISIS DE LA DEMANDA,

1. ASPECTOS GENERALES MERCADO

1.1 Aspecto Economico
1.1.1 Panorama Mundial - Colombia

£l Banco Mundial, en su informe de Perspeclivas Economicas Mundiales, prese nio
los resullados sobre el crecimiento de las regiones y paises en el ano pasado, junio
con las proyecciones del PIB para este afio y 2025, La entidad reconocid que
América Latina y el Caribe experimentaron una desaceleracién econdmica, aunque
no de manera dramatica, siguiendo la tendencia global de decrecimiento econémico
mas significativa en las allimas tres decadas.

Segun la visién global del Banco, aunque la economia mundial esta en una mejor
posician comparada con el afio anterior (principalmente debido a la disminucion de
la recesian), las tensiones geopoliticas en Europa, China y Estades Unidos podria
desestabilizarla. La entidad prevé que el crecimiento econdmico mundial disminuir
por tercer afio conseculivo, estimando que la cifra del 2.6% en 2023 baje a
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para el cierre del afio en curso.

Otras estimaciones indican que las economias en desarrollo solo creceran un 3,9%,
mas de un punto porcentual por debajo del promedio registrado en la década
anterior, Ademas, se calcula que uno de cada cuatro de estos paises y el 40% de
los paises de ingresos “bajos” seguirdn siendo mas pobres de lo que eran antes de
la pandemia del coronavirus.

Crecimienco del FIB en porcentaje

Paises seleccionades 2023 | 2024 2025

Sl -2.5 . 2.7 i@

Chila -0.4 1.8 230

P 0,4 25 2310

Colombia 1.2 1.8 ion

Urieguay 1.2 | 3.2 2,6 N

Ecuador 1.3 0.7 200

Bolivia 1,9 | 15 1,51

Rep. Domindcana 2.5 [ 5 5,0 =

Ll Salvados 2.8 2,3 23 E

Brasi 3.1 | 15 2,28

MU i | 3.2 3.5

Fesrvdianas 3,2 32 340 7
Guatemala - 34 L35 ER :
WMiwico 3.6 | 2.5 21 0 :
Paraquay 4.5 | 38 jam g
Panamd 49 4.5 53E=

Costa Rica 5.2 | 39 360 §
TR ] 29 | 3,2 15,2 s -

1.1.2 Perspectivas econdmicas a nivel mundial

Las reformas deslinadas a impulsar la inversin y fortalecer la politica fiscal podrian
ayudar a cambiar el rumbo

Segun la edicion mas reciente del informe Perspectivas econdmicas mundiales del
Banco Mundial. a medida que el mundo se acerca al punto medio de lo que se
esperaba que fuera una década transformadora para el desarrollo, la economia

r._'l.'.| 101




DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secrotaria de la Mujer, Familia y Desarrollo Social

GESTION JURIDICA

- CONTRATACION

2,

K _ ANALISIS DEL SECTOR

PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No SD5-
SAM -10-2024

mundial esta préxima a batir un lamentable récord a fines de 2024: los cinco afios
con el menor crecimiento del producto inlerno bruto de las dlimas tres decadas.
Conforme a un posible criterio, la economia mundial estad en mejor siluacién que
hace un afo; el nesgo de una recesion mundial ha disminuido, en gran parte debido
a la fortaleza de la economia de Estados Unidos. Pero las crecientes tensiones
geopaoliticas podrian crear nuevos peligros a corto plazo para la economia mundial,
Al mismo liempo, las perspeclivas a mediano plazo de muchas economias en
desarrollo se han ensombrecido en medio de la desaceleracién del crecimiento en
la mayoria de las principales economias, la lentitlud del comercio mundial y las
condiciones financieras mas restrictivas de las ultimas décadas. Se prevé que en
2024 el crecimiento del comercio mundial sera solo la milad del promedio reqisirado
en la_década anterior a la_pandemia. Asimismo, es probable que los coslos de
endeudamiento para las economias en desarrolio —sobre todo las que tienen malas
calificaciones credilicias— sigan siendo elevados, puesto que [as lasas de inlerés
mundiales se estancaron en niveles maximos de cuatro décadas en lérminos
ajustados por inflacion.
Se prevé que el crecimiento mundial se desacelerara por lercer afio conseculivo, y
pasara del 2,6 % registrado el afo pasado al 24% en 2024, eslo es, casi res
cuarios de punto porcentual por debajo del promedio de la década de 2010, Segun
las proyecciones, las economias en desarrollo creceran solo un 3,9 %, mas de un
punto porcentual por debajo del promedio regisirado en la década anterior. Luego
de mosirar un desempefio decepcionante el afio pasado, los paises de ingreso bajo
creceran un 5.5 %, menos de lo esperado. A finales de 2024, la poblacion de
aproximadamente uno de cada cualro paises en desarollo y alrededor del 40 % de
los paises de ingreso bajo seguird siendo mas pobre de lo que era antes de la
pandemia de COVID-19. En las economias avanzadas, por su parle, se prevé que
en 2024 el crecimienlo se desacelerara y pasara del 1,5 % registrado en 2023 al
1.2 %.

En la dltima edicion de Perspectivas econdmicas mundiales también se sefiala lo
que dos tercios de los paises en desarrollo —en particular los exportadores de
productos basicos— pueden hacer para evitar ciclos de auge y caida. Se concluye
que los Gobiernos de eslos paises suelen adoplar politicas fiscales que inlensifican
los auges y las caidas. Cuando los aumentos de los precios de los productos
basicos generan un crecimiento de 1 punto porcentual, por ejemplo, los Gobiern
aumentan el gasto de manera tal de generar 0,2 puntos porcentuales de crecimie v\‘
1
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adicionales. En general, en épocas de bonanza, la polilica fiscal tiende a
sobrecalentar la economia y, en épocas de dificullades, profundiza la recesién, Esla
“prociclicidad” es un 30% mas marcada en las economias en desarrollo
exportadoras de productos basicos que en otras economias en desarrollo. Las
politicas fiscales también tienden a ser un 40 % mads volaliles en estas economias
que en ofras economias en desarrollo.

La inestabilidad asociada con una mayor prociclicidad y volatilidad de la politica
fiscal genera un lastre cronico para las perspeclivas de crecimienlo de las
economias en desarrollo exporladoras de productos basicos. Dicho lastre puede
reducirse estableciendo un marco fiscal que ayude a disciplinar el gasto publico,
adoplando regimenes cambiarios flexibles y evilando restricciones al movimiento de
capitales infernacionales. En promedio, estas polilicas podrian ayudar a los paises
exporiadores de producios basicos de las economias en desarrollo a aumentar el
crecimiento de su producto intermo bruto per capita hasta 1 punto porcentual cada
cualro o cinco_anos, Los paises tamben pueden beneficiarse creando fondos
soberanos y otros fondos de reserva que puedan ulilizarse rapidamente en caso de
emergencia,?

1.1.3 Perspectivas regionales:

Asia oriental y el Pacifico: Se prevé que el crecimiento se desacelerara, y serd del
45% en 2024 y del 44 % en 2025. Para obtener mas informacion, consulie
el panorama regional.
Europa y Asia central: Se espera que el crecimienlo se modere ubicandose en un
2.4 % en 2024 y luego aumente al 2,7 % en 2025. Para obtener mas informacian,
consulle el pancrama regional.
Amdrica Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimienlo aumentara al 2,3 % en
2024 y al 2,5 % en 2025. Para oblener mas informacién, consulle el panorama
regional.
Oriente Medio y Norte de Africa: Se espera que el crecimiento repunte hasta
alcanzar el 3,5% en 2024 y se manlenga en ese nivel en 2025. Para obtener mas
informacion, consulte el panorama regional.

Asia meridional: Se prevé que el crecimiento disminuira al 56 % en 2024 y

d hitpssffweeew bancomundial orgl ey fnewyfprews-releatef 2024 /01,/09/global -economic . prospects-[anuany - 2024 press-releate
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aumentara al 5.9 % en 2025, Para oblener mas informacién, consulle el panorama
regional,

Africa subsahariana: Se prevé que el crecimienlo repuntara hasta alcanzar el
3.8 % en 2024 y seguira aumentando hasta alcanzar el 4,1 % en 2025. Para oblener
mas informacién, consulte el panorama regional.

Amdrica Latina y Caribe

Ahora bien, se espera que en el cierre del presenle afo, las economias
latinoamericanas y del Carbe continden con la senda de wuna
recuperacion, potenciadas por un desvanecimiento paulatine de las efectos
negativos de las restricciones monetarias y el aumente en la inversion,
nacional y extranjera, producto de una disminucion en las tasas de interés.

Con respecto a los hallazgos y perspectivas de América Latina y el Caribe del Banco
Mundial, estas superaron las expeclalivas planteadas en octubre ya que, a cierre
de ese mes, se esperaba que la region creciera dos puntos porcentuales pero el
afo finalizé con un crecimiento de 2.2%. México y Brasil fueron los dos paises
que superaron sus perspectivas gracias a factores como la produccion
agricola, el consumo privade y las exportaciones.

Para el caso colombiano, el Banco Mundial apunta a que 2024 se mantenga |a
tendencia al alza en el crecimiento del pais. Tras cerrar el afio pasado con un
crecimiento de 1,2%, las previsiones indican que el pais crecera 1,8% en 2024
y 3% en 2025.

Las estimaciones de la entidad para los dos préximas afios no concuerdan con lo
que se tenia en oclubre; para ese enlonces se esperaba que en 2024 la economia
colombiana creciera 2,1% y en 2025 3,1%, sin embargo, factores como la
inestabilidad en el sector minero-energético y los fenémenos meteorolégicos
extrum;::-s como El Nifio incidirian en sectores como la pesca, la energia y la
pesca.

1.1.4 Prospectiva Econdmica diciembre 2023.
{

it/ fwaww. larepeblica cofgloboecoromiafbanca-mundial-resatta-tendencia-bajista-de-economia - mu ndial-y-de-colombia.e
2023-a-peiar-de-credmienio: paulating-de-latam
17760508~ 1ext = Para% 2 DelN20casa% I 0colombiano W2 CH20e!, 2024% 20y % 203% 25% 20en %202025.
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El 2023 demostrd ser un afo retador por cuenta de la alta inflacian, la
desaceleracion de la economia, la incertidumbre local y los choques externos. En
esla edicion de Prospectiva Econdmica realizamos un analisis exhaustivo de la
ecanomia colombiana, partiendo desde los choques inlernacionales que impactaron
al pais y abordando la actividad ecandmica, el sector externo, las cuentas fiscales,
el seclor monetario y, finalmente, la economia regional. A pesar del temor de
recesion economica existente hacia finales de 2022, el 2023 sorprendié al alza en
el desempeiio economico a nivel global. Economias como las de Eslados Unidos y
América Latina evidenciaron seflales de un fuerle consumo interno, el cual
reperculié en un mejor desempefio econdmico que el anticipado a comienzos del
afo. Sin embargo, el 2023 se caracterizd por un ambiente de alta incertidumbre, en
donde presiones sobre el mercado inlernacional de commeodities, la alta inflacidn,
las elevadas tasas de interés y los conflictos geopaoliticos en Europa y Oriente medio
afectaron constantemente las proyecciones de crecimiento para el afio. En el tercer
trimestre de 2023, [a economia de Colombia se contrajo en un 0,3%. Excluyendo la
pandemia, Colombia no habla experimentado una conlraccion econdmica trimestral
en 24 anos, desde la crisis de los mercados emergentes a finales del siglo pasado.
Esle resullado confirma la tendencia de desaceleracién econdémica esperada en el
2024 luego de experimentar tasas de crecimiento insostenibles durante 2021 y 2022
(11,0% y 7,3%, respectivamenie), producto de las polilicas econémicas expansivas
que generaron un eslimulo excesivo en la demanda agregada. Por ende, el proceso
de ajusie econdmico se encuentra en linea con nuestra prevision de crecimiento
para este afo del 1,094

1.2. Panorama Local: Colombia

Las cifras actualizadas del informe econdmico de Fedesarrollo para 2024 muestran
ajustes significativos respeclo a las proyecciones anteriores. Se prevé que la
ecanomia calombiana crezca un 1,6% en 2024, una ligera revisién al alza desde la
eslimacién previa de 1,5%. Este crecimienlo serd impulsado por los sectores de
administracion publica y agropecuario, aunque se espera que el crecimiento

thitpsffweew fedesarroll.org cofprospectiva-economicafBoc T2506-9d86-20 95 bee e E9IE05 1505
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econamico se estabilice en un promedio de 2,9% hacia 2026.

En cuanto a la inflacién, se espera que termine en el 2024 en un 5.62%, ligeramanie
superior a la prevision anterior de 5,51%. Ademas, la tasa de palitica monetana se
mantendria en el 8,5%, un incremento frente al 7,5% proyeclado previamente,
debido a ajustes en componenies regulados y de servicios.

El déficit de la cuenta corriente se estima que sera del 2,6% del PIB en 2024, similar
al 2.5% observado en 2023, mientras que el déficit fiscal central alcanzaria el 5,6%
del PIB, previendo recortes adicionales para cumplir con la Regla Fiscal a largo
plazo.

Hay altos y bajos en el panorama econdmico para Colombia de cara a 2024, de
acuerdo con el mas reciente informe de prospectiva econdmica de Fedesarrolio
(Fundacidn para la Educacion Superior y el Desarrolio).

El informe de Fedesarrallo sobre la economia colombiana al cierre de 2023, senald
que el crecimiento econdmico del pais fue del 1.0%. Esla cilra confirma la
desaceleracion que se habla anticipado para el afio, en linea con el conlexto de alla
inflacion, tasas de interés elevadas, y choques extemnos que afectaron el consumo
y la inversion. Durante el afio, se observé una contraccion en el lercer rimestre del
0.3%, marcando la primera vez en 24 afios (excluyendo la pandemia) que Colombia
tuvo una calda lrimestral en su PIB. Esle resultado destacd los efeclos de la
correccién econdmica después de afios de crecimiento impulsado por politicas
expansivas en 2021 y 2022.

A pesar de la tendencia de desaceleracion, el balance externo mosird mejoras, con
una reduccion en el déficit de cuenta comiente a 3.6% del PIB, impulsade
principalmente por ajustes en el comercio exterior. (tomado Asobancaria).

El contexto de recuperacién econdmica ha sido complejo, y aungue hubo sectores
como el de la explolacién de minas y canteras que registraron un leve crecimiento,
el panorama general se vio afectado por factores internos como el ajuste fiscal y
externos como las presiones inflacionarias globales. Ademas, las exportaciones
lograron un ligero aumento del 1.3%, pero las importaciones cayeron un 1.1%
contribuyendo a una mejora en el déficit comercial. (Basado Revista Semana, |,
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Portafolio, El colombiano).

Colombia, aunque experimentd una recuperacion importante post-pandemia, se
enfrentd a relos que limilaron un mayor dinamismo econdmico durante 2023,
posicionandola delfras de otras economias de la region como México y Brasil

1.3 Cifra de inflacién y porspectivas econdmica

Informacién Enero 2024.

En enero de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,92%, y la variacién anual fue
8.35%.

T

Enero
Wariscidn Mena oal Variacidn Anual
- IEH - BN
IPC totad e 0,92 1325 8,35

Mota: En enero de 2024 la variacién anual del IPC fue 8,35%. es decir, 4,90 puntos

porcentuales menor que |a reporiada en el mismo periodo del afio anterior, cuando
fue de 13.25%.

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de enero de 2024, el IPC registrd una variacion de 0,92% en comparacion
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con diciembre de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio
nacional (0,92%): Transporte (1,99%), Restaurantes y hoteles (1.72%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (1,11%), Salud (1,10%) y por Gltimo Bienes y servicios diversos
(0,97%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0.84%), Muebles, arliculos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,69%), Alimenlos y bebidas no alcoholicas (0,48%), Frendas
de vestir y calzado (0,30%), Educacion (0,00%), Informacion y comunicacion (-
0,12%) y por dllimo, Recreacion y cultura (-0.21%).

El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2024 (0,92%) se explicd
principalmente por la variacidn mensual de |as divisiones Transpore y Alojamiento,
agua, eleclricidad, gas y otros combustibles. Las mayores varnaciones se
presentaron en las divisiones Transporte (1,89%) y Restauranles y hoteles (1,72%).

Variscién menual ded Indice de Pretios al Comumidor (IPC)

Posr Diwithones
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. :1"‘ 1 il rnm
Ch1]
Dol
I X
O =
- BE=
213 =
opEm el diwariem p Tersjet Belbowrws  Basas (i nr =trmgmonj Veriey e i S ] Lt
i e e i iy i~
- e
Fuemte DarE 1P
Mot o orde de iy deenaren AERDOROR § e DOTET B Geeid O L CRTLE i B bog - ae
Variacion anual (enero de 2023 a enero de 2024).
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En enero de 2024 la variacidn anual del IPC fue 8,35%. El compartamiento anual
del IPC lolal en enero de 2024 (B,35%) se explicd principalmente por la variacién
anual de las divisiones Alojamiento, agua. electricidad, gas y otros combustibles y
Transporte. La dvision Transporle registréd una variacion anual de 13,22%, siendo
esia la mayor vanacion anual. En enero de 2024 los mayores incrementos de precio
se registraron en las subclases: combustibles para vehiculos (45,08%). compra y
cambio de aceite (14,83%) y gastos reglamentarios relacionados con la propiedad,
mangjo y alquiler de vehiculos (13,84%). Las mayores disminuciones de precio se
reportaran en las subclases: transporte de pasajeros y equipaje en avién {incluye
pagos por exceso de equipaje) (-14.05%), llantas y neumdlicos, rines para vehiculo
(-3,81%). La division Restauranles y holeles registrd una variacion anual de 11,70%,
siendo esta la segunda mayor variacién anual. En enero de 2024 los mayores
incrementos de precio se registraron en las subclases: gaseosa y otros refrescos
en eslablecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (14,30%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimienlos de
servicio a la mesa y auloservicio (14,19%) y pago por alimentacién en comedores
(13,86%). Los menores incremenlos de precio se reportaron en las subclases:
servicios de alojamiento en holeles, pensiones, posadas, hostales y moteles
(7,92%), gastos en discolecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al
aire libre (comida, bebidas, cover) (8.61%) y comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y auloservicio (11,059%). La divisidn Informacién y comunicacion
registro una varacion anual de -0,08%, siendo esta la menor variacién anual. En
enero de 2024 la mayor disminucion de precio se registrd en la subclase: Equipos
de telefonia mavil, similares y reparacion (-1,83%).
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Grafica 1, Producto Interna Bruta (FIB)
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En el afo 2022 p el PIB crece 7,3% respecto al afo anterior. Por su parte para el
afio 2023 pr, el PIB presenta crecimiento de 0,6% respecto al 2022 y ya para el
2023 pr el PIB crece 0,3% en su serie original respecto al mismo periodo del afio
anterior.

La aclividad economica que mas conlribuye al crecimiento anual del valor agregado
del 2023pr es Administracion pablica y defensa; planes de segundad social de
afiliacién obligatoria; Educacion; Aclividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales, que crece 3.9% y contribuye 0.6 punlos porcentuales a la
variacian anual del valor agregado.

Sector externo: Ajuste acelerado dol desbalance externo

El deficit de cuenta carriente de 2,7% del PIB registrado en 2023 materializo el
esperado y necesario ajuste del desbalance externo del pals, posterior a que erj dl/

7
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Variacion anual del Indice de Precios al Comumidar [IPC)
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En enero de 2024, las subclases que mas conlribuyeron a la variacion anual en las
doce divisiones del IPC Tolal fueron: combustibles para vehiculos, con 1,17 puntos
porcentuales; arriendo imputado, con 0,99 puntos porceniuales; y comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, con 0,78 puntos porcentuales.
Por otro lado, las subclases que menos contribuyeron a esta variacion fueron:
platanos, con -0,15 punlos parcenluales, cebolla, con -0,11 puntos porcentuales; y
papas, con -0,10 puntos porcentuales®

Perspectiva Econdmica de Colombia Segun ol PIB

"En el afo 2023 pr el Producto Interno Bruto de Colombia crece 0,6%".

Y htepsyS fweeow dane gov_coffilesfoperaciones/1IPCfep- | PC-ene 2024, pdf
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afio 2021 y 2022 la economia colombiana registrara deficil de cuenta comiente del
orden de 5,6% y 6,2% del PIB, respectivamente. Sin embargo, tanto la magnitud
como la velocidad de la correccion en el deficit reflejan la dimension de la
desaceleracion en del crecimiento economico, asociado a la debilidad en el
comporfamiento de la demanda interna y en particular de la inversion.
Especificamente, el resultado del deficit de cuenta corriente en 2023 se explicod por
la carreccion en el deficil de la balanza comercial de bienes y servicios frente a 2022
(16 y 0.9 pps, respeclivamente), producto de menores importaciones por el
desfavorable desempefio de la demanda interna en 2023, seguido de un menor
deficit de renta faclorial de 0.9 pps. El balance de transferencias corrientes se
mantuvo estable frenle a 2022 e 36% del PIB. Tomado (Prospecliva
Economica_Marzo_2024_ pdf
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PERSPECTIVAS SOCIECONOMICAS EN COLOMBIA Y RISARALDA
Situacion Socioecondmica de los Hogares (DANE)

En 2023, la pobreza mullidimensional en Colombia fue del 12,8%. una reduccion
significativa desde el 12,1% registrado en 2022, Este indicador considera vanasiN
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dimensiones, como educacion, salud. trabajo, servicios publicos, vivienda y
condiciones de la nifiez y juventud, ofreciendo una vision integral de las condiciones
de vida de la poblacion. Fuente: (DANE).

Multidimensional -IPM
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FPara el 2023, en cuanto a la distribucion de la pobreza multidimensional en
diferentes regiones del pais, la region Carnbe lidera con una incidencia del 20,1%,
sequida por la region Pacifica con el 19.4%. La regién Central y la Criental
reportaron lasas de 11,2% y 11,1%, respectivamente, mientras que Anlioguia y
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Valle del Cauca mostraron cifras menores, de 9,5% y 7,2% respectivamente. Bogota
tiene el menor porcentaje de pobreza mullidimensional con un 3.6%

(DANE)(infobae).

Grifico 3. Incidencia de pobreza multidimenilonal [poreentaje)
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Eslos datos destacan la importancia de seguir implementando politicas publicas
focalizadas en las regiones mas afecladas para conlinuar reduciendo la pobreza y
mejorando las condiciones de vida de la poblacidn en Colombia. Fuente (DANE)

En los principales lugares, la disminucién de la incidencia de la pobreza
multidimensional en las cabeceras del pais fue de 1,2 puntos porcenluales, pasando
de 11,5% en 2021 a 10,3% en 2022. En los cenlros poblados y rural disperso, la
disminucion fue atin mas significativa, de 4,6 puntos porcentuales (26.5% en 20
frente a 31,1% en 2021) (DANE).
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indice de Pobreza Multidimensional por Regiones.

Entre 2010 y 2023, la reduccian de la pobreza multidimensional por regiones fue de:
24,5 punlos porcenluales para la region Caribe; 22,0 punlos porcentuales para la
regidén Pacifica (sin Valle del Cauca)17.7 puntos porceniuales para la region
Central; 18,1 punlos porcenluales para la regidn Antioquia, 16,1 punfos
porcentuales para Ia region Oriental; 17,2 puntos porcentuales para la region Valle
del Cauca; mientras que, para Bogota, la reduccion fue 8.4 puntos porcentuales.
(DAMNE)

Porcentaje de Hogares Privados, por Indicador

En 2022, los indicadores de privaciones en los hogares colombianos que registraron
aumentos con respecto al ano antenor fueron los siguienles:

« 5in acceso a fuente de agua mejorada: La variacion fue de 1.2 puntos
porcentuales, pasando de 9.7% en 2021 a 10,9% en 2022,

= Barmeras a semvicios para cuidado de la primera infancia; Este indicador tuvo una
variacidn de 0.4 puntos porcentuales, pasando de 7,6% en 2021 a 8,0% en 2022.

» [nadecuada eliminacidn de excrelas: Hubo un aumenlo de 0.2 puntos
porceniuales, con cifras de 10,2% en 2021 frente a 10,4% an 2022.

Estas cifras sefialan claramentie las dificullades persistentes en cuanto al acceso a
servicios basicos y de infraestructura en los hogares del pals (DANE Microdatos)

pan. 24




DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Socrotaria de la Mujer, Familia y Desarrollo Social

GESTION JURIDICA
CONTRATACION
AMNALISIS DEL SECTOR
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No SD5-
SAM -10-2024

indice de Pobreza Multidimensional por Departamentos

Total departamental (J021-2032]
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Segin los resultados entregados por el DANE, Risaralda es el departamento del Eje
Cafetero con el mejor desempefo en la reduccion de la pobreza multidimensional,
ubicandose como el sexto en el pals para el afio 2022. En 2022, Risaralda presento
un indice de pobreza multidimensional del 10,0%, lo que representa un aumento en
7 puntos porcentuales con respeclo a 2021. Este desempefio solo fue superado por
Bogota (3,7%), Cundinamarca (7.4%),San Andrés (8,8%), Boyaca (9.6%) y Vall
del Cauca (9,7%) y (DANE) (no se encuentra aclualizada la informacion para

J
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deparlamenlos en la vigencia 2023.

PROCESO DE SELECCHIN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No $D5-

Risaralda se ubicé como el Departamento del pais donde menes hogares se
consideran pobres en el afio 2021 (23.9%), superando incluso a Bogola donde este
indicadar se ubico en el 28,3%, y a nivel Nacional que en promedio el 46,7% de

jefes de hogar se consideran pobres. Gobernacian de Risaralda mayo de 2022,
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MNota: No se encuentra actualizada la informacidn a la vigencia 2023,

POBREZA MONETARIA EN COLOMBIA 2023 (DANE)
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En 2022, en el total nacional, la pobreza monetaria fue

del 36,6 % y la pobreza monetaria extrema fue del 13,8 %

Incidenda de la Pobrera monetaria y de a Pobreza monetaris extrems (porcentaje)
Total nackoemnal
L2021 2022

7

b
- " - -
> O O O

Fo

1%

1o
L% e
ao ¥ S —

it DU S Dol bedegranda e Hogaees GLIA S0 SO

Forresads |

Dailos aclualizados a octubre de 2023

En 2022, la pobreza monetaria fue 3,1 puntos porcentuales menor a la registrada
en 2021, cuando fue del 39,7 %.

En 2022, la pobreza monelaria extrema fue 0,1 puntos porcentuales mayor a la
registrada en 2021, cuando fue del 13,7 %.

En las cabeceras, la pobreza monetaria paso del 37,0 % en 2021 al 33.8 % en 2022.

En los ceniros poblados y rural disperso, la pobreza monetaria presento una
disminucion de 2,6 punlos porcentuales, pasando del 48,5 % en 2021 al 45,8 % en
2022.

En 2022, el coeficiente de Gini en el total nacional fue 0,556 y en 2021 fue 0,56
Esto significa una disminucién en la desigualdad del ingreso de los hogares. Fuent
(DANE)

pag. 2.
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Incidencia Pobreza Monetaria por Departamentos
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NOTA: La informacion suministrada no se encuentra actualizada a la vigencia
2022 para los Departamentos.

El departamento de Risaralda frente al reporte del DANE, en relacion con pobreza
manelaria, se evidencia una reduccion importante tanlo en Colombia como en el
Departamento de Risaralda, pasando del 42,5% a 39,3% a nivel Nacional y del
35,8% a 29,8% en Risaralda, lo que significa que para el deparfamento |a reduccion
ha sido significaliva durante el afo 2021 con respeclo al afio anteriar (2020),
ubicandose en niveles similares al afio 2019 anles de la pandemia.

Esta cifra ubica a Risaralda como el quinlo depariamento en el pals con menor
pobreza, sdlo precedido muy de carca por Cundinamarca, Caldas, Anlioquia y Valle
del Cauca.

En Risaralda, para el afio 2021, el 29,8% de las personas tuvieran un ingreso
promedio inferior a $372.929 mensuales, $12.430 diarios equivalente a U533,

i
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siluacion que las ubica en condicion de pobreza.

Entre 2020 y 2021, 57.000 Risaraldenses salieron del umbral de ingreso calificado
como de pobreza; lo anterior obedece al paquete social de ingresos que el Estado
ha propiciado en el pais, para garanlizar un ingreso minimo en el proceso de
recuperacion pospandemia y como efeclo de las acciones lendientes a propiciar la
reactivacidn economica.
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El indicadaor de incidencia de la pobreza monetaria extrema en Risaralda fue de
4 8%, registrando un descenso de 5,1% con respecto a la medicion del afio 2020,
cuando el indicador fue de 9,9%. Esto quiere decir que, del total de la poblacion
Risaraldenses, 47.000 personas se encuenfran en siluacion de pobreza
extrema. Sobre la Pobreza Monetaria Extrema que es aquella en donde ni siquigra
se tiene el ingreso necesario para ingenr 2.100 calorias diarias. En esle aspeclo la
linea de pobreza extrema se eslablecid en un ingreso per capita por persona d
£96.948. (El Diaric 30/04/2021).

H
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PIB desde el enfoque de la produccidn

En el primer tnmeastre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su sene onginal, crece
0.7% respecto al mismo penodo de 2023pr (ver labla 1). Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son;

= Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de alencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 5.3% (contribuye 0,7 puntos parcentuales a la vanacion
anual).

= Agricullura, ganaderia, caza, silvicullura y pesca crece 55% (contribuye 0.5
punlos porcentuales a la variacion anual),

= Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucian de
agua; evacuacion y tralamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamienlo ambiental crece 4,5% (contnbuye 0.2 punlos
porcentuales a la variacion anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad sconémica
Tasas de erecimiento en volumen'
Peimer trimestre 2024

Tanan de crecimbento (%)

Sark apniada por
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Sector Alimentos en Colombia.

De acuerdo con el Bolelin de abaslecimienlo de productos agropecuarios



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
o N Secrotaria de la Mujoer, Familia y Desarrollo Social

GESTION JURIDICA
COMNTRATACION
AMALISIS DEL SECTOR
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No 5D5-
SAM -10-2024

seguridad alimentaria, durante diciembre de 2023, el abastecimiento de alimentos
aumentd 11% en las principales plazas de mercado. En diciembre de 2023,
ingresaron a las principales centrales mayaristas del pais® un total de 576.901
toneladas de alimentos. Al comparar esle volumen respeclo al mismo mes del afio
anlerior, s& obhserva que el abastecimiento de alimentos registrd un aumento de 11
.

Por grupos de alimenlos, aumentaron su abastecimiento, los granos y los cereales
(31.6%); los procesados (28,4%); los lacteos y los huevos (12.9%); las frutas
(10.2%); los ubérculos, raices y platanos (10,1%); y las verduras y hortalizas
(6,79). En diciembre, disminuyeron su abastecimiento los pescados (-10,9%) y las

Grafico 1. Vanacion (%) por grupos de alimentos en diciembre [20:

Lrangs y cereaes 316
Hrocesados 28,4

Lacteosy huevos 12,9 Carnes -39
Frutas 10,2 Pescados <109 %
Tuberculos, raices y platanos 70,1 T

Verdurasy hortalizas 6.7

Total abastecimiente 11,0

Py [JAME PSR fruker LOTA

carnes (-3,9%).

% 32 mercados de relerencla gue contempla la operacidn esiadistica ded SIPSA |BANE),
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Al analizar el volumen ingresado a las ciudades donde estdn los mercados
mayoristas de referencia del pais, se evidencio que el abastecimiento de alimentos
en el mes de diciembre de 2023, respecto al mismo mes del afio anterior, aumentd
en las ciudades de Sincelejo (108,4%), Tunja (70,3%). Medellin (69,2%). Manizales
(54,1%), Armenia (20,6%), Bucaramanga (13,1%), Valledupar (10,1%). lIpiales
(6.8%), Cicuta (3.7%). Bogold (3,1%), Pereira (2,6%) y Villavicencio (1.5%);
mientras, el abaslecimiento disminuyé en las ciudades de Pasto (-29,1%), Ibagué (-
11.8%), Neiva (-10,5%), Santa Marla (-19,4%), Barranquilla (-9,7%), Popayan (-

7.8%), Cali (-4,9%) y Monteria (-2,9%). y
h
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Abastecimiento de frutas en las principales centrales mayoristas
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Fuente: Calculos de la UPRA con datos del SIPSA, DANE.

En diciembre de 2023, ingresaron a las principales cenlrales mayoristas del pais
129.099 toneladas de frulas. Aumentaron su abastecimiento:

el tomate de arbal (31,8%), el lulo (28.5%), la papaya (27.4%), la naranja (24.9%),
el maracuya (22,4%), el banano (21,7%), la manzana (21,2%), la uva (16,8%), el
limén (15,7%), la patilla (13.6%), la guayaba (B,0%), el mango (5,3%), el aguacate
(2,6%) y las demas frutas (1.8%). Disminuyeron su abastecimiento: la pifia (-21,1%)
y la mandarina (-10.4%).
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Abastecimiento de verduras y hortalizas

Grafico 7. Vanaoon (3] abasteciriietiio de las prone
corduras v harlalizas on dicrembee (20232022)
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En diciembre, ingresaron a las principales centrales mayoristas del pais 160.310
toneladas de verduras y hortalizas. Aumentaron su abastecimiento: el pepino
cohombro (36,3%), la cebolla cabezona (20,3%). el pimentén (13,9%), el lomate
{(10,8%), el maiz (10,6%), las otras verduras y hortalizas (8,8%), la zanahona (7%),el

ajo (6,79%). la lechuga (6,3%) v el cilantro (1,1%). Disminuyeron su abastecimiento

el frjol (-14%), la arveja verde (-13,2%), la ahuyama (-12%), la habichuela {-5%),
cebolla junca (-4,2%) y el repollo (-0,3%). "
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Abastecimiento de tubérculos, raices y platanos
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En diciembre de 2023, ingresaron a las principales cenlrales mayoristas del pais
172.772 toneladas de tubérculos, raices y platanos. Aumentaron su abastecimignio:
el plalano (34,2%), el ulluco (16.4%), la yuca (8,9%), la aracacha (5,3%) y la papa
(4,1%); disminuyeron su abastecimiento: el jengibre (-48,9%), el Aame (-44,1%) y
los otros tubérculos y raices (-18,5%).

2023 cerrd como el mejor afio en las cifras de abaslecimienio de alimentos en el
pais
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En 2023, el abastecimiento de alimentos en los mercados mayo rislas de referencia
del pals alcanzé cifras récord en el acopio. Ademas de ser el afio con mayor

Grafico 14, Avasteomanio de abmoenios on las e ntrales mayoristag de relgrendda onire enero

bre e 29 mercadas [2021-2033) {efras en males S0 LoNeiadas
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abastecimiento en 10 de los 12 meses, el abastecimiento de alimentos fue superior
a los mismos meses del afio anlerior, para los 29 mercados que cubria SIPSA a
2022 (sin tener en cuenta los tres nuevos mercados que ingresaron a la
invesligacian en 20237). Ademas, en los dllimos cinco meses (agosto/23-
diciembre/23), se registraron los volimenes mas allos en |a entrada de alimenigs a

las centrales mayoristas de referencia desde que se realiza esla medician.

MG

* flarencia [Caguetd), La 41 [Pereira) y Coomprariente [Tibasosa, Boyacd).
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El aumento en el abaslecimiento de alimentos presentado en 2023 es consecuente
con el comportamiento de los precios de los alimentos; ya que, 2023 cerrd con una
variacion del 5% en el IPC de la divisién de alimentos y bebidas alcohdlicas, cifra
inferior en 19,05 puntos porcentuales a la variacion del 27,81% presentada el ano
2022,

Por otra parte, en 2023 ingresaron a las principales centrales mayoristas del pais
un lotal de 6.685.564 toneladas de alimenlos y, al comparar este acopio, sin lener
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en cuenta los mercados nuevos que ingresaron en 2023, se observo gue el
abastecimiento de alimentos aumentd 5,5% en los 29 mercados anliguos.

Por grupos de alimentos. aumentaron su abastecimiento en el afio 2023, los
pescados (15,6%), las cames (8,7%), los tubérculos, raices y platanos (8.4%), los
procesados (7,3%), los granos y cereales (5,8%), las verduras y hortalizas (4,6%),
y las frutas (2,1%). Disminuyeron su abastecimiento, los lacteos y huevos (-2,2%).

Frutas: aumentaron su abastecimiento, la patilla (25,4%), el maracuya (19%), el
limén (15,1%), la mandarina (13,8%), el banano (9.5%), el mango (8,5%), el meldn
(5,3%), la mora (3,8%). el tomate de arbal (3,7%), el aguacale (3%), las demas
frutas (2,3%) y la guayaba (0,8%). Disminuyeron su abastecimiento, la pifa (-
20,0%), la manzana (-16,9%). la naranja (-8,0%) y la papaya (-2.9%).

Tubérculos, raices y platanos: aumentaron su abastecimiento, el jengibre (63.1%),
la yuca (22.8%). la papa (9.8%) y el plalano (2.4%). Disminuyeron su
abastecimiento los otros tubérculos y raices (-38,0%), asi mismo, el fiame (-32,6%),
el ulluco (-26,1%) y la arracacha (-4.5%).

Verduras y horlalizas: aumentaron su abastecimiento el pimenton (14,3%), la
lechuga (11,5%), la remolacha (9,3%), el apio (8,3%), el tomate (8%). el pepino
cohombro (6,7%), la arveja verde (6,6%). el frijol (6,3%), la ahuyama (5,9%), la
cebolla cabezona (5.7%), el maiz (4,9%), la zanahoria (4,5%), la habichuela (3.4%)
y las otras verduras y hortalizas (2,7%). Disminuyeron su abastecimiento la cebolla
junca (-5,6%) y el repollo (-2%).

Ciudades donde se encuentran las principales centrales mayoristas del pals:
aumenlaron su abastecimiento, las ciudades de Ipiales (66.3%), Sincelejo (66%),
Manizales (31%), Tunja (29.9%), Medellin (23.5%), Bucaramanga (22.4%),
Popayan (14.4%), Armenia (11,2%), Cartagena (4.4%), Monteria (2.8%),
Barranquilla (1,5%), Neiva (1,5%). Villavicencio (1%), Ibague (0,7%) y Bogpla
(0,4%). Disminuyeron su abastecimiento, las ciudades de Cali (-11,8%), Past
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11,6 %), Cucuta (-7,7%), Santa Marta (-4,5%), Valledupar (-4,0%) y Pereira (-3,1%)a
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Precio de los alimentlos moderan carga en la canasla de consumo

Una de las nolicias mas optimistas de 2023 fue la moderacidn en el precio de los
alimentos y bebidas no alcohdlicas, que pasd de un incremenlo de 27,8% anual en
diciembre de 2022 a uno de 50% a cierre del aflo pasado. Durante 2022, la
interrupcién en la cadena de suministros global y local, el encarecimiento de los
insumas y un repunte de la demanda interna, generaron un incremento histdrico en
los precios de los alimentos en el pais. Se puede inferir que los chogques externos
fueron los de mayor incidencia en el alza, dado que su efecto se replicd a nivel
global, reflejado en un indice FAO (medicion de precio de los alimentos
internacional) que alcanzé su nivel maximo desde 1990 en 2022,

! Boletin de abastecimiento de productos agropecuarios ¥ seguridad alimentaria Die. 2023
httpaffupra gov.cofes-cofBoletines Reportes/20240216 BalAbastecimiento pdf
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Durante 2023, el panorama cambié radicalmente, y el precio de los alimentos carro
con la segunda menor variacion anual y una vana cian (-0.4%) y contribucidn (-Bpb)
negativas para el mes de diciembre, El Ministerio de Agricullura atribuyd la
moderacion en la inflacién de alimentos a una disminucion de los precios de
insumos agricolas. Esta lesis parece ser cierla, con precios de ferlilizanles que
acumularan una reduccion de 39,1% de junio de 2022 a sepliembre de 2023, seg n
lo reportado por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria {Upra). Ademas, en
el boletin mensual de precios minoristas de insumes y factores asociados a la
produccién agricola y pecuaria (Sipsa Dane), observamos una tendencia a la baja
en la variacion anual de los precios desde mediados de 2022, que se acelera
durante los dltimos meses de 2023,

El cambio en el comportamiento de los alimentos no solamente contribuyd a la
moderacion del IPC total, sino que disminuyé mas que proporcionalmente el
impacto sobre la canasta de consumo de los hogares colombianos mas pobres. La
divisian de alimentos y bebidas no alcohdlicas es la mas progresiva dentro de la
medicion del IPC, es decir, genera una mayor carga para los hogares de mayores
ingresos en relacién con los mas pobres (diferencia de 15,6pp). En contraste, el
Transporte tiene una ponderacion 8pp mayor para los hogares de ingresos altos
que la de los hogares pobres. Por lo tanto, no sorprende que la variacién anual del
IPC para el lotal de 2023 fuera mayor para los hogares de mas ingresos (9,80%
para ingresos altos, 9,26% para clase media, B,69% para hogares vulnerables y
8,19% para hogares pobres).

No abstante, en este punto hay algunos factores de riesgo que habra que lener en
cuenta durante 2024. En primer lugar, la electricidad, que fue la subclase de mayar
contribucian mensual, tiene un comporlamiento regresivo, por lo que un aumento
en su precio, el cual esperamos se extienda durante el primer trimestre de 2024 por
el fenameno de El Nifio, podra aumentar la carga para los hogares mas
pobres. Ademas, habra que tener en cuenta que, duranie los primeros meses del
afio, por efeclo indexacién, aumentara el precio de subclases como el arriendo
efectivo, la cual tiene el comportamiento mas regresivo (mayor carga para los
hogares mas pobres) dentro de la composicion del IPC.

Consideraciones para 2024

De cara a 2024, el comporiamiento de la inflacién en Colombia se encuentra en una
senda decrecienie y en general da un parte de tranquilidad a la economia. i
embargo, persisten factores que demandan un cuidadoso monitoreo. En pij
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lugar, es importante destacar que el consumo interno atin se encuentra por encima
de la lendencia, lo cual indica que la demanda supera la capacidad productiva de la
economia, Esle conlexto implica presiones al alza en los precios ¥y sigue
presentdndose como un desafio importante en la estabilidad econdmica.

También sera importante tener en cuenta los efeclos del fendmeno del Nifio, que
podran incidir directamente en los precios de la energia al tener en cuenta que los
niveles de los embalses cada vez son menores. Asi mismo, podran incidir en el
precio de los alimentos si se afectan las cosechas al haber sequias. Otro aspecto
relevante es el aumento en el precio del Acpm y la larifa de los peajes, faclores que
influyen directamente en el costo del transporie en los alimentos. La normalizacién
de las tarifas debe hacerse leniendo en cuenta la senda que la inflacién ha mostrado
en los ultimos meses, junto con la menar dindmica de consumo y crecimiento al
interior del pals.

Teniendo en mente este contexto, el Banco de la Repiblica se enfrenta a un
escenario donde parece haber suficienle evidencia para mantener la senda a la baja
de la politica monetaria, pero debera ponderar los diversos faclores que podran
desacelerar la tendencia de moderacién en la inflacidn. Siendo asi, en la préxima
toma de decision de la tasa de interés sera importanie que se lengan en cuenta
estos faclores y se mantenga la confianza en la capacidad de las auloridades
monetarias de preservar el poder adquisitive de la moneda de manera técnica ¥
auténoma. o

Comportamiento de Alimentos procesados en Colombia

Expeclativas sobre el precio de los alimentos en Colombia

El Fendmeno de E| Niflo, a ojos de expertos del agro en Colombia, es tal vez el relo
mas complejo del pais para el afio 2024, Lo anterior sobre la base de que el principal

foco debera estar en atender las complejidades sobre los precios de los alimentos
y eventuales golpes a la inflacién,

A ojos de los analistas que intervinieron en el Foro de Perspeclivas Econdmicas

* bt wanw larepulslica,cofanalisisfanif-347BES 2 inMacian-de-cara-a-2024- 3750700
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I i | |
2024, organizado por Valora Analitik y EI Colombiano, los precios de los alimentos
van a sequir explicando buena parte del comportamiento del IPC del pais y poder
tener una produccién masiva de alimentos se traduce en que Colombia cuente con
la capacidad de autoabastecerse en productos esenciales.

Angela Penagos, presidenta de Finagro, asegurd que se viene una puesla en
marcha de un gran plan para entender hacia dénde podria llegar la inflacion en
Colombia para el afio entrante.

“E| fendmeno de El Nifio esta declarado oficialmente. Para el primer trimestre del
2024 estara materializado. Es algo recurrente y el desafio esta en lener una
produccién importante de alimentos”, senlencid Penagos.

De otro lado, hay empresarios del seclor agropecuario preven lodavia mucha
incertidumbre sobre lo que vaya a pasar con el evento climatico. Pero, en lodo caso,
es muy complejo que Colombia se enfrente a problemas de oferta en vanos
alimentos, dijo el presidente de la SAC, Jorge Bedoya,'”

Harizonte de la inflacién de alimentos.

“El tema del clima no va a ser menor, dependiendo de la intensidad y la duracion de
ese fenameno. Pero, en lodo caso, en ese punto habra que ver que mecanismos se
van a ajustar para la financiacian”, complemenio Bedoya.

Al afio, Colombia produce 70 millones de toneladas de alimentos y es muy
importante entender los fenémenos de ciclo corto.

Hay que recordar que, de momento, el Banco de la Republica y su equipo técnico
prevé que la inflacién de los alimentos en Colombia siga desacelerandose con
fuerza el afo entrante incluso con caidas del precio.

Sumado a lo anterior, las perspectivas al futuro es que habria que empezar a
entender que Colombia, en un plazo mas amplio, podria ver presiones a la
produccion de alimentos mas alla del Fenémeno de El Nifo.

Diego Malano, representante adjunto de la FAO para Colombia, asegurd que hay

" o

apuestas sobre golpes complejos de los cambios climaticos en la ldgica\de
produccidn de alimentos y seguridad alimentaria.

\

1 byt pacf fwewew. valoraanalitic com/2023/11/07 finflacien-tolombia-de-alimentos-en-2024-podria- tener-n uewas-presiones)
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"Hay silvaciones muy complejas en varias partes del mundo que hay que empezar
a revisar para enlender lo que se va a hacer”, explicd Molano.

Al tiempo eslo que los precios de los alimentos en Colombia, correspondiente a los
procesados, deberian seguir aumentando, pero a un ritmo moderado cuando se
compara can el compartamiento de los dos dltimos afios.

"Estas proyecciones suponen condiciones climdticas normales en todo el
harizante. En este sentido, no incluyen el posible impacto que podria tener un
Fenémeno de El Nifio de intensidad débll o moderada a finales de este afo y
comienzos del préximo, al que algunas agencias climaticas asignan una alla
probabilidad de ocurrencia®, aclara el reporte.

Exportaciones @ importaciones en Colombia

De acuerdo con la informacion de exporiaciones procesada por el DANE y la DIAN,
en diciembre de 20223 las venlas externas del pais fueron US54 445 4 millones FOB
y presenlaron una disminucion de 4,2% en relacion con diciembre de 2022: esle
resullado se debid principalmente a la caida de 5.9% en las ventas exlernas del
grupo de Combuslibles y productos de las industnas extractivas.
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En el mes l:IE relerem:m las exportaciones de Combustibles y preductos de las
industrias extraclivas participaron con 53,6% del valor FOB lotal de las
exporlaciones; asi mismo, Manufacturas con 18,9%, Agropecuarios, alimenios y
bebidas con 20,5%, y Otros seclores con 7,1%.

En diciembre de 2023 se exportaron 16,3 millones de barriles de petroleo crudo, lo
que representd una caida de 0,5% frente a diciembre de 2022."

Importacionos.

De acuerdo con las declaraciones de importacién registradas ante [a DIAN en
diciembre de 2023, las importaciones fueron U555.256,7 millones CIF y presenta

Uhitpsy/ fwww dane gov.cofindex phpfestadisticas-por-lema/comergio
internagionalferportaciones®; ~lest=informac % L3N B Il Omayo M 20202 A texts Enﬂlﬂﬂﬁlﬂ‘mnhlﬂdt’hlﬂ
reflerenciaseciored B20con W20 R L% 25,
piag. <5




DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secrotoria de la Mujer, Familia y Desarrollo Social

GESTION JURIDICA
CONTRATACION
AMNALISIS DEL SECTOR
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No 5DS-
SAM -10-2024

una disminucion de 10,2% con relacion al mismo mes de 2022, Este

compaortamiento obedecio principalmente a la disminucidn de 15,5% en el grupo de
Manufacturas.*?
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En diciembre de 2023, las importaciones de Manufacturas participaron con 70,1%
del valor CIF tolal de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y
bebidas con 16.1%, Combushibles y productos de las industrias extractivas con
13,7% y Otros seclores con 0,1%.

W hgipswoarw, dane gov.eafind e phpfestadiiticat.partemafeomercin-internacional fimpartaciones

pag. 44



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secrotaria de la Mujer, Familin y Desarrollo Social

GESTION JURIDICA

= CONTRATACION
LT . | ANALISIS DEL SECTOR
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No 5DS-
SAM -10-2024
imporaciones de Colombia - aclubre 2033
AN il

¥ -
;, s 0000w . - €
= 1 iy z
i
=] % F
o ol
5
| LiN
. B . ] é
A e o, Comrbuallisn o g —
Arror ba oy bl (5 T T = ]
=—E=5 ¥ ¥ 130
——TF5E ™ ) ]
veaemas WO FiL FIR RTL

Los alimentos que mas se importan:

« Carmnes y preparados de carne

» Productos lacteos y huevos de ave

« Pescado

» Cereales y preparados de cereales

« Legumbres y frutas

« Azucares y preparados de azucares

« Café, 1é, cacao, especias y sus preparados.

Importaciones segun el departamento de estudio.

Entre enero y octubre del afo 2023, la region desde la que se reporiaron mayores
compras externas fue Bogota, al representar un 50,2% del tolal nacional, con u

pag). 4.
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variacion negaliva de 13,2%, pasando de USD CIF 30.293 millones a USD CIF
26.284 millones.

En segundo lugar, se encuentra Antioquia con una participacion de 14,4%. En el
periodo de referencia se realizaron importaciones por un valor de USD CIF 7.532
millones, presentando una variacién negaliva de 20,0%.

En tercer lugar, Valle del cauca con una parlicipacion de 8,1%. Duranle el
acumulado enero — oclubre de 2023, esle departamento realizé importaciones por
un valor de USD CIF 4.267 millones, presentando un decrecimiento de 23,9% en
comparacion con el mismo periodo del afio 2022 en el cual se realizaron compras
al exterior por un valor de USD CIF 5.611 millones.

Enero - oclubre
Deparfomento USD CIF Millones
de destino 2022

Tolal 55178 523742 201 100,0
Bogo!a. D.C. 02936 2862847 132 50.2
Anticquia 94143 75322 -X0 14,4
ValadelCouca  5.4611.4 42679 <239 8.1
Cundinamorca 5.448.2 42270 -224 8.1
Bolvor 34199 31700 -124 &, 1
Atlanfico 3.18%.5 24119 <181 50
Sontonder #%0.1 8039 -18.8 1.5
Risaralda 7534 &52.7 13 4 1.2
La Gugiro 5408 4954 8.4 0%
Caldas 4917 348 4 -25.0 0.7
Demads 5.144.8 1.959.7 -421 3.7

Variables Econdmicas que afectan el sector
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Actualizacion: 20 de febraro de 2024
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Variacion mensual del IPC de los dltimos trece afios
Total nacional, Enera 2012 - 2024
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Variacion mensual del IPC por divisiones de gasto
Total nacional, Enero (2023 - 2024)*
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ANALISIS DE SECTOR EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN
EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS - Ley 1955 de 2019, ley 2046 de 2020 y
el Decreto 248 de 2021.

MIPYMES y compras publicas en Colombia.

De acuerdo al decrelo 1860 de 2021 y al informe de ACOPI con relacion a
MIPYMES Y COMPRAS PUBLICAS EN COLOMBIA, manifiesta que la compelencia
tanto nacional como internacional hace cada vez mas dificiles los mercados para
las MIPYMES, ya que en &l deben interactuar can grandes empresas que disponen
de un masculo financiero y de una estructura organizacional mucho mayor, lo que
les da ventajas comparativas y compelitivas para vender al Estado que es el mayor
demandante de bienes y servicios en la ecanomia, con un monto aproximado entre
el 10% v el 15% del producto interno bruto (PIB) mundial (OMC, 2012). Entre los
paises miembros de la OCDE las compras piblicas tienen un promedio del 30.

% del lolal de los gastos de sus gobiernos, y en el caso de Colombia, la participagig
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ha mosirado un alza al conslituirse en un 32.8 % del PIB en 2008 y alcanzar un
35.67 % en 2015 (QCDE, 2015), alcanzando para el 2019 una cifra aproximada de
B7 billones de pesos.

Por otra parte: En Colombia segin cifras del Departamento Macienal de Estadisticas
(DANE), v el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) que coordinan las
camaras de comercio, las MIPYMES generan el 67% del empleo y el 28% del PIB
nacional (Dinero, 2016), por lo que se constituyen en actores de gran importancia
para la economia y el bienestar social (Aguilera, Avila, & Solano, 2017).

De acuerdo con lo anterior es claro que mejorar [as opciones para que las MIPYMES
colombianas puedan incrementar su parlicipacion en las compras publicas es una
opcién importanie para que tengan mas posibilidades de crecer y mantener su
aporte econdémico y social, sin embargo, se requiere informacién actualizada que
gule a las entidades encargadas de facililar dicho proceso.

Poblacién y muestra La poblacion objeto de este estudio fueron las micro, pequefas
y medianas empresas (MIPYMES) agremiadas en ACOPI yfo aliadas a las camaras
de comercic de Colombia asociadas en CONFECAMARAS. El muestreo fue
aleatorio simple, obteniéndose un tamafio de muestra de 316 MIPYMES lo que
arrgja un margen de confianza del 85% vy un eror aproximado del 6%. La encuesta
fue de lipo cerrado y se aplicd a través de la Web a los allos direclivos de las
empresas entre los meses de julio y septiembre del 2018.

En las graficas 1 a 4 se puede ver la distnbucion de la muestra, en la nomero 1 se
observa que el 48, 4% de las empresas son micro, el 37% pequefias y el 14,6%
medianas; en la 2 que 36,39% son del sector producliva, 42,.41% de servicios,
15,51% de comercio y 5,7% de la agreindustria; en la grafica 3 se indica que un
35,13% esla en Antioquia y Eje Cafetero, 14,56% en la Costa Canbe, 19.94% en el
Altiplano Cundiboyacense, 17,72% en el Sur Occidente y 12,66% en el resto del
pais; por dllimo la grifica 4 presenta como quedd distribuida la muestra por
departamenio.
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De acuerdo con este estudio, La poblacién objeto de esle estudio fueron las micro,
pequedas y medianas empresas (MIPYMES) agremiadas en ACOP| y/o aliadas a
las camaras de comercio de Colombia asociadas en CONFECAMARAS. ™

El muestreo fue aleatorio simple, obteniéndose un tamafo de muestra de 316
MIPYMES lo que arroja un margen de confianza del 95% y un error aproximado del
6.

W hteps/facoplorg co/Mipymes-y-compras-pRL3NBAbIcas-en-calombla pd!
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La encuesla fue de tipo cerrado y se aplicod a través de la Web a los allos d irectivos
de las empresas.

En las graficas 1 a 4 se puede ver la distribucian de la muestra, en la nimero 1 se
observa que el 48,4% de las empresas son micro, el 37% pequedas y el 14,6%
medianas; en la 2 que 36,39% son del seclor productivo, 42,41% de servicios,
15,51% de comercio y 5.7% de la agroindustria; en la graficas 3 se indica que un
35,13% estd en Antioquia y Eje Cafetero, 14,56% en la Costa Caribe, 19.94% en el
Aliplano Cundiboyacense, 17,72% en el Sur Occidente y 12, 66% en el resto del
pais; por ultimo la grafica 4 presenla como quedd distribuida la muestra por
departamento.

Acerca de la preparacion de las MIPYMES colombianas para las Compras Publicas:
Es claro que situaciones como tener muy bajos niveles de inscripcién en el RUP
(sdlo el 26,3% de las empresas) y de uso del SECOP |l (el 17,7% de ellas), y la
misma aulo percepcién de pobre aprestamienlo para realizar y cumplir con los
tramites necesarios para las Compras Pablicas (62%: 47,4% entre nulo y discreto y
14,6% indeciso al respeclo), permiten determinar que la generalidad de las
MIPYMES colombianas no estan debidamente preparadas para venderle al Estado.
Los indicadores mencionados eslan a su vez altamente ligados al desconocimiento
de los tramites y las herramientas requendas (45,5% en el caso del RUP y del 69,6%
para el SECOP lI}; asi mismo a Ia inexislencia o no conocimienlo de capacitaciones
para prepararse para las Compras Publicas (percibido esto por el 65.6% de los
encueslados).

Durante la vigencia 2021 la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica de Calombia radicaron un proyecio de ley * Por medio del cual se fomenta
el desarrollo empresarial, emprendimiento y formacion de la mujer *, la juslificacidn
de esle proyecto es que América Lalina ha alcanzado un nivel cercano a la paridad
en la salud y educacidn, pero tiene grandes disparidades en lo relative a la
parlicipacion econdmica femenina. Powers y Magnoni indican que en el indice
global de disparidad entre géneros 2009 para América Lalina que Colombia se
enconiraba en el puesto 39, el mejor puesto de todo el Indice seguide por Perd y
Bolivia.
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El Global Entrepreneurship Monitor Women (GEM Women) de 2012 estimé que en
el mundo mas de la tercera parle de las personas involucradas en una aclividad
emprendedora son mujeres. En 2010, para el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), las empresas de propiedad femenina registran, en promedio, menores
beneficios y baja productividad del trabajo que las que pertenecen a hombres.

Sequn datos de la OCDE en 2012, sumados a los de Powers y Magnoni, en todos
los sectores econdmicos que estudiaron, la proporcién de las utilidades mensuales
promedio respecto de las ventas es de 12.6% para las empresas de mujeres y
14.6% para las empresas de hombres; en Italia las venlas representaron sdlo
26% de lo vendido en comparacion con las empresas dirigidas por hombres;
en México fue 38%, en Finlandia 44% y en Estados Unidos 11%.

Para entender entonces la necesidad de fomento al desarrollo empresarial y el
emprendimiento femenino en Colombia, conviene revisar la posicion de la mujer
calombiana en la economia .y el rol de los fondos de apoyo al emprendimiento y al
desarrollo empresarial.

Brechas de género en la economia colombiana. “En Colombia se reducen las
diferencias entre sexos”.

Colombia liene una brecha de género del 75.1%. Con ese porcenlaje Colombia se
situa en el puesto 42 del ranking de brecha de género, luego deberian disminuir las
diferencias entre hombres y mujeres para situarse al menos en la media.

En Colombia han disminuido las diferencias entre hombres y mujeres respecto al
pasado afio, como puede verse en |a tabla de la parie inferior de la pa gina.

El indice de la brecha de género analiza la division de los recursos y las
oportunidades entre hombres y mujeres en 155 paises. Mide el tamafo de la brech
de dicha desigualdad de género en la paricipacién en la economia y el mun
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laboral cualificado, en politica, acceso a la educacion y esperanza de vida.

En la siguiente tabla puedes ver las puniuaciones oblenidas por Colombia en los
ultimos afios. Accede al ranking de palses clicando en Indice de Brecha Global de
Genero vy a la informacién econdmica de Colombia en Economia de Colombia.'s

Colomist - indes Slobal o b Brechs o Choms

Fecha Harkng b s Beseta ie | bwias od i@ Besira i
Canpry

T rrary
GLhs ]
I
s

-

T

=

4
5

g

B M
ETiBE
| B ]
B THNE
L L
iy | |
§ TH?
1TTFH
AT
ATir
B
EETH
[ 1124
B NI
Foafdd
[ 3] ]

Fuenie: Dalosmacro.com

— Wiy i B e Ceree

« Brecha Promedio (2011-2023): La brecha promedio de la lasa de ocupacidn
enlre hombres y mujeres se ha mantenido en 22 4 puntos porcentuales.
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« 2023 La tasa de ocupacién de las mujeres aumentd ligeramente, pero sigue
siendo inferior a la de los hombres por aproximadamente 21.8 puntos

porcantuales,

Desempleo

» Ultima Década (2013-2023); La tasa de desempleo de las mujeres ha sido
superior a la de los hombres en por lo menos 4.9 punios porcentuales. Durante
esle periodo, la tasa de desempleo de las mujeres nunca ha alcanzado valores

de un digito.

+ 2023 La tasa de desempleo femenina se mantiene alta y supera a la masculina
en 5.3 punlos porcentuales, con la tasa de desempleo de las mujeres en 125%y

la de los hombres en 7.2%.

Esta informacion actualizada refleja la persistencia de las brechas de género en el
mercado laboral colombiano, evidenciando la necesidad de politicas mas efectivas

para la equidad de género en el empleo.

Grafica 2 - Brechas de género histéricas
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En el 2020 el 51.9% de las mujeres en edad de trabajar no estan ocupadas ni
buscando trabajo. Este mismo porcenlaje fue de 29.2% para los hombres, habiendo
sufrido un incremento de 5 punlos porcenluales para mujeres y 3.1 punios
porcentuales para los hombres, Durante el 2020, el 62.9% de las mujeres inactivas
se dedicaban a oficios del hogar frente a 13.2% de los hombres. Este porcentaje,
para el 2019, era de 58.9% y de B.1% respectivamente,

Brechas de gdnoro en las empresas y micronegocios.

En 2021, la Encuesta de Micronegocios estimo la existencia de 5.780.623
propietarios(as) de micronegocios, de los cuales el 63,0% eran hombres y 37.0%
mujeres. En las cabeceras municipales, los propietarios hombres representaron el
59.7% del lolal y, en los cenlros poblados y rural disperso el 70,6%. En contrasle,
las mujeres propielarias de micronegocios representaron el 40,3% del total en las
cabeceras municipales y el 29,4% en los cenlros poblados y rural disperso (Cuadro
A1.12 - Total nacional).

pig. 60
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A nivel nacional, las propietarias de micronegocios aumentaron en 2,7% entre el
2020 y 2021. Asi mismo, los propietarios hombres se incrementaron en 2.6% en el
mismo periodo.

Las mujeres en las empresas registradas y diagnéstico del marco institucional
actual.

Participacion de Mujeres en Sociedades

De acuerdo con el informe de Confecamaras (2023), en las sociedades donde las
mujeres tienen una participacion baja en el capital para la toma de decisiones
(menor al 49%), entre el 40% y el 60% de las empresas de lodos los seclores no
conlratan mujeres.

Participacién de Mujeres por Tamaio Empresarial

« Microempresas: Entre el 40% y el 80% de las microempresas de la mayor
de los sectores conltratan al menos una mujer.
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+ Pogueiias y Medianas Empresas (PYMES): Mas del 50% de las empresas
de todos los sectores, exceplo el seclor U, tienen al menos una mujer.

« Grandes Empresas: La mayoria de las grandes empresas de todos los
seclores conlratan al menos una mujer.

Sectores Destacados

Se deslacan los sectores de informacién y comunicaciones, educacién, y otras
actividades de servicios. Sin embargo, la mayoria de las empresas en lodos los
sectores no tienen mujeres en cargos directivos {entre el 82% vy el 97% no tienen
mujeras).

Cargos de Gestion y Brechas Salariales

» Cargos de Gestidon: Seqgin el Informe Aequales: Ranking Par 2023, solo el
9% de las mujeres ocupan cargos de gestion, Solo el 22% de las empresas
cuentan con una mujer en su maximo cargo direclivo,

« Brechas Salariales: Las mujeres ganan en promedio un 25% menos que los
hombres.

Comparacidn Regional

En Colombia, el 26% de las empresas tienen a una mujer como maxima autoridad,
superando el promedio de la region (23,9%) pero inferior a México (29,4%). La caida
en el empleo por causa del COVID-19 varid en funcién del género: para los hombres
fue del 3% al 34%, mientras que para las mujeres fue del 7% al 43%,

Equidad de Gdnoro

De acuerdo con Aequales. la equidad de género se alcanza en el cuaro nivel antes
de llegar a niveles directivos, evidenciando problemas estructurales como |
segregacion vertical. Calombia es el dnico pais que se muestra paritario en casj

piay-o?
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todos los niveles, superando el 40% de mujeres en todos los niveles excepto en la
junta directiva, donde la brecha sigue siendo significativa. Ademas, el 49,3% de las
empresas colombianas tienen politicas contra el acoso sexual, mejor que el
promedio de la region, aunque menor que en Perua y México.

Dinamica de Creacidn de Empresas en 2023

Durante el 2023, se crearon 340,456 nuevas empresas en el pais, un aumento
del 10,7% respecto a 2022.

Distribucion de Nuevas Empresas
+ Personas Naturales: 75,1%
« Sociedades: 24,9%

Las sociedades crecieron un 152% respecto a 2022, pasando
de 78,880 a 90,890 en 2023. Las malriculas de personas nalurales pasaron
de 228,799 a 249,566, una variacion positiva del 9,1%.

Participacién de Mujeres en Nuovas Empresas
« Personas Naturales: 63,5% mujeres y 36,5% hombres.

. Sociedades: 24.8% lienen una participacién media-alla de mujeres en el
capital.

Declaracion de Julidn Dominguez

“Uno de los principales activos de la sociedad son sus empresarios, que trabajan
sin descanso por sacar adelanle sus emprendimientos y generar nuevas
oportunidades, siendo ejemplo para el pais. No cabe duda delimportanie papel que
cumplen como fuente de bienestar, progreso y de empleo para los colombianos. El
compromiso de las Camaras de Comercio es estar a su lado ofreciéndoles los
mejores servicios para apoyarlos en su crecimiento”, asegurd Julian Dominguez,
Presidentle de Confecamaras.

-y
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Empresas empleadoras.

Mujeres y su participacion en el mercado laboral de las empresas en Colombia

Del total de las 310.731 empresas creadas el 2022, el 20% tienen al menos una
mujer dentro de su planta de personal, y 6.3% tiene al menos una mujer en cargos
directivos,

En la creacion de empresas de acuerdo con su tamano, el 29,6% de empresas
grandes emplean al menos una mujer. Para el caso de las micro, pequefas y
medianas empresas la praporcion es del 20%, 19.9% y 18.8% respectivamente.

Colombia es un pals de mujeres empresarias. Segun cifras del Registro Unico
Empresarial y Social (RUES), que consolida informacion de las 57 Camaras de
Comercio del pais, el 62,5% de las empresas de personas naturales creadas
durante 2022, que ascienden a 143,466 unidades productivas. son iniciativas
lideradas por mujeres.

Es importante destacar que las empresas creadas por mujeres son empleadoras.
Las cifras revelan que durante su primer afio de constitucion generaron mas de 92
mil puestos de trabajo en seclores que son jalonan el desarrollo econémico del pais
¥ 5Us regiones.

El mayor numero de eslas empresas esta en los seclores de comercio al por mayar
y al por menor (45%), alojamiento y servicios de comida (20,5%) e industrias
manufactureras (9,1%).

“Estas cifras son sin lugar a duda una gran nolicia para el pais. Los esfuerzos que
ha hecho Colombia en los dltimos afos en malera de politica puablica y en
articulacién publico-privada para apoyar a las mujeres empresarias han dado
resultados. Es de destacar los programas de apoyo de las Camaras de Comercio
dingidos a fortalecer la aclividad empresarial de las mujeres, los cuales liegan a
todos los rincones del pais y han permitido que estas empresas amplien sus
mercados, mejares sus habilidades gerenciales y mueven sus cajas registradoras”
asegura Julian Dominguez, presidente de Confecamaras.
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Contribucion por seclores.

Las actividades economicas relacionadas con el seclor de servicios registraron la
mayor contribucidn materia de creacién de empresas al tener una variacion positiva
del 13,1%, seguido del sector comercio con una variacion del 7,3%, induslria con
9,5% y construccion con 10,2%.

En servicios, los subsectores que mas contribuyeron al crecimiento fueron expendio
de bebidas alcohdlicas para consumo dentro del establecimiento, expendio a la
mesa de comidas preparadas y actividades inmobiliarias realizadas con bienes
propios o arendados.

En comercio destacan el comercio al por menor de productos farmacéulicos y
medicinales, el comercio al por menor en eslablecimientos no especializados con
surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas y tabaco y el comercio al
por menor de bebidas y tabaco en establecimientos especializados.

Por su parte, en la industria, dentro de los subseclores que mas aporiaron a la
dinamica positiva se encuentra la confeccion de prendas de vestir, elaboracion de
praductos de panaderia y elaboracién de comida y platos preparados.

Por tamafnio de empresa.

De acuerdo con el tamaio de la empresa medido por el valor de sus activos, se
evidencia que el conjunio de nuevas unidades productivas esta conformado
principalmente por microempresas (99,5%), seguido por las pequefias empresas
(0,4%) y el restante se encuentra en las medianas y grandes empresas (0,03%).

La creacién de microempresas crecio en 10,6% con respecto a 2020, al pasar de
276.891 a 306.140. Las pequefias empresas crecieron 9,1%, al pasar de 1.328
1.449. Las medianas empresas evidenciaron crecimienlo del 1,5% al pasar de 6B

60 unidades productivas nuevas en 2021. Finaimente, las grandes emp(e :
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presentaron un crecimiento del 40°%, al pasar de 15 a 21 nuevas unidades
productivas.
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De las personas nalurales creadas entre enero — diciembre de 2021, como se
observa en el Grafico 3, el 61,3% fueron mujeres y el 38,7% hombres. Por su parie,
en las sociedades creadas durante el mismo penodo, el 23,2% liene una
participacién media - alta de las mujeres en el capital (Grafico 4),
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Creacion de empresas empleadoras.

Sequn cifras del RUES, el 52,2% de las empresas creadas enlre enero y diciembre
de 2021 se constituyeron creando al menos un empleo. De eslas empresas, como
se observa en el Grafico 5, el 40% tiene mujeres dentro de su plania de personal y,
como se ve en el Grafico 6, el 9% tiene mujeres ocupando cargos direclivos.

Grafico 5. Porcentaje de empresas con mujeres dentro de su planta de personal
Enero - diciembre 2021

= No emplea mujeres = Emplea mujeres
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Graflico 9. Porcenlaje de empresas empleadoras con mujeres en cargos direclivos
seqin seclor Enero - diciembre 2021
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Por su parte, los seclores donde hay mas empresas empleadoras de mujeres son
el reslo, la industria y los servicios (Grafico 8). Aquellos donde hay mas empresas
con mujeres en cargos directivos son el resto, construccién y agricultura (Grafico 9).

REQUISITOS TECNICOS DE LAS EMPRESAS

A cantinuacian, se describen los requisitos técnicos que debe cumplir el operador:
a) Registro Sanilario: - Cada empresa posee un Registro Sanitario de cada uno de

b)

c)

los productos que ofrece o que oferta y saca al mercado. Eslos regisiros son
expedidos por el INVIMA o por a la entidad temitorial competente, conforme a ol
establecido en el titulo I, capituloXl del Decreto 3075/97 yal resolucion 2674 de

Conceptos sanilanos favorables: Las Bodegas los proveedores o empresas
poseen Conceptos Sanitario favorable de la(s) bodega (s) propias o de lerceros,
expedido por la Secretaria de Salud Municipal conforme lo establece el Decreto
3075197 y la resolucidon 2674 de 2013

Buenas Practicas de Manufactura - Las bodegas donde se alisten, ensamble,
almacenen yfo distribuyan las los paqueles alimenlarios aplicar programas
Buenas Praclicas de Manufactura-BPM, de acuerdo a al normalividad uigem?,} A
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d) Fichas técnicas de producio debera presentar las fichas técnicas de cada uno de )
los productos que suministra en los paguetes alimentarios.

Gremios y Asociaciones que participan en el Sector:

ANALDEX: Asociacion Nacional de Comercio Exterior: Es una entidad privada que
reune a las empresas exporladores de Colombia, bajo el propdsito comin de
fomentar y fortalecer la actividad exportadora nacional y promover la imagen de
Colombia en el Exterior. Esta presente en el disefio de las polilicas de comercio
exlerior, como inlermediario entre los seclores pablico y privado.

ANDI: Asociacion Nacional de Industriales: Tiene como objetivo el propender por el
eslablecimiento de las politicas y normas legales adecuadas en el desarralio

integral del Seclor, unificar la opcidn del Seclor en las negociaciones
internacionales, propender el mejoramiento de la productividad y Ia calidad de los
praduclos y servicios de las empresas del Sector. Cuenta con Camaras de la
Industria de Alimenlos, tales como INDUARROZ, la de Pesca, la de la Industria de

Alimentos Balanceados y un Comité especial de confiteria y chocolateria, la cual
asesora a las enlidades publicas y a la ANDI en el estudio de leyes o disposiciones
especificas relacionadas con el fomento y/o reglamentacidn de la Industria de
Alimentos y fomenla el desarrollo armdnico de ella a través de estudios e
investigaciones.

FENALCO: Federacion Nacional de Comerciantes: Trabaja por el bien de la Nacidn
y el desarrollo de comercio impulsa el desamollo intelectual, econdmico y social, de
todas las personas vinculadas al gremio, y es un foro de discusién sobre el problema
del pais. Es una entidad gremial de caracter civil y privado que actua

de acuerdo con las leyes colombianas, siendo su finalidad la de promover el
desarrollo de comercio privado de bienes y servicios. La Federacion cuenta con

miles de afiiados, oficinas en lodo el pais organizadas alrededor de Ia Presidencia
Nacional del Gremio.

SAC: Sociedad Nacional de Comercio Exterior: Es una entidad privada que redne
a las empresas exportadoras de Colombia, bajo el propdsito comin de fomentar y
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' fortalecer la actividad exportadora nacional y promover la imagen de Colombia en
el exterior. Esta presente en el disefio de las politicas de comercio exterior, como
intermediario entre los seclores pablico y privado.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

2.1 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL

La Gobernacion de Risaralda ha realizado contrataciones del objeto del presente
proceso de la siguiente manera:

NT de Objeto Modalidad de Cuantia
Conlrata Contratacin
"No. SMFDS - | "EJECUCION DE LA MODALIDAD DE SELECCION 5 649 526 085
| SAMC -06 - COMPLEMENTACION NUTRICIONAL | ABREVIADA DE
2023 TIFO REFRIGERID PARA PREPARAR | MENOR CUANTIA
EN CASA DIRIGIDO A POBLACION
VULNERABLE A PARTIR DE UN (1)
ARO EN ESPECIAL POBLACION
ETNICA DEL DEPARTAMENTO". _ _
SMFDS- EJECUCION DE LA MODALIDAD DE | SELECCION S 426611.147
SAMC-14 - | COMPLEMENTACION NUTRICIONAL | ABREVIADA, DE
2022 TIPO REFRIGUERIO PARA | MENOR CUANTIA
PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A
NINOS ¥ NIRAS, ADOLECENTES A
PARTIR DE 1 ARO DE EDAD EN
ESPECIAL POBLACION ETNICA
SDS-SAMC- | MODALIDAD COMPLEMENTACION | Selecodn abreviada | 426.978 277
0 2021 | HUTRICIONAL TIPD REFRIGERIO | menor cuantin
(Manifestacién | (Manifestacidn  de  interés  (Menor
de interts | Cuantin)) (Presentacdn de ofera) °E \&
! B
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{Presentnciin
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Fuente: Elaboracion propia mediante consulia plataforma SECOP.

2.2 OTRAS ADQUISICIONES PREVIAS DE OTRAS ENTIDADES PRIVADAS Y ESTATALES.

Realizando una revision al dashboard de la plataforma SECOP I, link,

https:fapp powerbi comiview?r=eyJrljoi0OTN]Y2MyZmULZWE 1MyDONmY4LWIIMDctNE4
NTAOOTFEZGOyliwidCI6/diMDEwNDFILTIONTEINDIKMCO4Y 2IxL Te5Z0DVIM2Q4Y 2FiZSIs

ImMiORS se dispuso a buscar procesos con los siguientes filtros: afo 2023,
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anﬁ rtamento de Risaralda, cadigos de bienes y servicios (931316, 85151600, 85151700,
781300), encontrando la siguiente informacion conforme a procesos similares

Compariamberto Contr sl bbn por biaras ¢ serviios de UNSPLL
Ay Fyibd ] Tatal

mn.rhr;d-rd- Beareni y Tarviches - l.l.lnl.l. Comis il

Valor mq.pmu Caairates Walad Farthcipachon

THED « AT B LAMEAIODEH LA § BATRATRBE A%
593 - Servoos shenprticion i de netrobn 1 JATTANNAE 45 00% 3 BaTTALL A 2500
FITT - Aqeds ¥ aAler i Purarelar & s sraan BT & 3 SRRATLIN 30, %
Totsl T RETTRIT T S C T IR RE TR Ir NS 0,50

Realizando una revision al dashboard de la plataforma SECOP I, link,

hitps:/iapp. powerhi comiview?r=eyJrljoi0THN]Y 2 MyZmUtZWE 1 My0ONm Y4 LVWJil DciME4
NTAQDTFkZGOyliwid CIBldiMOkwNOFILTIONTEINDIKMCO4Y2(xL Te5Z0VIM204Y2ZFiZSIs
ImMIOJRY se dispuso a buscar procesos con los siguientes fillros: afo 2023, para el pais
cadigos de bienes y servicios (931316, 85151600, 85151700, 781300), encontrando la
siguiente informacién conforme a procesos similares

[T —— PR T T e

L LT T e —— & B E113%0 2 k% BB B EN1AM LB

THTRY Ao pramseeds de e QEREINE O L] " WETNETZORD A%
o RILTT SR A S LAY L 17 MMErdEl &R LERRR B E R L LT
FETATY - et o et i de b pempartes 1 purmcom 28 ¥R T L
T T e ] 414 3080 W 2% i B 1% 353 800 BaT%
FATA1T - lereiis di sgpaler 8 CoPBErecdcrey die B Eidoid PoRMEnDm AR (O RLE B
T bl i, i i, = 1 aanais i 2% A E1E 1,60
151 F - Parsmai ey ayiedd 98 polEca de flvserta i\ oImeNmm  iFS 1 5L 1.T%%
511014 Pusearssr § prmoreay de palic i O Jmetiason § muiscath 1§ 2 FalAach RE ETi% b Fda PR V%
Twial 150 B A4 4N NDODEN TR B RBDM NARINA 193 58%

htips:/fapp powerbi.comiview?r=eyJrljoiO TN]Y 2MyZmUZWE 1 My0ONmY4LW.INDcIN|E4
NTAQOTFrZGOyliwidCI6ldiMDkwNDFILTIONTEINDIKMCO4Y 21l Te5ZDVIM2Q4Y2F i

ImMIC RS
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Prov_nambre

FRESCAMPO SAS

FUNDACION VIVIR SIRVIENDO
CONSTRUYAMOS COLOMEBIA
SIRPAZ

ASOCIACION CIUDAD FUTURD
Fundacidn Nutriambiental
BERMNARDO LEON GOMEZ GOMEZ
ASOCIACION ASQIOPRE

ARLEY COPETE MOSOUERS
MELSOM EMRIQUE MOSCUERA ARBOLEDA
Julian Angres Osoina Posada

MARTA LUCIA VALENCIA VELASQUEZ
CATALIMNA JNENEZ ANCGULD

EVENTOS FV5.AS

MAR DE ORIENTE

CARLOS ANDRES ARIAS HUERTAS
Antonio Altamar Vanega

Johanna imener Angulo

RAARLA EUGEMIA CARDEMNAS DURAMNGD
MARITZA IULE

Matalia Buitrago

= v - s B e

£ 16,503,735 63"
$ 56032218445
S 4005179343
5 1,628,395:5093

£ 704 121,467
426631147
§ B5.000 000
5 60 000 000
§54331624
§ 54331824
51421200

551275328
§ 50456000
§ 45000030
§ 45 000000
§ 41,034,106
§ 39,594,313
§ 39,554 313
530584 13
% 35524313
§ 35,594 313

Ealﬂr Total Estimado Mumera de Cantratcs

=4 [y [id B=

= P
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STEPHANNYA OS5A GONZALES § 39594313 1
JORGE A TABAAGQUINO B § 39,038,400 1
JOAD MARTINES ESPINOSA £ 27,150,574 1
CLAUDIA BEATRIZ VALLEIQ CSPINA § 25,896,070 1
FIORELLA VALENTINA GARCIA CUELLAR § 24746447 1
RONAL ANDRES BETANCOURT CIFUENTES § 24 746447 1
ALEXAMNDER DE JE5US OBANDO 5 17,1658 528 1
AMABEIBA ROBAVD NAVARRD § 17,166 548 i
LUZ ADRIANA RENDON DIAZ 517165248 1
YARLA EUGENIA MONRTOYA BOTERD 5 17.166.248 1
CESAR AUGUSTO CARRILLO AREOLEDA § 17,055,835 1
RORICA SDRIANA CHICA PAREJA 5§ 17055635 1
ROBERT SMITH PEREA PALOMEQUE S 17,055,835 i
COMNRADD SALAZAR ALIATE 5 17.000.27% 1
LUZ KARINE 50TO QSPINA 516844722 1
MARTHA LILIANA GUZMAN SERNA 516844722 1
Maryury Gonzales Munegl 516544722 1
ardresaizatea § 16,889,166 1
LLISA FERNANDA PEREZ OTALVARD § 16,838,186 i
Eliara Bedcya Cruz S 16,666,940 1
SAMNDARA CLEMENCIA RESTREFO LADING | $ 16,666,940 1
yarycérguera 72 . § 16,666,940 1
NATALIA GUTIERAEZ BUITRAGO 515811387 1
AMNA VERONICA LOPEZ GALLEGD § 15,117,829 1
MANUELA FRANCO ALVAREZ § 11,666,858 1
LUIS FELIPE GONZALEZT VELEZ § 7.198.566 1
SAMAK S.AS § 3,872,000 1
(CON) VALLE SOUDARIO 2022 i
(UT) VALLE SOLUIDARIO YUMBO 2022 11 1
CONSORCIO ABUELOS DE PRIMERA 2022 1

Fuente: SECOP

\\}' »

De acuerdo con el dashboard de la Plataforma SECOP | en el Departamento de
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Risaralda se realizaron 85 conlratos con esos codigos de bienes de servicios, por un
valor total de $ 31 mil millones a 74 proveedores diferentes, ahora con respecto a la
madalidad de licitacion es por $ 26 mil millones a 24 proveedores en el Departamento
de Risaralda aproximadamente,

3. ANALISIS DE LA OFERTA

En cuanto a |a oferta existen en el departamento varias entidades especializadas
en ejecutar Programas de Seguridad Alimentaria y Nutricional y de recuperacion
nutricional, los cuales son reconocidos en el Departamento por realizar o prestar el
servicio de racian industrializada, racidn preparada en sitio, entrega de suplementos
nulricionales y entrega de paquetes alimenlarios, incluyendo la realizacién de tomas
antropométricas o seguimiento nutricional,

Las empresas identificadas por el Departamento que se describiran a continuacion
han realizado para |a Gobemnacién en olras vigencias programa de
complementacién nutricional y de recuperacién nulricional, las cuales poseen la
capacidad técnica y administrativa para ejecutar en conjunto un programa que
incluya la entrega de raciones alimentarias preparada en sitio y entrega de paquetes
alimenlarios, Las entidades identificadas son: Fundacién construyamos Calombia,
Fundalimentos, Nulnisalud, Frescampo, Nulriambiental, alegria de servir, Fundacidn
Pais Sostenibles entre otras.

Es necesario precisar que en el Departamento de Risaralda existen de igualmanera
empresas y grandes superficies que ofertan el servicio de entrega de alimentos no
procesados como Alkosto, Makra Exito, Olimpica.

De acuerdo con los datos del SECOP, a nivel nacional, las siguientes son empresas
que han provisto de alimentos a empresas del estado, o que han sido proponentes
en procesos de conlralacion durante la vigencia 2019. Las cuales lienen clasificados
en el RUP (Registro Unico de Proponentes), los siguientes codigos:

Cadigo UNSPSC Doscripeitn
501810600 Fan, gallelas, pasteios, dukces
&0221200 Cereales procesados
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Materiales de ensefanza de dietas balanceadas o pautas
60105601 phmentonas

73131500 Procesamianto de bebidas

73151600 Senncios de empaque

78121500 Empague

ES 151600 Asuntos nulnconales

85151700 Planeacén y ayuda en politca de aimenios

83131600 Planeacsdn y programas de politicas do atmentacion y nuincion
83131608 Politicas o programas de ayuda akmentaria

Empresas que han ofertado servicios de suministros de alimentacidn a entidades eslatales:

= | Ubicacidn -
HIT Raron social Clasiflicacion Colombia
. 5H25 - Actividndes de
816006359 Construyamos Colombia olrces Sarvicios G comidat Pareira
Fundacidn llevant en marxa por los £823 - Actividaodes de
817003251 mifios marginados constructores de paz | olros senacios de comidns Guapi
ASDCIACION DE SERVICIDS 0EZD - Olros tipos de
B17007453 | INTEGRALES PARA LA COMUNIDAD pxpendio de comadas Couca
= ASIPCOM preparadas pep
4831 - Comercio al por
832009861 LACTEOS APPENZELL SAS mayos de productos | Funza
ahimenticaos |
L £520 - CHros tipos de
s13010857 | ASOCIACION DE VLU /7| expendio de comidas Newva
preparndas ncp
5620 - Otros tipos de
00305127 | Fundacion socil construyendo vidos prpendio de comsdas Monlena
! priparadas ncp
5829 - Otros tipos de
FUNDACION PRONKIROS DE HOY 3
900191607 | paoa| 0F HOMBRES DEL MARANA | ®%Pendidecomidss | Bogota DC
preparadas ncp f\
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| 5828 - Otros Upos da
sooseszeg | FUNDACION PARAEL DESARROLLO | o omidas Tunja
SOCIAL
e ___preparndas nep
FUNDACION PARA EL FOMENTO DE 5629 - Otros tipos de
800065048 | LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS DE expendn de comadas Pereira
RISARALDA preparndos ncp

Fuente: Informacién suminstrada por ¢l PAE secretaria Departamental de Educaciéan,

A nivel Regional, se muestra la informacion de algunos de los operadores que han

prestado los s

cafetero hasta la vigencia 2023

servicios de alimentacion y los montos contratados del eje
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Oporadores Afo Monto Contralado % Participachin
Construyamos Cokombia 2mv £9 755809938 B.24%
Consorcio Mutnianmana 2018 £8 325652 118 5.33%
Urnidn Tempaoral Nutncion -

E RTIOE 2018 55 376 451,888 3, 44%
Asociacion Gota de Leche 2014 511,042,942 378 7.07%
LT . Caldas Saludable 2018 %1.820 961 BE7 1,17%
Corporacian hacia un vabe 3

sohdario 2018 &2 223,327,909 1,42%
Unsn Temporal Unidos por

los Nifios del Quindio 2018 £8.225.180.800 §,26%
Uridn Temporal Semilas 2018 $5.020.757.076 3,80%

de Par
Construyamos Colombia 2018 53.125635.000 2.01%
Construyamos Colombia 2018 %1.409 543040 0.50%
Fundacidn Vavir Sinviendo 2018 £1.145.074, 780 0,73%
Fundacian Vivie Sinvendo 2018 51.729.334 580 1,11%
UT Mutnocampao 2018 §1.202 444 550 0,83%
Almentando en Paz a

Dosquebradas 2018 %510.202 880 0,39%
Fundacdn Fomenlo Social 2018 55 752 095,300 JEE%
U.T CORAZOMNES

FELICES 2018 515 260.893.311 g, 78%
U.TRISARALDA 2020 2020 S16.934.930.780 10.84%
UTR21 2021 516.199.008.155 10,37%
U T RISARALDA 2022 2022 510.2682 559 156 6,55%
Producios Frescos del

Campo Frescampo SAS 2022 55,880 088 000 37
Fundacson Mutrambiantal 2022 5426631 147 0.27%
Rssaralda Almenta 2023 £23.427.681 800 14, 05% 1:‘\
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TOTAL |  s155.243.205 202 100% |

Fuente: Informacion suminsirada por el PAE Secrotaria Depadamental de Edecaciédn Y
elaboracidn propia

Es necesario precisar que en el Departamenlo de Risaralda existen de igual

manera empresas y grandes superficies que ofertan el servicio de entrega de
alimentos no procesados como Alkosto, Makro Exito

3.1 ANALISIS DE INDICADORES PARA SELECCION DE OFERENTES.

Regidn; Colombia

Departamenlo: Risaralda

Ciudad: Pareira

Macrosector: Servicios

Seclor: Actividades de servicios de comidas y bebidas

Aclividad:  Otros tipos de expendio de comidas

Con el fin de establecer de realizar un analisis para establecer los indicadores
para el presente contractual y teniendo en cuenla que la informacién del sistema
SIREM se encuentra informacidn hasta el afo 2020 es decir s& encuentra
DESACTUALIZADA, como se puede evidenciar en la imagen a continuacién:
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INFORMES ECONOMICOS

Y FINANCIEROS

Con el fin de cumplir con los principios de transparencia y libre concurrencia, y
con el objetivo de contar con informacion actualizada del sector de comidas,
tanto de micro como de grandes empresas, se han tomado como referencia los
indicadores financieros de empresas que han parlicipado en olros procesos
contractuales a lravés de la plataforma SECOP. Eslas empresas,
especializadas en el suministro y preparacion de alimentos, cuentan con la
capacidad suficiente para ofertar al mercado regional en la cantidad y calidad
requeridas en el presente proceso contractual, Se verifico el RUF de estas
empresas en relacion con el cédigo de bienes y servicios, y esla informacion
sirvid como soporte para analizar sus eslados financieros e indicadores.

El componente financiero se verificard en el en el Registro Unico de
Proponentes- RUP y se calcularan los indicadores solicitados, con corte a 31
de diciembre de 2023 y se pueden incluir los Oltimos tres (3) fiscales, de
confoermidad con al Decreto 579 de 2021, toda vez que la Camara de
Comercio da un plazo para aclualizar este documento a mas tardar hasta el
quinto dia habil del mes de abril de cada afo.
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Para este proceso, se luvieron en cuenta informacién de empresas con Registro
Unico de Proponentes (RUP) con actividades relacionadas con el objeto y que
han paricipado en procesos similares, ademas que puedan actualmente
participar en proceso similares, ahora bien; es importante aclarar que para esle
proceso de refrigerios se tuvieron en cuenta once (11) RUP

moCIDE | CArACEDWD D conpemmy | AR | e an

MEFERDNCH Ec LEEDIT | INSIUBARERTS WA ”‘"’:ﬂ L ACTHD IO
1 A AT 137 -8 T 1,1F B
H 8 L £ L i Pl iy G AS L% % 4m o [ ]
1 [ W Arise Bl TR 1% i3 17 EX %l
] DorangaiTAY 4 44 CETY T LS | vy
3 Connt el Codiatied AT [Tt (R -H ] 8,17
[ DS ey B S _na [T 153TT =aq i @
T Pk tnFuear o ool Camgn -I_I:l-l__I i L ar ai 53
= AR ILE ast [T 1L ET %] K |
[ ConienE am ooy AT B oti
[T Tarpl ELE ns [T 1.8 R om
" Fiaadaar b im0 3 EIT 3 . L o

Fuente: Informacidn financiera Censuttada en el Secop Il y'o RUES con corte al 31 de diciembre
de 2023 de acverdo con los codigos del proceso UNSPSC establecidos en el documento técnico
del aciual proceso.

Una vez realizado el analisis financiero del seclor a conlinuacion se relaciona el
resultado oblenide de los indicadores representativos en su seleccidn
promedio, mediana, desviacion estandar, Minimo y Maximo y rango datos con
la informacion financiera de las empresas:
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INDICADOR INDICE REQUERIDO |INDICE ESTADISTICO

Indice de Lguider Fd B.37 BT g
Indice Copacidad de Endeudamienio 5 0,52 mediana
indice Rapon de Coberbura Inlefeses = 717 mediana
Rentatiligad del Patrimanlo (ADE] = 0,25 mediana
Aentabilidad del Activa (LA - 0,15 mediana
|Capital ge Trabajo ] BO%

Resumen Analisis Indicadores

indice de Liquidez

(Activo Corriente / Pasivo Corriente), La liquidez es un indicadar cru cial que
determina la capacidad de un proponente para cumplir con sus obligaciones a
corto plazo. Un mayor indice de liquidez indica una mayor capacidad del
proponente para hacer frenle a sus compromisos financieros inmediatos,
reduciendo asi la probabilidad de incumplimiento de sus obligaciones a corto
plazo. En otras palabras, cuanto mayor sea el indice de liquidez, menor sera la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras a corto
plazo. Este indicador es fundamental para evaluar [a solvencia y eslabilidad
financiera de las empresas participantes en el proceso contractual. Sin embargo,
hemos observado que las condiciones del seclor financiero han elevado las
tasas de interés y con ello el endeudamiento del sector.

datos, Es importante aclarar que la entidad estatal puede establecer limites d
datos basandose en el comportamiento del sector econdémico, evaluando [o
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valores maximos y minimos de los indicadores para las empresas analizadas,
Para determinar este indicador, se realizé un analisis que concluyd que el 73%
de los datos se encuentran entre el rango minimo de 0 y 9.99, siendo este el
rango con mayor concentracion de dalos.

Con base en lo anterior, se decidio utilizar el promedio de la muestra como
medida representaliva, ya que garantiza la inclusion de una pluralidad de
oferentes, Ademads, se determind que el 73% de las empresas de la muestra
quedarian habililadas bajo este criterio. Por lo tanto, la liquidez se fijara en un
valor mayor o igual a 8,3 veces.

indice de Capacidad de Endeudamiento

El indice de endeudamiento se calcula como la relacidn entre el Pasivo Tatal y
el Aclivo Total de una empresa (Pasivo Tolal / Activo Tatal). Este indice mide el
grado de endeudamiento dentro de la estructura financiera del proponente, que
incluye tanto el pasivo como el patrimonio. Un mayar indice de endeudamiento
indica que una mayor proparcién de los aclivos de la empresa esta financiada
medianle deuda. Eslo. a su vez, sugiere una mayor probabilidad de que el
proponente no pueda cumplir con sus obligaciones financieras, ya que una
mayor carga de deuda aumenta el riesgo de insolvencia. Por lo tanto, el indice
de endeudamiento es un indicador clave para evaluar la solidez financiera y |a
capacidad de una empresa para manejar su pasivo.
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Fuede observarse una considerable desviacion estandar y dispersidn de los
dalos. Es imporlante aclarar que la enfidad estatal puede establecer limites de
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dalos basandose en el comportamiento del seclor econdmico, evaluando los
valores maximos y minimos de los indicadores para las empresas analizadas.
Para determinar este indicador, se realizé un analisis que concluyé que el 81%
de los datos se encuentran entre el rango minimo de 0 y 0.59, siendo este el
rango con mayor concenltracion de datos.

Con base en lo anterior, se decidid utilizar la mediana de la muesira como
medida representativa, ya que garantiza la inclusién de una pluralidad de
oferentes. Ademas, se determing que el 91% de las empresas de la mueslra
quedarian habiltadas bajo este criterio. Por lo tanto, La Capacidad de
Endoudamiento se establace en un valor menor o igual a 0,52 0 52%.

Razén de cobertura de intorases

(Utilidad Operacionall Gastos de Intereses), La relacion entre la Utihdad
Operacional y los Gaslos de Intereses refleja la capacidad del proponenie para
cumplir con sus obligaciones financieras. Este indicador, conocido como
coberura de intereses, muestra cudntas veces la ulilidad operacional puede
cubrir los gastos por intereses. A mayor cobertura de intereses, menor es |a
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones f inancieras, lo que
indica una mayor solidez y estabilidad financiera.
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De acuerdo a la condicidn del sector y las condiciones de la muesira, se
evidencia que el 91% de los datos se encuentran en el rango de 0 a 2000, siendo
este el rango con mayor concenlracion. Esle indicador se establece en la

mediana de los datos, ya que esle valor se encuentra dentro del rango d
concentracién de la muestra. Utilizar la mediana como medida garantiza la) ) :

inclusion y pluralidad de oferentes, permitiendo que el 91% de las empresas d
pdg. 85
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la mueslra queden habilitadas. Por lo tanto, este valor debera sor mayor o
igual a 7,17 vocos,

Consideracion: Si el proponente no presenta obligaciones financieras, no es
posible calcular la razén de cobertura. En esta situacién, el proponente
resultard habilitado. Esto se debe a que, para calcular el indicador, el
denominador de la farmula son los gaslos por intereses. Si los gastos par
intereses son cero, el calculo se vuelve indeterminado, a menos que la utilidad
sea negaliva.

Rentabilidad del patrimonio (ROE)

El ROE (Return on Equity) determina la capacidad de una empresa para generar
ulilidad operacional por cada peso invertido en el patrimanio. Un mayor ROE
indica que los accionistas oblendrdn una mayor rentabilidad de sus inversiones,
La farmula para calcular el ROE es:

ROE = Utilidad Operacional

Patrimonio

A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor sera la utilidad para los
accionistas,
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De acuerdo a la condicién del sector y las condiciones de la mueslra, se
evidencia que el 73% de los datos se encuentran en el rango de -0.2 a 0.38,
siendo este el rango con mayor concentracidn. Este indicador se establece en
la mediana de los dalos, ya que esle valor se encuentra dentro del rango de
cancentracion de la muestra. Ulilizar la mediana como medida garantiza la
inclusion y pluralidad de oferentes, permitiendo que el 73% de las empresas de
la muestra queden habilitadas. Por lo tanto, este valor debera ser mayor o
igual a 0.25.

Rentabilidad del Activo (ROA) :

El ROA (Return on Assels) determina la capacidad de una empresa para
generar ulilidad operacional por cada peso invertido en sus aclivos. Este valor
debe ser menor que el ROE del proponente. La férmula para calcular el ROA
es:

Utilidad Operacional
Activo Total

ROA =

A mayor ROA, mas eficiente es la empresa en el uso de sus aclivos para generar
ingresos operacionales.
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De acuerdo a la condicidon del sector y las condiciones de la muestra, se
evidencia que el 73% de los dalos se encuentran en el rango de -0.1 a 1.99,
siendo esle el rango con mayar concentracién. Esle indicador se establece en
la mediana de los datos, ya que este valor se encuentra deniro del rango de
cancentracidn de la muestra, Ulilizar la mediana como medida garantiza la
inclusian y pluralidad de oferentes, permitiendo que el 73% de las empresas de
la muestra queden habilitadas. Por lo tanto, este valor deberd ser mayor o
igual a 0.15.

ROE mayor a ROA (0.25 mayor a 0.15).

ROE > ROA
0.25 > 0415

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la
informacidn contenida en el RUP,

INDICADORES ADICIONALES PARA SOLICITAR A LOS POSIBLES
OFERENTES

CAPITAL DE TRABAJO Y PATRIMONIO: El capital de trabajo a acreditar debe
ser igual o superior al B0% del valor del conlrato y el patimonio registradoe por
el oferente, debe ser igual o superior al 80% del contrato, para esle caso
particular es necesario lener en cuenta ambos indicadares, ya que son valores
representativos y se requieren empresas con flujo econdmico mas proporcional
al valor del contrato teniendoe en cuenta que el plazo de ejecucion es corlo y el
oferenle que resulte ganador del proceso contractual debe poseer un buen
muscule financiero (Flujo de Caja) que le permila cumplir con el suministro
requerido en el proceso; y su ejecucion no depende los pagos del
Departamento.

Lo anterior con el fin de garantizar la ejecucidn del cantralo sin generar perjuicios

pdg. &8
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y traumatismos al Departamento o a los proveedores.

Esta situacion puede ser un reto para las empresas, ya que requiere una
planificacién financiera soélida y una gestion cuidadosa de los recursos para
garantizar que el capital esté disponible cuando sea necesario dadas las
condiciones o problematicas sociales que se presenlan en nuesiro
Deparlamento:

La problematica de violencia en el departamento de Risaralda, Colombia, refleja
una compleja interaccion de factores sociales, econdémicos, y politicos que han
impactado la region de manera significativa. A canlinuacién, se presenian
algunos de los principales aspectos que conlribuyen a esla siluacian:

1. Crimen Organizado y Narcotrafico

El crimen organizado, incluidas actividades relacionadas con el narcotrafica, ha
sido un problema persistente en Risaralda. La ubicacién geografica del
departamento lo convierte en un corredor estrategico para el trafico de drogas,
lo que ha generado conflictos enlre grupos armados y bandas criminales que
buscan controlar estas rutas. Esto ha resultado en un aumento de la viglencia,
especialmente en areas rurales.

2. Desplazamionto Forzado
El conflicto armade en Colombia ha causado un significativo desplazamiento
forzado de personas en Risaralda. Aungue el acuerdo de paz con las FARC en
2016 redujo algunos niveles de violencia, olras organizaciones criminales y
grupos armados ilegales han llenado el vacio, perpeluando la violencia y €l
desplazamiento en la region.

3. Violencia Juvenil y Pandillas

La falta de oportumidades econdmicas y educalivas para los jovenes en
Risaralda ha contribuido al surgimiento de pandillas y otras formas de violencia
juvenil. Estos grupos suelen estar involucrados en delitos como el micratrafico

de drogas, robos y conflictos interpersonales violentos.
4. Violencia Politica ﬂg\
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Histdricamenle, Risaralda ha sido un escenario de violencia politica, donde
aclores armados ilegales han ejercido presién sobre la poblacién civil,
especialmente durante las elecciones y procesos politicos. Aunque ha habido
mejoras, la influencia de grupos armados sigue siendo una preccupacién en
cierlas areas.

5. Problemas de Segquridad Urbana

En las areas urbanas, especialmente en Pereira, la capital del departamento,
los problemas de inseguridad incluyen robos, homicidios y ofros delitos
comunes. Las desigualdades sociales y la concentracién de la poblacidn en
ciertas zonas han exacerbado estos problemas.

6. Problemas y alertas de salud publica

En Risaralda, no se ha identificado una nueva pandemia, pero si hay
preccupaciones de salud relacionadas con brotes de enfermedades infecciosas.
Recientemente, las autoridades han estado alertando sobre un posible pico en
los casos de COVID-19 en la regidn, proyectado para finales de agosto e inicios
de sepliembre, lo que ha llevado a un aumento en las medidas preventivas().
Ademas, exisle una creciente preocupacién a nivel glabal por el virus Mpox
(anteriormente conocido como viruela del mono), que ha mostrado variantes
mas agresivas. Aunque este virus no se ha convertido en una pandemia, las
auloridades sanitarias instan a mejorar la preparacién y respuesta en América
Latina, incluyendo Colombia().

Aungue la respuesta Institucional para abordar la violencia en Risaralda, los
esfuerzos a menudo se ven limitados por la falta de recursos, la corrupcion y la
complejidad del problema, Programas de prevencion, intervencidn social y
fortalecimiento de la justicia han mostrado algunos avances, pero aln queda
mucho por hacer para reducir significativamente la violencia en la regidn. La
violencia en Risaralda no solo afecta a las victimas directas, sino que también
liene un impacto devastador en las comunidades. La desconfianza en las
instituciones, el miedo y la fragmentacion social son consecuencias que
dificultan el desamollo y la cohesian social en el departamento.

Por lo anterior, se proyectd de acuerdo a la necesidad o en caso de presentarse
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una emergencia causada por la problemdtica social anteriormente expu gsta una
posible entrega de manera inmediata en los diferentes municipios del
Departamento.

POBLACKIN OBJETO SUMINISTRO DE ALIMENTOS
Modalidad de Complementackin Nutricional
Kit
s - a':“‘::ﬂ Refrigerios
MUNICIPIO | o rcentale | Cupos a probabilidad | 3 8ntrega
entrogar Inmedlata
2 en caso do
requaris
Dosquebradas | 22% 1.787 | 3574 T0% 2 502
Perera i 2.950 L GEd B0 4 TEB
Mestratd B GEl 1.382 i 1.000
" Pueblo Rico 10% 766 | 1512 BO% 1226
Marsella 3% 185 | 510 BOY 408
Guatca 2% 170 340 BO% ar2
Belén do
Umbria 2% 170 | a4 BO% 272
Quinehin 2% 170 340 al%% 305
Santa Rosa T 532 1,144 a0s 1.030
Sanlunno 1% B4 170 G0 153
La Celka 1% 85 170 a80% 153
La Virginia 2% 170 340 B0% 206
Apin 1% ES 170 0% 1149
Balboa 1% ES 170 Bl 134
Total 100% |[&061| 16122 T9% 12.740
Indice Requerido en Capital de Trabajo B0%

La informacién que genera la contabilidad y que se resume en los eslados
financieros, debe ser interpretada y analizada para poder comprender el estado
de la empresa al momento de generar dicha informacién, y una forma de hacerl
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es mediante una serie de indicadores que permiten analizar las pares que
componen la estructura financiera de la empresa.

Las razones financieras permilen hacer comparativas entre los diferentes
periodos contables o econdmicos de la empresa para conocer cudl ha sido el
comportamiento de esta duranle el tiempo y asi poder hacer por ejemplo
proyecciones a corto, mediano y largo plazo, simplemente hacer evaluaciones
sobre resullados pasados para tomar correctives si a ello hubiere lugar, y tomar
decisiones para establecer bajo qué criterios o parameltros de medicién de
indicadores base para contratar un servicio o adquirir un bien por pare del
estado colombiano, es por ello que los indicadores financieros deben tener un
soporte técnico de la medida pero también deben en cierla medida establecer
criterios que permitan de manera razonable reducir el riesgo operacional en |a
preslacion del servicio, las cifras analizadas en esta parte del andlisis del sector
en el que se toman como referentes cualro empresas representativas del
departamento que se dedican a la actividad que se espera contratar en este
proceso, permiten lener puntos de partida para estructurar indicadores
financieros requeridos por parte del departamento con el fin de reducir riesgos
de perdida de recursos o deficiencias en la calidad del servicio a recibir, asi
como, la posibilidad de dejar abierlo el espacio para la participacion de todos los
posibles oferentes que deseen participar del presente proceso bajo condiciones
de compelilividad, expresados para este caso en paricular en términos de
solidez, respaldo, capacidad de produccion, calidad en cobertura y calidad en
los servicios ofrecidos en el procesamiento de alimentos,

Las razones financieras son indicadores utilizados en el mundo de las finanzas
para medir o cuantlificar la realidad econdmica y financiera de una empresa o
unidad evaluada, y su capacidad para asumir las diferentes obligaciones a que
se haga cargo para poder desarrollar su objeto social.

La informacién que genera la contabilidad y que se resume en los eslados
financieros, debe ser interpretada y analizada para poder comprender el estado
de la empresa al momento de generar dicha informacién, y una forma de hacerlo
es medianle una serie de indicadores que permiten analizar las partes que
componen la estructura financiera de la empresa.
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Las razones financieras permiten hacer comparativos entre los diferentes
periodos conlables o econamicos de la empresa para conocer cual ha sido el
comportamiento de esta durante el tiempo y asi poder hacer por ejemplo
proyecciones a corto, mediano y largo plazo, simplemente hacer evaluaciones
sobre resullados pasados para tomar carreclivos si a ello hubiere lugar, ¥ tomar
decisiones para establecer bajo qué criterios o pardmetros de medicion de
indicadores base para conlratar un servicio o adquirir un bien por parte del
estado colombiano, es por ello que los indicadores financieros deben tener un
soporte técnico de la medida pero también deben en cierla medida establecer
criterios que permitan de manera razonable reducir el riesgo operacional en la
prestacion del servicio, las cifras analizadas en esta parte del analisis del sector
en el que se loman como referentes cualro empresas representativas del
departamento que se dedican a la aclividad que se espera conltratar en esle
proceso, permite tener puntos de partida para eslruclurar indicadores
financieros requeridos por parte del departamento con el fin de reducir resgos
de pérdida de recursos o deficiencias en la calidad del servicio a recibir, asi
como, la posibilidad de dejar abierto el espacio para |a participa cidn de todos los
posibles oferentes que deseen participar del presenle proceso bajo condiciones
de compelitividad, expresados para esle caso en particular en términos de
solidez, respaldo, capacidad de produccidn, caldad en cobertura y calidad en
los servicios ofrecidos en el procesamiento de alimentos.

Tahbla: Resumen de Indicadores Financieros para el presente proceso.

INDICADOR INDICE REQUERIDO |INDICE ESTADISTICO
Indice de Umpede: z 837 promedio
Indice Capacidad de Endeudamiento s 052 mediana
Indice Razonde Coberturalntersses z 7.7 mediana
Rentabilidad del Patrimonio (ROE) = 025 mediana
Aentabilidad del Activo [ROAY = 0.15 mediana
Copitalde Trabajo & B0

Los indicadores financieros se solicitaran por la entidad con corle a diciem
31 de 2023,
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Procedimiento para proponentes plurales

Para este Proceso de Contratacidn se estipula que para propueslas que se
presenten para oferentes plurales por medio de uniones temparales, consorcios
y promesas de sociedad fulura. Se determinard que el procedimienlo para
calcular los indicadores de los oferentes plurales a partir de la infermacian de
cada integrante del oferente plural serd el siguiente:

Procedimiento para la Ponderacién de los componentes de los indicadores
En esta opcién cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de
cada componente del indicador de acuerdo con su participacian en la figura del
oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad fulura).

Las Enlidades Estatales interesadas en calcular indicadores expresados en

valores absolutos, como el capital de trabajo, lo podran hacer aplicando la
siguiente formula,

1. Sumplodis

(i) Indicador en valor absoluto = z Indicador,

Para los indicadores que provienen de la divisidn de cuentas de los eslados
financieros, Colombia Compra Eficiente sugiere las siguientes opciones:
La siguienie es la férmula aplicable para los indicadore

[I Componanie T oel irvilicadior X porcenlafe e e ec A s .n_]

i) devcfic ador =
l:I. Componente 2 del indicador, X porcentaje oe particinacion )
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1.8 LIMITACION A MIPYMES

Para el presente proceso Sl aplica la Convocaltoria de Limitacian a MIPYMES
toda vez que E| Decreto 1082 de 2015 eslablece que las Entidades Eslatales
deben limitar a las Mipyme nacionales con minimo un afio de existencia, la
canvocatoria del Proceso de Conlratacién para las modalidades de licitacion
publica, y concurso de mérites, cuando:

1. EI valor del Proceso de Conltratacién sea menor a ciento veinticinco mil
délares (US $125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turisme; y

2. La Entidad Estatal haya recibido solicitudes de por lo menos tres Mipymes
nacionales para limitar la convocatoria a Mipymes nacionales. La Entidad
Estatal debe recibir estas solicitudes por lo menos un dia habil antes de la
Apertura del Proceso de Contratacian,

1 En virtud del articulo 2.2.1.2.4.2 4 del Decreto 1082 de 2015, se establece que
las Mipymes deben acreditar su condicién de tal, presentandoe un certificado
expedido por el representante legal y el revisor fiscal-siempre y cuando eslen
obligadas a tener uno- o el contador de la empresa donde conste que la misma
tiene el lamafo empresarial establecido de acuerdo con la ley.

Para elpresente proceso Sl aplica la Convocaloria de Limitacion a MIPYMES
lodavez gque al consuliar en el link los umbrales
de MYPIMES

hitps:/icolombiacompra gov.colsitesicee publicifilesifiles 202001 -06-
2023 umbrales 2022-2023 ajustes sugeridos_oali vf 002 pdf

MINCIT establece el valor de los umbrales que lendran vigencia del 1 de
enero del 2023 hasta el 31 de diciembre de 2024.

t\_,- '
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UMERAL DE MIPYMES

Umibral PYMES USH r-mnul

Umbral PYMES COLS | 457797364

Par lo tanto SI APLICA lo establecido en el numeral 1 del ardiculo 152 del
Decreto 1082 de 2015.
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4. ANALISIS DE LA DEMANDA DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

4.1 DEMANDA

Desde 2008, cuando se promulgd la polilica publica de seguridad alimentana y
nutricional en Colombia mediante el documento CONPES 113, en el departamento
de Risaralda, diversas instituciones publicas, como la gobernacion de Risaralda, las
alcaldias de Pereira, La Virginia, Dosquebradas y los demas municipios del
departamento, han promovido la implementacién de programas y proyeclos
enfocados en la seguridad alimentaria, Estos esfuerzos buscan garantizar los ejes
y determinantes de la polilica nacional de seguridad alimentaria y nutricional, tales
como la disponibilidad, el acceso y el consumo de alimenlos, asl como el
aprovechamiento bioldgico y la calidad e inocuidad de estos.

De este modo, a través de diversos programas y proyectos, las instituciones han
promovido el desarrollo de actividades alimentarias y economicas a corto, mediano
y largo plazo. Estos esfuerzos, influenciados par la ideologia politica del gobemante
de turno, se reflejan en los planes de desarrollo que incluyen metas, programas y
proyeclos erientados a fomentar el acceso a los alimentos, la competitividad de las
cadenas produclivas y el desarrollo sostenible.

El abjetivo es erradicar la pobreza en el campo y garantizar el acceso a los alimentos
en los hogares urbanos mediante la implementacion de alianzas eslralegicas,
productivas y sociales. Eslas alianzas incluyen asociaciones con productores,
empresarios, entes publicos y privados, ademas de proporcionar asistencia técnica
al sector agropecuario y un acompanamignto integral y arliculado a los productores.

En el gobierno denominado Senlimiento de lodos 2008-2011 la gobernacion de
Risaralda implemento el programa de gobiermo “RiSa” Risaralda invierte en
seguridad alimentana y nutricional, como una eslralegia departamental para atacar
la vulnerabilidad alimentaria de los municipios de Risaralda. Dicho programa se
realizo a través de un esquema de arliculacion intersectonial; que incluyo programas
tendienies a fomentar la produccién, comercializacion y acceso a alimentos de
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calidad nulricional, buscando mejorar, proteger y conservar las condiciones
alimentanas y nulricionales de la poblacion, especialmente, las perenecientes al
nivel 1 y 2 del SISBEN, indigenas y familias en condicidn de desplazamiento que se
encuentra en situacion de riesgo alimentario y nulncional ovulnerabilidad social.
Dicho gobiermo dentro de su programa “RiSa” suministro mercados social,
bienestanna, capacitacion en manipulacion de alimentos, recuperacion de recetas
caseras y conocimienlos en preparaciones ancestrales en culinaria naliva,
suministrd de alevinos, suministro de desayunos infantiles, suminisiro de almuerzos
para adulto mayor, y alimentacién escolar.

Durante el gobiemo denominado Risaralda con resultados 2012-2015, se
implementd un programa de gobierno denominado Cno, siembro, como y ahorro, en
el cual se beneficiaron mas de 31.000 familias en Risaralda, fomentando el ahorro,
al suministrar huevos, pollos, verduras y frutas en el mercado. 18.109 mfos
recibieron una mejor nulricion a través de un programa de complementacian
nutricional, Se crearon 11 granjas comunitarias, incluida una en la carcel demujeres
de La Badea, a través de las cuales grupos de personas se asociaron para criar
polles, conejos y cerdos, asi como la implementacion de huertas caseras para
cullivar hortalizas, verduras y frutas, entre olros.

En el gobierno denominado Risaralda verde y emprendedora 2016-2019 se llevaron
a cabo la ejecucion del programa departamental de seguridad alimentaria y
nutricional denaminado "“PAS” programa de alimentacién social, a través del cualse
desarrollaron 2 modalidades de atencion durante la ejecucion del programa de
gobierno. La modalidad de atencién complementacion nutricional a traves del
suministro de una racion tipo almuerzo caliente dirgido a 4.975 adullos mayores y
madres geslantes del departamento de Risaralda, y |a modalidad de atencion
recuperacion nulricional dirigido a la poblacién infantil primera infancia en
condiciones de wulnerabilidad nulricional, a través del suministro de un
complemento nutricional diaric capacitaciones en salud nutricional a adultos
mayores y ciudades. Para el afio 2016 — 2017 el departamento realizé convenio con
del departamenio de prospendad social a través del cual implementaron un
programa productive dirigido a 795 familias a las cuales se les suministraron el
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material y las capacitaciones para la implementacion de huerlas caseras como
estrategia para implementar el auloconsumo y garantizar el acceso a los alimentos
en la poblacion afro e indigena.

En el plan de Desarolio 2020-2023, *Risaralda Sentimiento de Todos™ en [a linea
estralégica 1 Risaralda social, sentimiento de lodos, enfocd sus esfuerzos en
establecer programas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las familias
mas vulnerables del Departamento.

El Ministerio de Educacién Nacional de Colombia creé el Programa de Alimentacion
Escalar (PAE). el cual consiste en brindar un suministro organizado de un
complemento nutricional con alimentos inocuos, a los nifios, nifas y adolescenles
matriculados en el sistema educativo piblico y el desarrolio de un conjunto de
acciones alimentarias, nutricionales, de salud y de formacién que contribuyen a
mejorar el desempeiio de los escolares y apoyar su vinculacién y permanencia en
el sistema educalivo, por lo tanto se efectud la legalizacién del contrato 0019 del 29
de enero de 2020, el cual tiene por objeto el suministro de complemento alimentario,
servido en modalidades industrializadas yfo preparada en silio. efectivamenie
consumido por los nifies, nifas, adolescentes y jovenes registrados en la matricula
educativa de seclor oficial de los doce municipios no certificados del Departamento
de Risaralda, priorizados y focalizados acorde con los lineamientos lécnico-
administrativos y estandares establecidos por el ministerio de educacion nacional
en la resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017.

En 2020, debido a la emergencia causada por el COVID-19, el Departamento de
Risaralda implementd diversas inicialivas para apoyar a las personas mas
vulnerables. Entre estas iniciativas se encuentran el programa "Sopas Calientes”, |a
distribucién de paquetes nutricionales y mercados sociales, que han beneficiado a
aquellos con alto indice de vulnerabilidad alimentaria y econdmica. Estas acciones
se realizaron a través del contrato 0660 del 26 de marzo de 2020, suscrito con la
Cruz Roja Seccional Risaralda, como parte de las medidas para combatif™a
inseguridad alimentaria en la regién.
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PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Desde el punto de vista organizacional, el sector alimenticio tiene su soporte como
lo que se ha venido exponiendo a lo largo de este documento en la produccion
agricola y la transformacidn de maleria pnma; desde ese punto de vista y analizando
el comportamiento del enlorno, a continuacion, se planlea una estruclura que podria
reflejar el conlexto organizacional de manera muy general del sector alimenticio en
Colombia;

La estruclura organizacional del sector alimenticio en Colombia es compleja y
diversa, debido a [a variedad de actores involucrados y las diferentes etapas de la
cadena de valor. A continuacién, se presenta una vision general de esta estruclura:

Agricultores y Productores Primarios:

Pequenos, medianos y grandes agriculiores; Son responsables de la produccion de
malerias primas agricolas como frutas, vegelales, granos, café, y produclos
pecuarios.

Asociaciones y cooperalivas de agricullores: Estas organizaciones agrupan a
pequefos y medianos productores para mejorar la comercializacion y negociacion
de sus productos.

Procesadores y Manufactura de Alimentos:

Empresas procesadoras; Incluyen grandes corporaciones como Grupo Nutresa,
Postobon, y Bavaria, que dominan el mercado con produclos procesados como
cames, lacteos, bebidas y productos de panaderia.

Micro y pequefias empresas: Consliluyen el 98.2% de las empresas en el seclor,
dedicadas a la produccion y comercializacidn de productos alimenticios locales y
tradicionales (Alimentos).

Distribucién y Comercializacion:

Mayorislas y distribuidores: Actian como intermediarios entre los productores y los
minoristas, facilitando la logistica y distnbucién a nivel nacional.

Minoristas: Comprenden supermercados, tiendas de barrio, y mercados locales que
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venden directamente al consumidor final.
Regulacién y Supervision:

¥ Instituciones gubernamentales: El Ministerio de Agricullura y Desarrollo
Rural, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), y el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) supervisan y regulan la
produccion, procesamiento, y distribucion de alimenlos para garantizar la
seguridad y calidad alimentana.

¥ Qrganizaciones sectoriales: La Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC)

y la Camara de la Industria de Alimentos de la ANDI representan los intereses

de los productores y procesadores de alimentos, promoviendo politicas

favorables y el desarrollo del seclor (lAlimentos) (SAC).

Consumo y Exportacion:

v Mercado nacional: Salisface la demanda interna con una amplia gama de
produclos alimenticios, desde basicos hasla procesados.

v Exporacion; Empresas colombianas exportan productos alimenticios a
mercados internacionales, con Estados Unidos, Venezuela, Ecuador, Peru,
Chile y México como los principales destinos (Cidecolombia){SAC).

N

Esta eslruclura refleja la interconexion de diferentes actores en la cadena de valor
del seclor alimenticio en Colombia, desde la produccién primaria hasta la
distribucién y consumo final, con un fuere énfasis en la regulacion y supernvisian
para garantizar la calidad y seguridad alimenlaria.

PERSPECTIVA TECNICA

La alimenlacién es reconocida como un derecho humano fundamental, tal como

establece el articulo 25 de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, que

indica: "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,

asi como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la alimentacion”. Esta

declaracion, junto con la Agenda de Desarrollo Post-2015 y los Objetivos de

Desarrallo Sostenible 2015-2030, impulsa a numerosos paises y organism Y
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internacionales a incluir la alimentacién en sus politicas piblicas. Eslos objelivos
buscan erradicar la pobreza en lodas sus formas, poner fin al hambre, lograr Ia
seguridad alimentaria, mejorar la nultricion y promover la agricullura sostenible, asi
como garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos a cualquier
edad.

En Colombia, la Conslitucién Politica en su articulo 44 reconoce como derechos
fundamentales de los nifios la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad sacial
y una alimentacion equilibrada, entre olros. En linea con este preceplo
constitucional, el Plan Macional de Alimentacién y Nulricion (PNA) incluye ocho
lineas de accidn, enire las cuales se destacan la prevencion y control de las
deficiencias nutricionales y la evaluacion y seguimiento en aspeclos nutricionales y
alimentarios.

El Informe "HACIA UNA COLOMBIA EQUITATIVA E INCLUYENTE" es el fruto de
un intenso esfuerzo que se inicid en el 2003 y en cuya elaboracion participaron el
Departamenlo Nacienal de Planeacion —que coordind con las entidades de gobiemo
la formulacion de la esiralegia colombiana de cumplimiento de los ODM-y las
Naciones Unidas en un trabajo coordinado por la CEPAL con el apoyo del PNUD y
el respaldo de lodas las agencias del Sistema en el pajs.

En el 2005, el Consejo Macional de Politica Econdmica y Social, aprobd el
documento CONPES 91 “Mafas y eslralegias de Colombia para of logro de los
Objetivos de Desarrallo del Milenio 2015" con 8 objetivos, sin embargo, en el decreto
0280 del 18 de febrero de 2015 se crea la Comisién Interinstitucional de Allo Mivel
para el alistamiento y la efecliva implementacion de la Agenda de Desarrollo Post
2015 y se establecen 17 objetivos de Desarrollo Soslenible para elperiodo 2015 -
2030:

i. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo poner fin al hambre,
conseguir la segundad alimentaria y una mejor nulricidn, y promover la
agncultura soslenible.

ii. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos para lodas
las cdades
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ii. Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las
oporiunidades de aprendizaje permanente para lodos

iv. Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifas

v. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamignio para todos

vi. Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, soste nibles y modernas para
todos

vii. Fomenlar el crecimientio econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productive, y el trabajo decente para todos
viii. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible, y fomentar la innovacion
ix. Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos
x. Consegquir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seqguros, resilientes y sostenibles
xi. Garanlizar las pautas de consumo y de produccién sostenibles
xil. Tomar medidas urgentes para combalir el cambio climatico y sus efectos
(tomando nota de los acuerdos adoptados en el foro de la Convencidn Marco
de las Naciones Unidas sabre el Cambio Climatico)
xiii. Conservar y ulilizar de forma soslenible los océanos, mares y recursos ma rnos
para lograr el desarmallo sostenible
xiv. Proleger, restaurar y promover la ulilizacién sostenible de los ecosistemas
terresires, gestionar de manera sostenible los bosques, combalir la
desertificacién y detener y revertir la degradacion de la tierra, y frenar la pérdida
de diversidad biologica
xv. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo soslenible,
facilitar acceso a la juslicia para todos y crear inslituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles
xvi, Fortalecer los medios de ejecucidn y reavivar la alianza mundial para
desarmollo sostenible.
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Segun los Objetivos del Milenio y objetivos de Desarrollo Sostenible 2015 — 2030 a
Pobreza Exlrema a quienes mas afecla es a los nifios y nifias, madres lactantes y
gestantes, adultos mayores de 55 afios y jovenes en condicion de calle. Aunque la
privacion grave de bienes y servicios perjudica a todos los seres humanos, resulla
mas amenazanie el hecho de no tener acceso a la alimentacién requerida como
minima en términos de nulrienles para los derechos de la infancia a la
supervivencia, la salud y la nutricion; las debilidades en la ingesla de alimentos
nutritivos trae consigo consecuencias graves que generan peruicios que afectan de
manera importante ¥ en muchos casos imeparables en el desarrollo infantil desde
su formacidn mental, fisica, emocional y espiritual.

Una de las consecuencias de la mal nutricion entre la poblacién infantil es la
disminucién en la concenlracion de hierro, lo cual forma una malnutrician
generalizada en el mundo y su etapa mas avanzada conduce al desarrollo de la
anemia, se esltima que alrededor del mundo aproximadamente un billén de nifios
entre 0 y 14 afos sufre de anemia ferropénica.

Las manifestaciones clinicas de la deficiencia de hierro incluyen alteraciones del
crecimiento y a largo plazo, del desarrollo psicomotriz e inteleclual. Segin reportes
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), del Fondo de las Maciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién de las Naciones Unidas {ONU), |a
deficiencia de hierro es un problema de Salud Pablica del que no escapan los paises
indusirializades en donde la prevalencia es aproximadamente del 11%. En paises
en via de desarrollo, una lercera parte de la poblacion presenla anemia por
deficiencia de hierro. La situacion se recrudece al determinar la prevalencia de
deficiencia en las reservas de hierro no asociada a anemia, con lo cual se estima
que mas de la mitad de la poblacién de América Latina y el Caribe |a presenta (4,5).
Los grupos mas vulnerables a sufrir anemia corresponden a mujeres en edad
reproductiva, nifios y adolescentes, debido a que en estas etapas del ciclo vital la
demanda de hierro se incrementa en forma exponencial y la dieta no es suficiente
para cubrirla (6,7). EI 45% de los nifios entre 6 y 23 meses de edad, y el 30% en
edad preescolar y escolar sufren algin grado de anemia paor deficiencia de hierra.
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Ofra poblacion importante corresponde a mujeres no embarazadas en las cuales se
observa un 20% de anemia ferropénica (8).

En Colombia es claro que el pais ha generado con gran esfuerzo una maquinana
de intervenciones integrales para intervenir la problematica de la deficiencia de
micronulrientes en la poblacién colombiana y en especial hacia la mas vulnerable,
como los son los nifios, nifias y adolescentes entre los 4 y los 17 afos en especial
poblacian infantil élnica; estos resultados reiteran la integralidad y contundencia de
las intervenciones, pero igualmente, estimulan el fortalecimiento

de las acciones eficientes y la construccion de nuevas y mejores eslrategias que
disminuyan ain mas esias prevalencias.

ANALISIS DE RIESGOS.

En el presenie proceso se loma como base el andlisis de riesgos eslablecido
mediante las matrices de riesgo del proceso “Gestion de la Mujer, Familia y
Desarrallo Social”, loda vez que eslas son |as definidas por parte del Departamento
de Risaralda en cuanto a la identificacién, clasificacién de riesgos , ademas de las
etapas durante el proceso contractual. El riesgo de la malriz al cual apunia este
proceso es el N° 3.
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Contexto: Este punto se establece y explica a su vez en el numeral 2.1 del presente
documento, donde se habla de |a justificacién para la realizacidn del proceso
contractual en cuanlo al objelo del contralo, la poblacion a beneficiar, factores
socioeconomicos y demograficos, normaliva aplicable y los participantes en el
praceso contraciual.

Etapas:
Planeacicn:
Documentos:

+ Elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide
continuar o no con el Proceso de Contratacion,

Elaboracion de estudios previos y el proyecto de pliegos

Establecimiento de precios

Andlisis de seclor

Documento técnico.

-

Factores que se tuvieron en cuenta en cuanto a la ldentificacidn de riesgos

del Procoso:

+ Delerminacién si la modalidad de contratacién es adecuada para el bien senvicio
u obra necesitado.

= Determinacion de los requisitos habilitantes son los apropiados para el Proceso
de Contratacidn

« Establecer el valor adecuado del contrato de acuerdo con los precios del
mercado.

+ Establecer La descripcién adecuada del bien o servicio requerido.

+ Eslablecer si el el Proceso de Contralacion cuenta con las condiciones que
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garanticen |a transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.

+ |dentificar si el estudio de mercado permite identificar los aspeclos de oferta y

demanda del mercado respectivo.

« Desamolio adecuado del disefio del Proceso de Contratacién que permite
salisfacer las necesidades de |a Entidad Estatal.

Nota: Los puntos mencionados previamente fueron analizados mediante mesas de
irabajo previas y considerados por el equipo juridico, el equipo de seguridad
alimentaria y el equipo financiero de la Secretaria de Mujer, Familia y Desarmollo
Social para la realizacion y apertura de este proceso contractual. Ademas, se conlo
con el acompanamiento y asesoria del equipo de la Secretaria Juridica para mitigar

los riesgos previsibles que pudieran surgir

Firmado en Pereira a IusI 24 dias del mes de octubre de 2024

STEPHANIA -AGUDE LO GIRALDO
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