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SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, DESARROLLO Y EJECUCION
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PARA PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A POBLACION VULNERABLE A PARTIR
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PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER EL PRECIO DE LA MODALIDAD
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, No SDS-SAM-010-2024
DESARROLLO Y EJECUCION DE LA MODALIDAD DE COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO PARA PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A
POBLACION VULNERABLE A PARTIR DE 1 ANO DE EDAD

Para establecer el valor de la modalidad de complementacién nutricional tipo
refrigerio para preparar en casa dirigido a poblacion vulnerable a partir de un afo
de edad en especial poblacion étnica como accion atencion y mitigacion, de
inseguridad alimentaria, en primera instancia se tomo como base el informe el
documento técnico y nutricional modalidad de complementacion nutricional tipo
refrigerio para preparar en casa elaborado por el equipo técnico y profesional, el
cual forma parte integral del presente documento, ademas de la solicitud de las
cotizaciones a las diferentes empresas que pueden ejecutar este tipo de servicio
integral, el cual fue realizado por parte del equipo contratacion y seguridad
alimentaria de la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social.

De acuerdo con lo anterior el establecimiento de un valor contractual de un
proceso debe ser acorde al desarrollo o ejecucidon de este y para este caso es la
ejecucion de la MODALIDAD DE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL TIPO
REFRIGERIO PARA PREPARAR EN CASA.

Nota: En cumplimiento de la directiva 020 emitida por la Procuraduria en
diciembre de 2022, en la cual insta a representante legales, ordenadores de gasto
y demas servidores publicos de las entidades estatales de las ramas del poder
publico que administren recursos publicos, a adquirir los bienes y servicios que
requiera la entidad que representen por medio de los Acuerdos Marcos de Precio,
ante ello la Gobernacion de Risaralda a través de la secretaria de Mujer, Familia y
Desarrollo Social, a través del equipo de seguridad alimentaria, realizé consulta en
la plataforma Secop Il, con el fin de adelantar cotizacion de los productos y
servicios requeridos para ejecutar las modalidades de atencion Alimento
Preparado Caliente y Modalidad de Complementacion Nutricional tipo Refrigerio
para Preparar en casa, sin embargo al Ingresar a la tienda Virtual del estado
Colombiano se presentan las siguientes novedades.
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y 2 Los procesos contractuales superan la minima cuantia por lo tanto no se
puede adelantar consultas de precio por la tienda virtual.

2. Al ingresar a la Tienda Virtual y verificar las Categorias y Productos, pese
a las multiples opciones que se despliegan, no se encontraron alternativas que
nos permitan realizar solicitudes de cotizacion al 100% de los productos y
servicios requeridos de manera integral, segun los requerimientos técnicos que se
encuentran establecidos para los diferentes proceso.

Teniendo en cuenta que la MODALIDAD DE COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO PARA PREPARAR EN CASA se ejecutara a
través COMPONENTE ALIMENTARIO y SEGUIMIENTO NUTRICIONAL de esta
misma forma se analizaran los factores presupuestales para determinar el valor de
la ejecucion del total de la modalidad.

ESPECIFICACIONES GENERALES

Esta modalidad se pretende ejecutar conservando algunos criterios técnicos del
proceso de la vigencia 2023, ya que revisada la disponibilidad presupuestal la
Secretaria de Mujer Familia y desarrollo Social para esta vigencia, cuenta con la
suma de Cuatrocientos Millones de pesos M/CTE $ 400.000.000. Con los
cuales se pretenden beneficiar a 8.061 titulares de derecho, que se encuentran
priorizados y corresponden a nifios, nifias, madres lactantes, gestante y adultos
mayores que presentan mayor indice de vulnerabilidad alimentaria y necesidades
nutricionales especiales para continuar con la asistencia alimentaria definida en
los instrumentos de planificacion departamental.

Por lo anterior para establecer el valor de la modalidad de atencion, se deben
contemplar los siguientes parametros que se relacionan a continuacion sobre las
cuales se realiza consulta de precio en el mercado.

CRITERIOS TECNICOS PARA DETERMINAR KIT DE COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO PARA PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A
POBLACION VULNERABLE A PARTIR DE 1 ANO DE EDAD.

Esta modalidad se pretende ejecutar conservando algunos criterios técnicos del
proceso de la vigencia 2023, ya que revisada la disponibilidad presupuestal la
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Secretaria de Mujer Familia y desarrollo Social para esta vigencia, se encuentran
priorizados y corresponden a nifios, nifias, madres lactantes, gestante y adultos
mayores que presentan mayor indice de vulnerabilidad alimentaria y necesidades
nutricionales especiales para continuar con la asistencia alimentaria definida en

los instrumentos de planificacion departamental.

Por lo anterior para establecer el valor de la modalidad de atencion, se deben
contemplar los siguientes parametros que se relacionan a continuacion sobre las

cuales se realiza consulta de precio en el mercado.

VARIABLES GENERALES QUE INTERVIENEN EN EL
PROCESO : |

NO

VARIABLES

Poblacion Objeto

Determinacién Técnica de los complementos a entregar

Costo de las materias primas (Alimentos)

Costo del personal Manipulador de alimentos requeridos

Examen Médicos personal Manipulador de Alimentos

Dotacion del Personal Manipulador de Alimentos

~N (O LWIN|—

Cargue, Descargue, Transporte y Distribucion de los
Alimentos

COSTOS OPERATIVOS

Administracion (6%)

Estampilla Pro Desarrollo  (2%)

Estampilla Pro Adulto Mayor (3%)

Tasa Pro deportes y Recreacion (2.5)

Estampilla UTP (1%)

| W|KN| =

Estampilla Pro cultura (1%)

v PRIMER VARIABLE POBLACION OBJETO.

POBLACION OBJETO SUMINISTRO DE ALIMENTOS

Modalidad de Complementacion Nutricional

MUNICIPIO Porcentaje Cupos

Dosquebradas 22% 1.787

Pereira 37% 2.980
Mistrato 8% 681
Pueblo Rico 10% 766
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Marsella 3% 255
Guatica 2% 170
Belen de Umbria 2% 170
Quinchia 2% 170
Santa Rosa 7% 572
Santuario 1% 85
La Celia 1% 85
La Virginia 2% 170
Apia 1% 85
Balboa 1% 85
Total 100% 8.061

La poblacion objeto que se establece para el presente proceso en los diferentes
municipios, podra variar segun necesidades que se puedan presentar en la
entidad territorial y/o factores de tipo técnico que impidan la asignacion de los
cupos inicialmente establecidos.

En la vigencia 2024, los 8.061 titulares de derecho que se vinculen a la
modalidad de atencién que se ejecuta en el marco del Programa de Atencion
Integral en Alimentacion y Nutricion Adecuada de Risaralda (PAIANAR)
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Pertenecer a algunos de los- siguientes grupos poblacionales: nifios y
nifias, adolescentes, adultos, y adultos mayores, madres gestantes y lactantes
localizados en el departamento de Risaralda.

Z; Presentar  condicion de vulnerabilidad nutricional o alimentaria y/o
vulnerabilidad socioeconémica.

& Hacer parte de una institucién en la cual se certifique la vulnerabilidad de
sus miembros (Centro de proteccién o centros de larga estancia, Institucion de
rehabilitacion, albergues temporales y transitorios, habitantes de calle y en riesgo
de calle)

4. Estar categorizado en los tres primeros grupos establecidos por el Sisbén
asi: Grupo A Pobreza Extrema: desde A1 hasta A 5, Grupo B Poblacién en
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pobreza Moderada desde B1 hasta B7, Grupo C. Poblacién Vulnerable desde C1
hasta C18, asentados en el departamento de Risaralda.

5. Presentar copia del documento de identidad, segun aplique, (Registro civil,
Tarjeta de identidad, cedula de ciudadania)

6. No estar vinculado a mas de una modalidad de atencion, salvo los grupos étnicos
y/o poblacion con nivel de vulnerabilidad alimentaria y nutricional

NOTA. En caso de identificar poblaciéon en condicion de vulnerabilidad nutricional,
alimentaria, socioeconémica, desnutricion y/o condiciones especiales, que no
cumpla con algunos de los requisitos establecidos, para ser beneficiario (a) de los
programas, se deberd demostrar y soportar mediante documentos emitido por la
entidad competente y/o érganos de las fuerzas vivas del lugar de residencia, su
vinculacion quedara sujeta a un analisis de la informacion por la Secretaria de
Mujer, Familia y desarrollo Social.

Para establecer un punto de atencion, la Secretaria de Mujer Familia y Desarrollo
Social concertara con la comunidad los requisitos técnicos para la operacion que
no podran ser cubiertos por el programa en la ejecucion de la modalidad

v SEGUNDA VARIABLE - DETERMINACION TECNICA PARA LA ELECCION DEL
COMPLEMENTO NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO

Partiendo de los documentos técnicos de las Guias Alimentarias Basadas en
Alimentos para la poblacion colombiana que sugieren e ilustran los requerimientos
basicos de los diferentes grupos poblacionales del pais, y atendiendo a los
planteamientos de la resolucion 3803 de 2016, se establece el contenido y la
cantidad de alimentos a suministrar en las raciones alimentarias.

Por otra parte, las matrices alimentarias que conforman la racion se establecen
segun las preferencias y determinantes de la cultura alimentaria de los habitantes
del departamento de Risaralda, esto con el fin de mejorar las dinamicas de
aceptabilidad y consumo del complemento.

el paquete alimentario esta conformado por 30 raciones para 30 dias contados de
lunes a domingo; conformado por los siguientes productos compuesto por 900
gramos de Bienestarina Mas (Aportada por el ICBF) y 1200 gramos de galleta tipo
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cracker salada y 900 gramos de panela en bloque (Aportados por el Departamento
de Risaralda).

KIT DE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL CON BINESTARINA MAS EN
POLVO
Supoide Alimento Peso producto (g)
Alimentos
Alimentos
Manufacturados - Bienestarina Mas ® 900
AAVN
Cereales y Galleta Salada, Tipo 1200
Derivados Cracker
Productos
Adticabiios Panela 900
Total, de materia prima a transportar por kit 3.000

v TERCERA VARIABLE: KITS DE COMPLEMENTO NUTRICIONAL”

La modalidad plantea la entrega total de 16.122 kits en dos jornadas de
suministro. De estos kits se beneficiaran 8.061 titulares de derecho.

COSTOS UNITARIO DE LAS MATERIAS PRIMAS

o Cantidad
Grupo de . Presentacion Costo por
2 Alimentos i mes X £ Costo Total
Alimentos Comercial (g) s Unidad
Beneficiario
Cerealesy Galleta Salada
Derivados tipo Cracker 450 (g) £
Productos Panela 1000 (g) 1
Azucarados
Costo Total de Alimentos/Racién/Mes

v CUARTA VARIABLE: PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS
(MANIPULADORAS)
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Para determinar el requerimiento del personal manipulador de alimentos, se parte
de la experiencia en campo y vivencias en los proceso anterior, para determinar
el tiempo y cantidad de operarios para el desarrollo de las labores de Cargue,

descargue, almacenamiento, ensamble y distribucion de

aproximadamente

16.122 kits requeridos para el presente proceso y ser entregados en los puntos
de atencion establecidos en los diferentes municipios del departamento de
Risaralda laborando tiempo completo para la cual se tendra en cuenta un salario
minimo legal vigente para el afio 2024.

DETERMINACION REQUERIMIENTO DEL PERSONAL MAN]PULADOR: DE ALIMENTOS

Detalles Cug?s Cantidad N° Total
i de puntos |Manipuladoras | Manipuladoras
puntos
Numero de pyntos de 50 3 200 - . -
atencioén

v QUINTA VARIABLE: EXAMENES MEDICOS DEL PERSONAL MANIPULADOR

DE ALIMENTOS

Para el presente proceso para realizar las labores de ensamble, empaque,
almacenamiento, cargue, descargue y distribucion de los kits, en la bodega y las y
puntos de entrega es necesario que el operador disponga de 4 manipuladores de
alimentos los cuales deberan acreditar mediante la realizacion de cada uno de los
examenes de laboratorios la aptitud para manipular alimentos.

Cantidad

Examenes de laboratorio requeridos

1

Medico de Ingreso, con aptitud para
manipuladora de alimentos.

KOH de unas

Frotis de garganta

Coprolégico

v SEXTA VARIABLE: DOTACION DEL PERSONAL MANIPULADOR DE

ALIMENTOS.

Para l|a operacion de la modalidad alimento es necesario que el personal
manipulador de alimentos en el desarrollo de las diferentes actividades cuente con
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la dotaciéon necesaria para llevar a cabo de forma eficiente las actividades
inmersas en todo el proceso, contribuyendo a evitar contaminacion de los
alimentos por agentes fisicos, biolégicos o quimicos, en tal sentido el personal
manipulador de alimentos debera contar con los siguientes elementos de
bioseguridad.

Nota. Estos elementos se entregaran por una sola vez antes de iniciar operacion
en las cantidades establecidas para la vigencia del presente proceso.

DOTACION Y ELEMENETOS DE PROTECCION PERSONAL
N° DE
ITEM DETALLE ARTICULO CANTIDAD | TELA/MARCA MANIPLADORAS
1 GORRO 2 DACRON
TAPABOCAS 2 DACRON
3 CAMISETA TIPO POLO 2 DACRON
4
4 PANTALON SUDADERA BLANCO 2 DACRON
ZAPATO CERRADO 1 CROSS

DELANTAL ANTIFLUIDOS 1 PLASTICO

v SEPTIMA VARIABLE: MATERIAL DE EMPAQUE SECUNDARIO

El empaque secundario de los refrigerios debera ser bolsas en biodegradable
transparente con dimensiones de 55 x 35, calibre 2,5 micras en adelante la cual
tenga buena resistencia mecanica al impacto, soportar y contener el peso de los
alimentos establecidos en la Kit refrigerio, (4.0 Kg) aproximadamente, dicho
material debe dar cumplimiento a las condiciones técnicas que se determinan en
la legislacion sanitaria normas: NTC-5991-2014 (Norma Técnica Colombia), ASTM
06400- 04, UNE-EN-ISO 13432:2000-11 o DIN V54900-2. para lo cual debera
presentar la certificacion al momento de evaluacion de la propuesta.

v OCTAVA VARIABLE: IMPRESION DE IMAGEN CORPORATIVA
GOBERNACION DE RISARALDA
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Las matrices alimentarias que conforman el refrigerio deberan estar contenidas en
bolsa cocida o sellada al calor, y en la parte delantera se debera evidenciar el
logo del Departamento de Risaralda dando cumplimiento al manual visual de la
entidad y en la otra cara el contenido de los productos, (Nombre, cantidad y
peso de cada alimento). Minimo a dos tintas

v NOVENA VARIABLE: TRANSPORTE Y DISTRIBUCION, CARGUE Y
DESCARGUE

Para la operacion de la modalidad de complementacion Nutricional, es necesario
que el operador haga entrega de los alimentos en todos los puntos de atencion,
garantizando las condiciones de inocuidad y calidad, dando cumplimiento a la
legislacion sanitaria vigente establecida en la resolucion 2674 de 2013, del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, durante la distribucién, transporte y
entrega de los alimentos, para establecer el costo del transporte la Gobernacion
de Risaralda establece los siguientes criterios:

v Frecuencia: Se realizaran dos entregas durante la ejecucion del contrato.

v" Volumen en kg de materias primas a suministrar, teniendo en cuenta que
se deberan garantizar las condiciones de inocuidad de los alimentos y dar
cumplimiento con los requerimientos normativos durante en transporte de
alimentos, segun su naturaleza y caracteristicas.

v Cargue y descargue de las materias primas a suministrar en cada punto de
atencion.

v Peso de las materias primas y caracteristicas de los vehiculos a utilizar

segun la naturaleza de los alimentos a suministrar (con o sin cadena de

frio).

Puntos de entregas establecidos en zonas rurales.

Rutas de entrega segun volumen a entregar y ubicacion geografica.

60 puntos de entrega, aproximadamente, localizados de la siguiente

ANENRN

manera:
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Pueblo Rico - Apia - Santuario 7 936
Mistrato - Belén de Umbria -
6 1.191
Guatica - Quinchia
Balboa - La Virginia - La Celia - 1 506
Marsella
Dosquebradas — Santa Rosa 20 2.359
Pereira 16 2.979
Totales 60 8.061

Peso de la Materias Primas a Transportar por el proceso

VOLUMEN DE MATERIAS PRIMAS
Poblacién Cantidad de Peso Total Kg de Total peso
Grupo de Alimentos | Alimentos Objeto Alimento Mensual | por kit | peso mes para Kg para 2
por beneficiario (9) (8061) cupos meses
Alimentos ; :
Manufacturados - B’e:qf:g'“a 900 (g) 7255 (Kg) 14510 (Kg)
AAVN
Cereales y Galleta tipo
: Cracker 1200 (9) 3.000 9674 (Kg) 19348 (Kg)
.061
Derivados Saladas 8.06 @)
Productos Panela 900 (g) 7255 (Kg) 14510 (Kg)
Azucarados
Total Kg de peso Mensual 24148 (Kg) 48368 (Ka)

Los productos deberan ser entregados con los empaques secundarios originales
de los fabricantes acorde a las cantidades requeridas en cada punto de atencion.
Para las entregas individuales a titulares de derechos los empaques secundarios
que el operador utilice deberan cumplir con los requerimientos sanitarios
establecidos en la resolucion 2674 de 2013 del ministerio de Salud y Proteccién
Social para empaques de alimentos.

v NOVENA PLAZO DE EJECUCION DE LA MODALIDAD
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Para establecer el tiempo de ejecucion de la modalidad se determina
contemplando el tiempo efectivo de entrega de los complementos nutricionales,
disponibilidad presupuestal de la Secretaria de Mujer Familia y Desarrollo Social y
el tiempo de alistamiento que requiere el operador para comenzar con el proceso
una vez adjudicado. Los dias de atencién son establecidos de lunes a domingo.
En consecuencia, el plazo de ejecucion de la modalidad es de 25 dias calendario.

Una vez realizada las consultas del mercado para el presente proceso el
Departamento de Risaralda para ejecutar la modalidad de complementacion
nutricional tipo refrigerio cuenta con una disponibilidad presupuestal de:
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS MICTE $ 400.000.000

v DECIMA VARIABLE COSTOS ADMINISTRATIVOS

El proponente en la propuesta economica debera contemplar los siguientes
gravamenes que seran descontados una vez formalizado el proceso contractual.

COSTOS ADMINISTRATIVOS

Costo Administrativo (6%)

Estampilla Adulto Mayor (3%)
Estampilla Pro desarrollo (2%)
Estampilla UTP (1%)

Estampilla Pro cultura (1%)

Tasa Pro Deporte y Recreacion (2.5%)

Retencién de Industria y Comercio: Se realizara sobre cada pago en aquellos
casos que determine la ley.

Retencion en la fuente seguridad social: Se realizara sobre cada pago de
acuerdo a los plazos y criterios establecidos en el Decreto 1273 de 23 de Julio de
2018 y demas normas que la modifiquen o sustituyan.

Asi las cosas, les solicitamos comedidamente realizar la cotizacidon de las
diferentes variables en el siguiente formato:
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COSTOS UNITARIO DE LAS MATERIAS PRIMAS

Grupo de : Presentacion |Cantidad mes Costo por
_ Alimentos : RS : Costo Total

Alimentos Comercial (g) | x Beneficiario Unidad

Cerealesy Galleta Salada

Derivados tipo Cracker 450 (g) 3

Productos

Aiiicarados Panela 1000 (g) 1

Costo Total de Alimentos/Racién/Mes

Analisis del mercado con relacion a costos para establecer precio.

Para establecer el valor de la MODALIDAD SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA, DESARROLLO Y EJECUCION DE LA MODALIDAD DE
COMPLEMENTACION NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO PARA PREPARAR
EN CASA DIRIGIDO A POBLACION VULNERABLE A PARTIR DE 1 ANO DE
EDAD” , en primera instancia se tomé como base el informe el documento
ESPECIFICACIONES TECNICAS, elaborado por el equipo técnico y profesional (
Ingeniero de Alimentos y Nutricionista) , el cual forma parte integral del proceso
precontractual, por otro lado el equipo de seguridad alimentaria de la Secretaria de
Mujer, Familia y Desarrollo Social, realizé dos tipos de investigacion en cuanto
precios del mercado, A. la primera fue la consulta a Colombia compra eficiente ,
realizada por el abogado contratista de la Secretaria el Sr Juan Sebastian
Jiménez, B. la segunda es la solicitud de cotizacién integral del precio del Kit
Refrigerio para preparacion en casa que contenga todas las variables de costos (
manipuladora, Materia Prima, Dotacién, Exdmenes médicos y transporte), esta fue
realizada a empresas del sector que han participado en este tipo de procesos y
que pueden ejecutar este tipo de servicio integral.

El ejercicio anterior tiene como objeto tener en cuenta la informacion de los 2 tipos

de investigacion de mercado, con lo que se pretende obtener el valor promedio del
Kit Refrigerio para preparacion en casa
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Una vez definido el del Kit Refrigerio para preparacién en casa y definida la
poblacion a beneficiar se procede a realizar cotizaciones en los diferentes
establecimientos comerciales, o grandes superficies de la regién los cuales
puedan proveer los paquetes alimentarios teniendo en cuenta los requerimientos
técnicos que la gobernacion de Risaralda tiene establecido para el proceso en
mencion.

Para lo anterior se realizé la siguiente exploracién en el mercado:
A. Colombia Compra Eficiente

Dentro de la consulta realizada por el abogado Juan Sebastian Jiménez , Abogado
contratista, dice:

Es importante establecer que en el desarrollo de los principios de publicidad y
transparencia la plataforma SECOP |l facilita los procesos de solicitud de
cotizaciones, por cuando no sea la Unica metodologia o sea obligatorio de uso, se
recomiendo tenerla como una opcion preferente, sin perjuicio de lo anterior, la no
participacion de proponentes en la solicitud de cotizacion puede ser razén para no
emprender el proceso de contratacion.

La Entidad Estatal luego de conocer su necesidad y de identificar los bienes que la
satisfacen esta en capacidad de definir el sector o mercado al cual pertenecen
tales bienes y realizar el analisis correspondiente. El analisis del sector debe cubrir
aspectos generales, estudio de la oferta y el estudio de la demanda que le
permitan establecer adecuadamente el valor de los bienes o servicios que
pretende adquirir.

En consecuencia, este analisis consiste en comparar los criterios de mercado de
la futura contratacion, tomando en cuenta la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, aspectos técnicos del sector y de analisis de los riesgos
requeridos, esto es la respuesta a los siguientes interrogantes: que se necesita,
quién lo vende, cuales son las condiciones comerciales que las empresas ofrecen
para su adquisicion, cual ha sido el comportamiento de la oferta y la demanda,
como se adquiere, en qué montos, entre otras condiciones que delimitan el
respectivo sector; requiere entonces la participacion de equipos multidisciplinarios
en su elaboracion, que ademas de los conocimientos propios o técnicos del bien o
servicio a contratar, posean conocimientos o experiencia en la identificacion de
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sectores econdémicos, aspectos organizacionales de empresas, finanzas
corporativas y aspectos comerciales empresariales.

Por consiguiente, las Entidades Estatales deben realizar los respectivos estudios
de mercado para los Procesos de Contratacion que adelantan. En su desarrollo,
son varias las herramientas que tienen para conocer el valor del bien o servicio a
contratar, tales como cotizaciones, histérico de precios de procesos que haya
adelantado la misma Entidad y precios de referencia que hayan empleado otras
Entidades Estatales para contratar objetos similares.

Asi mismo, el analisis del sector debe cumplir con la estructura definida segun los
parametros contenidos en la guia para la elaboracion de Estudios del Sector,
elaborado por la Agencia Colombia Compra Eficiente, la cual se encuentra
disponible en el link: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-
pliegos-tipo/manuales-y-guias

Ahora bien, el principio de la planeacion, en el cual se enmarca el analisis del
sector, hace referencia a aquellas actividades que deben realizar las entidades del
Estado antes de adelantar un proceso de contratacion, encaminadas a determinar,
de forma precisa, la necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a
contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual
tiene como fin ultimo satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos
publico de manera eficiente y eficaz.

La Entidad Estatal es autébnoma y responsable de la estructuracion de sus
Procesos de Contratacion, asi como de determinar su necesidad y la forma en la
que realiza sus estudios del sector. Sin embargo, se debe tener en cuenta que en
la Tienda Virtual del Estado Colombiano se encuentran aquellos bienes de
caracteristicas técnicas uniforme derivados de la celebracion de acuerdos marco
de precios, los que se pueden adquirir a través de las grandes superficies y los
servicios de instrumentos de agregacion de demanda.

Ahora bien, si hace referencia a aquellos bienes que se encuentran en grandes
superficies o los servicios que se encuentran en los instrumentos de agregacion
de demanda, la Entidad Estatal podra hacer el respetivo analisis del sector
solicitando cotizaciones tanto de los proveedores que se encuentran o no en la
Tienda virtual del Estado Colombiano y adquirir aquellos bienes o servicios que de
acuerdo a la necesidad de la Entidad Estatal permita generar mayor valor por
dinero.
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El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que, las Entidades
Estatales tienen la obligacion de analizar el sector durante la etapa de planeacion
para estructurar sus Procesos de Contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. El resultado
del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de
Contratacion.

La Entidad Estatal luego de conocer su necesidad y de identificar los bienes que la
satisfacen esta en capacidad de definir el sector o mercado al cual pertenecen
tales bienes y realizar el analisis correspondiente. El analisis del sector debe cubrir
aspectos generales, estudio de la oferta y el estudio de la demanda que le
permitan establecer adecuadamente el valor de los bienes o servicios que
pretende adquirir.

En consecuencia, el secop Il, es un sistema electrdnico transaccional en el cual,
entre otras cosas, facilita los procesos de solicitud de cotizaciones a las entidades
publicas, mas no es el unico medio para obtener las mismas, pues tal como se
menciona, la administracion es potestativa al utilizar las diferentes herramientas
que le permitan conocer el valor del bien o servicio a contratar.

Finalmente, se indica que los lineamientos a seguir estan definidos y corresponde
al ordenador del gasto aprobar la justificacién con sus debidos soportes para
tomar la decision pertinente.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, incorporado por la Ley 1755 de 2015.

B. Estudio de costos cotizaciones integrales.

Analisis del mercado: Para realizar el analisis de mercado el equipo técnico y
profesional del programa de seguridad alimentaria tuvo en cuenta de conformidad
con lo establecido en la Tabla No 1 denominada especificaciones de calidad y
normativa que deberan cumplir los alimentos a suministrar en el marco del
programa, ver (Documento de Especificaciones Técnicas), que se anexa y forma
parte integral del presente documento; el equipo técnico de contratacion y de
seguridad alimentaria de acuerdo a la naturaleza del contrato realiz6 el proceso de
consulta del mercado a las empresas mediante la solicitud de una cotizacion
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integral a las empresas: ASOCIACION CIUDAD FUTURO, FUNDACION
SIRVIENDO PAZ Y COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
MULTIPLICADORA DE SERVICIOS las cuales proporcionaron la informacion
solicitada del valor del Kit refrigerio para preparacion en casa en las cuales se
incluyeron las variables: costos materia prima, costos manipuladora, dotacion,
examenes médicos, logisticas de transporte, empaque Yy distribucion,
adicionalmente impuestos, retenciones y gastos generales para este tipo de
contrato con el Departamento, estas cotizaciones se encuentran en documento
anexo.

El dia 23 y 27 de septiembre de 2024 se realizé por medio de correo electrénico
solicitud de cotizaciones integrales a las siguientes empresas: ASOCIACION
CIUDAD FUTURO, FUNDACION SIRVIENDO PAZ Y COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO MULTIPLICADORA DE SERVICIOS, FUNDAVIVIR Y
FRESCAMPO de los cuales solo se obtuvo respuesta de las 3 primeras.

——
& - g - Collzaciones Indirectas
No :'""I : Produto |Centided |  GReq Fundacidn SiviendoPaz_ | Asoclackn Ciodad Futuro Nukiser Costo Diraclos
! vir und vir folal vir und vir lotal vir und vir lotal Promedio
1 g:':x 3 1200 §4785 s14388)  s465 14085  sas|  s1aars §14205
| REFRIGERIO =
2 M"“‘m 1 900 $5000 s5000  $5200 $52000  $5250 $5250 $5.150
PRECIO REFRIGERIO DIRECTA $19.355 $19.285 $10.425 $19.355
PRECIO KIT REFRIGERIO COTRACION DIRECTA $19.163
PRECIO KIT REFRIGERIO COTZACION INTEGRAL $19.355 | $19.285 [ $19.425 | $19.355
PRECIO KIT REFRIGERIO BASICA $19.259

Precio que incluye gravamenes, IVA, estampillas, retenciones, material de
empaque, logo, armado y Transporte.

A. Estudio de costos Directos

1. Analisis de precios del Mercado Local (Costos de los productos)
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El dia 17 de septiembre de 2024 se realiza visita fisica al supermercado
Mercamas para realizar cotizacion de precios a los elementos que componen el
siguiente objeto a contratar COMPLEMENTACION NUTRICIONAL TIPO
REFRIGERIO DIRIGIDA A POBLACION VULNERABLE DEL DEPARTAMENTO
DE RISARALDA.

Galletas Saltmas X 6 tacos 450 gr Precio: $6.580

Cotizacion digital Super Jumbo Galletas Crakefias 6 tacos 450gr Precio: $ 5.592
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Galletas saltin Crakefas x é tacos x 450g
CRARENS
amu $5 697 ve-
— Paga L

Panela Sinai por 900 gr Precio: $ 4.220
1 wr -\__‘ - B AN pm——

Cotizacion digital Super Jumbo Panela Maxima Redonda 900gr Precio: § 5.990
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Panela Maxima redonda x700g

A

$5.990

En el ejercicio de investigar en el mercado local los precios de alimentos y
productos que componen este proceso, el equipo técnico en aras de generar
confilanza y transparencia se dispuso a realizar una consulta adicional con
respecto a las anteriores cotizaciones pero solo de los productos. El sondeo de
esta informaciéon se realizd en el mercado local visitando los siguientes
establecimientos: MERCAMAS Y TIENDAS JUMBO (web). Este ejercicio permitira
que se determine un precio factible y ajustado a las variables del mercado:

Es importante aclarar que, en este analisis de mercado, el 80% del precio del
proceso de paquete del Kit refrigerio para preparacion en casa es con relacion a
los productos que lo componen, el resto del porcentaje es asociado a los costos
de estampillas, administrativos, transporte, dotacién, manipuladora y empaque de
este proceso. Por lo tanto, y de acuerdo con este porcentaje del 80%, es
significativo realizarlo con el objetivo de tener una mejor consistencia y un
promedio del precio de los productos con respecto a los precios suministrados por
las anteriores empresas que suministraron cotizaciones integrales

Cuadro Valores Ofertados en las Consultas Mercado Local

- Cotizaclones Directas
Grupo de -1 M, Sup '] Supermercado Jumbo Tienda
No Aliment Producto Cantidad | GRaq imera Opclon Segunda Opcidn Virtual l:o;:ol}hcm
vir und wir total wir und wvir total wir und vir total
Carsales y
1 Derivados 25 1200 6580 $ 16450 $4900 $ l2250i 35592 $13.980 § 14227
——1 REFRIGERIOS
2 Froducton 1 %00 o
Azucarados 5460 $ 4,600 54220 54220 35990 $5990 $4.937
PRECIO REFRIGERIO DIRECTA $ 21.050 $ 16.470 | $ 19.970 $ 19.163]




DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social

PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER EL PRECIO DE LA MODALIDAD
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUA_NTiA, DESARROLLO Y EJECUCION
DE LA MODALIDAD DE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO
PARA PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A POBLACION VULNERABLE A PARTIR
DE 1 ANO DE EDAD

e ] LA ; 5 Cotiraciones indirsctas
Ne e  Producto Canticad GReq |  Fundacién Sirviendo Paz Asociacién Cludad Futuro Multiser Costo Dirsctos
L vir und vir total wir und wir total wir und wir total Promedio
Carsales y
1 = & 2 h 3 1200 sa785 $ 14355 $4695 $ 14,085 $4725 $14,175 314205
FRIGE Producios
2 Afiarisi 1 300 $5.000 $ 5.000 $5200 $ 5 200 $525 $5250 $5.150)
PRECIO REFRIGERIO DIRECTA $19.355 $19.285 $ 19.425 $ 19.355
PRECIO KIT REFRIGERIO COTZACKON DIRECTA $19.163 |
PRECIO KIT REFRIGERIO COTIZACION INTEGRAL $19.355 | $19.285 | $ 19.425 | $ 19.355/
PRECIO KIT REFRIGERIO BASICA $19.259

2. Costos Logisticos (Transporte).

El valor de los vehiculos (transporte) incluyen la distribucion (cargue y
descargue), Para el calculo de esta variable se tomé las cotizaciones del proceso
modalidad cotizacién integral, el cual de acuerdo al ingeniero de alimentos aplica
de acuerdo a las variables y rutas establecidas en este proceso: a las cotizaciones
son de las siguientes empresas ASOCIACION CIUDAD FUTURO, FUNDACION
SIRVIENDO PAZ Y COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
MULTIPLICADORA DE SERVICIOS.

KIT DE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL Gobemacién de Risaraids-2024|  Fundacién Sirviendo Paz Ascciacién Ciudad Futuro Multiser
Costo Integrales
Casto Casto Casto Pmee
RESUMEN COSTOS TOTALES Vi CostoTotal |\ e CostoTotal | .\, | CostoToual
(Costo Descargue, Transporte y distnbucién de los alimento $ 10403 67e6880|§  1040]3  tenese0[s 10403 167668e0[s 16766880

Nota: Para el coste del transporte, cargue y descargue con el objeto de realizar un
proceso mas eficiente, se tomé el promedio de la informacion de las cotizaciones
integrales.

3. Costos Manipuladora (Mano de Obra).
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Page Inferior Jomada Mixima Legal  |——=Sane 204
Salano $ 1.300 00O
Aux de T $ 162,000
Total $ 1.482.000]
1. Cargas P
Factor Salarial Salario 2024
Prima 8.33%] $ 108 290
Vacackones 4 17%] § 54 21
2. Sequridad Soclal 1
Factor Salarial Porcentaje Salario 2024
Salud (8.5%) B.50% $ 110 500
Pension (17%) 12.00%] $ 156 000
3. Parsfiscales
Factor Salarial TPorcentals | Salaric 2024
[ Caja de compensacion Famiiar | 4.00%] $ 52000
4. Riesgos L
Factor Salarial Porcentaje |  Salario 2024 |
ARP APC 2445/ [EIRE |
|Total Mes | $2.096.010
Costos
N° de MS Manipuladores Total mes
Total
16 122] $ 16.768.080] $ 12 576.060
Valor Manipuladora x alimentos 41,
Total Manipuladores N
Kit Refrigena 4 4
Meses 2
KIT DE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL Gobsmacién da Risaralds- 2024  Fundacién Sirviando Paz Asoclacion Cludad Futuro Multiser Costo bteorakes
ra
Costo Costo Cotto
RESUMEN COSTOS TOTALES Costo Total Costo Tolal CostoTotal |  Promedio
Variable Variabls Variable
Cosio Manipu/ador de Almenios dafy ewoef§ )8 ]y et wear|d 6ee0m

Nota: Para el coste de los manipuladores de alimentos se realizoé un proyecto de
lo que cuesta los manipuladores en su totalidad por cada Kit Refrigerio preparada
en casa y se concluyd que el costo esta cercano al detallado en las cotizaciones
integrales, por tal motivo se tomdé el promedio de la informacion de las

cotizaciones integrales.

4. Costos Dotacion (Mano de Obra).

DOTACION Y ELEMENETOS DE PROTECCION PERSONAL
N° DE
ITEM DETALLE ARTICULO CANTIDAD | TELA/MARCA | MANIPLADORA
S
1 GORRO 2 DACRON 4
2 TAPABOCAS 2 DACRON

—_—
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3 CAMISETA TIPO POLO 2 DACRON

4 PANTALON SUDADERA BLANCO 2 DACRON

5 ZAPATO CERRADO 1 CROSS

6 DELANTAL ANTIFLUIDOS 1 PLASTICO
KIT OE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL Gobemacion de Risaralda 2024 |  Fundacibn SirviendoPaz | Asociacidn Ciudad Futuro Multser Clobgals

Costo Costo Costo
RESUMEN COSTOS TOTALES Vi Costo Tolal Vb Costo Tota e CostoToal |  Promedio

Coslos Dotacitndel personal de Manigulatn de Aimenlos O | /1T | T L N R et T 1L T i}

Nota: Para el costeo de dotacion de personal, se tomo6 el promedio de la
informacion de las cotizaciones integrales.

5. Examenes médicos manipulador de alimentos

KIT DE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL Gobemacion de Risarsia- 2024 | Fundackin SiviendoPaz | Ascciacidn Ciudad Futuro Muliser oo gl
Costo Costo Costo
RESUMEN COSTOS TOTALES Voot | CovoTell [ | CostoToal | | CosoTeul | Promedo
Costos Exdmenes Mécicos del personal Manipulador de Aimenlos v w5 asm|s W[y asom|s s 2smfs 225700

Nota: Para el costeo de examenes médicos, se tomé el promedio de la
informacion de las cotizaciones integrales.

6. Costos de empaque, impresion e imagen corporativa

XIT DE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL Gobamacién do Risanalds- 024 |  Fundacién Sirviendo Paz Asoclacién Cludad Futuro Muktiser Costotagrals
Costo Costo Costo
RESUMEN COSTOS TOTALES Variable Costo Tohal Variable Costo Tolal Variabe CostoTolal | Promedio
Costos Empagues y matenal secundano § 0008 nsa|$ 20| 3s6m0|s  n0[Y  33EN|Y 3339
Costos de impresion & Imagen corporatva Gobemacion de Risaralda | 8 95(8  isoseaa|§  S60|S 154819678 0 9|4 MSMEW[S 150409

Nota: Para el costeo de empaques, impresion e imagen corporativa, se tom¢ el
promedio de la informacion de las cotizaciones integrales.

7. Costos operativos
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PRESUPUESTO |REGRIGERIO

: PRUEBA COSTEO OPERATIVO 3 400,000,000 | $400.000.000
|Administracién (6%) &% $  24.000.000
|Estampilla Pro Desarmollo (2%) % L 8.000.000
|Estampilla Pro Adulto Mayor (3%) % $ 12.000.000
Tasa Pro deportes y Recreacion (2.5) % $  10.000.000
[Estampilla UTP (1%) % s 4.000.000
|Estampilla Pro cultura (1%) 1% $ 4.000.000
| TOTALCOSTOS OPERATIVOS O ADMINISTRATIVOS $ 62000000

TOTALCOSTOS OPERATIVOS O ADMINISTRATIVOS x KIT REFRIGERIO $ 3.846

Calculo propio

Nota: Para el analisis de los costos operativos o administrativos se tomo el
promedio de la informacion de las cotizaciones integrales.

KIT DE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL Gobemacién de Risaralda- 2024 |  Fundacion Sirviendo Paz Asoclacin Cludad Futuro Multiser
Costo Caslo Costo Comloegrales
RESUMEN COSTOS TOTALES Varable Costo Total Variabie Costo Total Varisble Costo Total Promedio
Coslos Administratvos § 20004 46753500 § 2913 |8 4693365 2800(8 45041600|8 46286282

Resultados analisis de las cotizaciones aportadas y de la consulta en el

mercado local:

Una vez consultado los elementos que componen Kit tipo refrigerio para preparar
en casa se procede a consolidar la informacién para determinar el valor promedio
de cada producto y variables teniendo en cuenta las cotizaciones integrales y los
costos directos con el coste de las variables:

Resumen cotizaciones integrales:

AT O SOMPLENOWEACTN IIIACO AL ECTIACIONEN BTBYULES | 2 midacile Sirlsads Pz Asociacién Cludad Futuro Muliser oA
Promedio
RESUMEN COSTOS TOTALES e | contoTout o | cooToul | % | costoToul
Kit complementacion nutncional (reingenia) H 19355 | § 12041310 8 15285 | § Nszrm s 1942504 13169850 | § 312041.210
Costo Descargue, Transporte y distnbucion de los alimentos 3 1040 | § 16.766.880 | § 1040 | 3 16.766.680 | § 1040 | 3 16.766.680 | § 16.766. 880
|Costo Manipulador de Alimentos ] s 661.002|§ 4218 77124 | 8 ajt GhE52 |8 663.009
|Costos Exdmenes Médicos del p | Manip de A $ 140 (4 2257080 | § 1403 2251080 | § 140 (% 22570801 % 2.257.080
|Costos Dotacion del p | de Manipulacidn de Al 3 008 3224400 | § 211 |4 11161 | 8 54 | 8 aosioes | s 1571023
|Costos Empagues y matenal secundano $ 200 ¢ 315402} § 2004 1546840 | U 1356208 1383554
|Costos de impresidn e Imagen corporatva Gob 26n de R $ 935§ 15075682 | § 960 |8 15481957 | § 50003 14514637 | § 15.024.092
|Costos Adminisirativos 3 2900 |8 45753800 | § 2813 |% 4696138618 268008 514160 | § 45 286 262
| Total Refrigerio 2024 Cotizaciones Integrales $24.811] $399.999.556] $24.811] $399.999.718] $24.810| $399.999.556] $399.999.610

Resumen cotizaciones integrales directas mercado local:
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PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER EL PRECIO DE LA MODALIDAD
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, DESARROLLO Y EJECUCION
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PARA PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A POBLACION VULNERABLE A PARTIR
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[ DescAwcim - 3 SONDED MERCADO LOCAL
T : i 2 Sr Cotlzaciones Directas
No °"“"" : Producta | Cantidad GReq Fundacidn Sirviendo Paz ‘Asociacion Chudad Fitura Multiser Costo Dirscios
: : a wir und wir total wir und wir total wir und wir total Promedio
1 Carasiun y 3 1200 sa785 $ 14388 $ 4695 s1408s]  sa728 $ 14175 $ 14208
— REFRIGERIO [————"22
2 1 900 $5000 $5.000 $5.200 ss200] 55250 $5250 $5150
PRECIO REFRIGERIO DIRECTA $ 19.355 $19.285 $19.425 § 19.355)

Calculo valor promedio de la Kit Refrigerio preparado en casa”

: : T Cotizaciones Dirsctas
No [  Grupede Producto Icum  GReq Fundscién Sirviendo Paz Avoclacion Clodad Futurs | Mumiser T Costobrecion
viund | wirtotsl | virund | virtotal | wrund [ wirtotal |  Promedo
PRECIO KIT REFRIGERIO COTIZACION DIRECTA $19.163 |
PRECIO KIT REF COTZACION INTEGRAL $ 19.355 ] $19.285 | $19.425 | $ 19.355]
PRECIO KIT REFRIGERIO BASICA $19.259 |

Precio consolidado Kit Refrigerio preparado en casa:

De acuerdo con lo anterior, se determina el Valor Unitario del paquete alimentario
y el total de los paquetes de mercado social de acuerdo con el presupuesto
asignado:

KIT DE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL CON BINESTARINA MAS EN POLVO
Gobemacién de Risaralda- 2024
RESUMEN COSTOS TOTALES
Kit complementacion nutncional (refrigerio) $ $
Costlo Descargue, Transporte y distribucion de los alimentos H 16.766.880 | $
Coslo Manipulador de Alimentos $ 669.005 | $
Coslos Exdmenes Médicos del personal Manipulador de Alimentos $ 2257080 $ 140
$ $
$ $
3 $
] $

Costo Integrales| CostoKit
Promedio Nutricional

310.496.285

Costos Dolacién del personal de Manipulacidn de Alimentos 3.571.023 222
Costos Empaques y matenal secundario 3.183.954 210
Costos de impresidn e Imagen corporativa Gobernacién de Risaralda 15.024.092 932
Costos Administrativos 46.286.262 2.871
___ Total Refrigerio 2024 Cotizaciones Integrales $398.454.585| $24.715
VALOR PRESUPUESTADO | $ 400.000.000
NUMERO DE KIT
REFRIGERIO 16.122
VALOR UNITARIO KIT
REFRIGERIO $24.715
Total Valor paquete
alimentario
Item e on Valor Presupuesto
Analisis.
Total $24.715 $ 400.000.000
Total Paquetes a adquirir 16,122 |7#ValorAprox estimado
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N° entregas por familia Aprx 2 $ 398.455.230
Total Familias a Beneficiar (Formula: Total 8.061
Paquetes a Adquirir / Entregas por Familia) )

Total paquetes a adquirir y distribuir: 16.122 que equivale a $ 398.455.230

Asi las cosas el nimero de paquetes kit de refrigerios preparados en casa que se
pretenden adquirir son 16.122 dirigidos a 8.061 familias, a las cuales se les
entregara 2 paquetes kit Refrigerios durante el tiempo de ejecucion del contrato.

Firmado en Pereira a Io_fs. 29 dias del mes de octubre de 2024.

STEPHANIA AGUDELO GIRALDO
Secretaria de la Mujer, Familia y Desarrollo Social
Ordenadc‘r s) del gasto

/‘%; - ;;/ WL‘A«) g,&z%)
LORENA LG NDONO ZAPATA BIELA OTALVARO TABARES
Directora Familia E Inclusidon Social Profesional Especiglizado SMFDS

.. [ Ig& g‘
DANIELW CAR UTISTA DIANA MARCELA\PARRA SOCHA
: i

Revision Juridi Apoyo Profesional Area financiera
Abogada Contratista

LUIS FELIPE GIRALDO LONDONO
Apoyo Profesional Nutricionista Contratista
Subprograma Seguridad Alimentaria
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