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Bucaramanga,  
 

 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS MINIMA CUANTIA 

 
El Artículo 25 de la Ley 80/93 establece en sus numerales 7 y 12, este último modificado por el artículo 87° de la Ley 
1474 de 2011 que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, estarán conformados por los documentos definitivos 
que sirvan de soporte para la contratación. Sin embargo, el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado 
por el artículo 2° del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, mediante el cual señala en forma específica los 
elementos que deben contener los estudios previos para la contratación de mínima cuantía, al igual que el Decreto 142 
del 01 de febrero de 2023, el cual realiza una modificación al Decreto 1082 de 2015 en el sentido de incluir criterios 
ambientales y sociales en los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales por lo tanto, se describe a 
continuación la conveniencia y oportunidad de la contratación para: REALIZAR LA CARACTERIZACIÓN DE 
VERTIMIENTOS LÍQUIDOS EN UN (1) PUNTO DE MONITOREO DURANTE UNA JORNADA DE MUESTREO DE 
NUEVE (9) HORAS, ANÁLISIS DE LABORATORIO E INFORME TÉCNICO DE VERTIMIENTOS EN EL 
LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE SALUD PÚBLICA DE LA SECRETARÍA DE SALUD DE SANTANDER, 
ENMARCADO DENTRO DEL PROYECTO: “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE 
BROTES, EPIDEMIAS, EMERGENCIAS, VIGILANCIA SANITARIA Y VIGILANCIA EN SALUD PÚBLICA POR 
PARTE DEL LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE SALUD PÚBLICA DE SANTANDER 

 
 

1. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 
 
La constitución política como norma rectora de todo el ordenamiento jurídico contempla el derecho a la salud como un 
servicio público, que debe ser prestado de forma general, permanente y continúa tal y como lo dispone en el siguiente 
artículo. 
 
Artículo 49. La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del estado. Se garantiza 
a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y recuperación de la salud. Corresponde al 
estado organizar, dirigir y reglamentar la prestación de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental 
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También establecer las políticas para la prestación 
de los servicios de salud por entidades privadas y ejercer su vigilancia y control. 
 
La ley 715 de 2001 que establece competencias en el sector salud y otros sectores, incluye dentro de las competencias 
de las entidades territoriales de salud, la de garantizar la financiación y funcionamiento del Laboratorio de salud pública. 
 
Así mismo el Decreto 3518 de 2006 por el cual se crea el sistema de vigilancia en salud pública establece la integración 
del componente de laboratorio de salud pública como soporte de las acciones de vigilancia en salud pública 
 
El laboratorio departamental de salud pública es una dependencia adscrita a la Secretaría de Salud - Dirección de salud 
integral y ejerce como coordinador de la red de laboratorios públicos y privados en el departamento e institución de 
referencia a nivel regional.  
 
Dentro de las funciones, establecidas por el Decreto 2323 de 2006,  se encuentran la de realizar exámenes de 
laboratorio de interés en salud pública en apoyo a la vigilancia de los eventos de importancia en salud pública, vigilancia 
y control sanitario, vigilar la calidad de los exámenes de laboratorio de interés en salud pública desarrollados por los 
laboratorios del área de influencia e implementar los programas de bioseguridad y manejo de residuos de acuerdo a la 
normatividad nacional vigente. 
 
Operativamente el laboratorio realiza análisis en el área de atención a las personas de apoyo a la vigilancia en salud 
pública y control de calidad a laboratorios de la red para los eventos de: tuberculosis, lepra, microbiología clínica, 
virología, parasitología, infecciones de transmisión sexual, citohistopatología, biología molecular para diagnóstico de 
Sars-Cov-2, Monkey Pox, tos ferina, entre otros. 
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Para el área de atención a factores de riesgo del ambiente y de consumo, realiza análisis de muestras de agua cruda, 
tratada y de consumo humano, alimentos, bebidas alcohólicas, y lo relacionado al área de entomología. 
 
Conforme a lo reglamentado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) en el Decreto 1076 del 25 
de Mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo 
Sostenible", mediante el artículo 2.2.3.3.4.17 se establece que los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o 
inmuebles se requiera de la prestación del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador del 
servicio público domiciliario de alcantarillado, están obligados a cumplir la norma de vertimiento vigente y deberán 
presentar al prestador del servicio, la caracterización de sus vertimientos líquidos. Por este motivo, el Laboratorio de 
Salud Pública de Santander tiene la obligación de realizar la caracterización de sus vertimientos bajo la Resolución 631 
de 2015 por la cual se establecen los parámetros y los valores límites máximos permisibles en los vertimientos 
puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado público y se dictan otras disposiciones. 
 
Las actividades desarrolladas por el laboratorio departamental de salud pública generan vertimientos líquidos, lo que 
obliga a dar cumplimiento a los requerimientos ambientales establecidos en la normatividad vigente, motivo por el cual se 
hace necesario contratar el servicio de caracterización de aguas residuales en cumplimiento del Decreto 1076 del 25 de 
mayo de 2015 y la Resolución 631 de 2015 realizando contratación para dicha actividad de un laboratorio que cuente 
con los análisis acreditados por IDEAM. 

 
En cumplimiento de los objetivos y parámetros legales, así como de los lineamientos contenidos en cumplimiento de 
las metas de Bienestar y de producto que se encuentran articuladas o inmersas en el Plan de Desarrollo “ES TIEMPO 
DE SANTANDER 2024 – 2027”; contenidos en eje Estratégico: Eje Seguridad Multidimensional, Sector: Es tiempo de 
la Salud y la Protección Social. Proyecto, el cual se encuentra articulado con el Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027 
y Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, y para dar cumplimiento a las metas de resultado y de producto que se 
encuentran articuladas o inmersas en el plan de desarrollo “ES TIEMPO DE SANTANDER 2024 – 2027”; se adelantaron 
todas las gestiones pertinentes para la formulación del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE 
RESPUESTA ANTE BROTES, EPIDEMIAS, EMERGENCIAS, VIGILANCIA SANITARIA Y VIGILANCIA EN SALUD 
PÚBLICA POR PARTE DEL LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE SALUD PÚBLICA DE SANTANDER”  
 

 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA 

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR.  
 
Con fundamento en el numeral 2° del artículo 2.2.1.2.1.5.1. Del Decreto 1082 de 2015 modificado por el numeral 2° 
del Decreto 1860 de 2021, el contratista deberá REALIZAR LA CARACTERIZACIÓN DE VERTIMIENTOS LÍQUIDOS 
EN UN (1) PUNTO DE MONITOREO DURANTE UNA JORNADA DE MUESTREO DE NUEVE (9) HORAS, ANÁLISIS 
DE LABORATORIO E INFORME TÉCNICO DE VERTIMIENTOS EN EL LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE 
SALUD PÚBLICA DE LA SECRETARÍA DE SALUD DE SANTANDER, ENMARCADO DENTRO DEL PROYECTO: 
“FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE BROTES, EPIDEMIAS, EMERGENCIAS, 
VIGILANCIA SANITARIA Y VIGILANCIA EN SALUD PÚBLICA POR PARTE DEL LABORATORIO 
DEPARTAMENTAL DE SALUD PÚBLICA DE SANTANDER 

 
 
2.1  ALCANCE DEL OBJETO: 
 
Se requiere contratar el servicio de la caracterización de aguas residuales en cumplimiento del Decreto 1076 del 25 
de mayo de 2015 y bajo los parámetros de la resolución 631 de 2015 con un Laboratorio que realice análisis de 
muestras residuales acreditadas por IDEAM. 
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ÍTEM DESCRIPCION 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANT 

1 Realizar la toma de muestra y ensayos de agua residual para 

caracterizar vertimientos en 1 punto de vertimiento del Laboratorio de 

Salud Pública de Santander mediante técnica de muestra compuesta 

durante una jornada de 9 horas de acuerdo a los ensayos establecidos 

para actividades productivas según la RES. 631 DE 2015 por un 

Laboratorio acreditado por el IDEAM (Instituto de Hidrología, 

Meteorología y Estudios Ambientales de Colombia) en la toma y análisis 

de muestras residuales. 

Localización: Laboratorio de Salud Pública de Santander Calle 56 No 2w 

- 68, Barrio Mutis en Bucaramanga. 

Tipo de muestreo: Una (1) muestra compuesta por nueve (9) horas, a 

partir de alícuotas obtenidas cada 1 hora.  

Destino de los vertimientos: Alcantarillado municipal de Bucaramanga. 

Actividades generadoras de vertimientos: 

El Laboratorio de Salud Pública, como grupo de trabajo es una 
institución de carácter público, de referencia para el departamento de 
Santander conformado por dos grandes secciones: Atención a las 
personas y Atención al Medio Ambiente.  
Atención a las personas está conformada por los laboratorios de:  

• Parasitología  

• Virología  

• Citopatología  

• Micobacterias  

• Microbiología clínica.  

• Biología Molecular  
 
Atención al ambiente conformada por los laboratorios de:  

• Aguas (Microbiológico y fisicoquímico)  

• Alimentos (Microbiológico y fisicoquímico),  

• Entomología  

 
Marco normativo: Resolución 631 de 2015. 

 

Propósito de la caracterización: Presentar informe técnico de 

caracterización de vertimientos conforme lo requiere la autoridad 

ambiental. 

Unidad 1 

 

 

• CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 

 

1. Análisis de resultados: Se debe realizar el análisis de los resultados obtenidos frente a los 

parámetros caracterizados, de acuerdo con lo establecido en la Resolución 631 de 2015, o aquel 

que lo adicione, modifique o sustituya.  

2. Se debe realizar la estimación de la Carga Contaminante de acuerdo al Decreto 2667 de 2012, o 

aquel que lo adicione, modifique o sustituya; y de acuerdo a los requerimientos de EMPAS. 
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3. Se debe diligenciar el formulario que para el reporte de resultados de caracterización establece 

EMPAS.  

4. Requisitos para el laboratorio o laboratorios que realicen el muestreo y la caracterización: tanto el 

muestreo como la caracterización de cada uno de los parámetros deben estar acreditados por el 

IDEAM.  

5. El muestreo y las caracterizaciones deben ser realizadas por laboratorios que cuenten con la 

acreditación del IDEAM y que estén ubicados en la ciudad de Bucaramanga, para garantizar la 

integridad de las muestras, evitando exponerlas a largo períodos de viaje.  

6. El laboratorio o firma contratada generará el informe (en medio físico y digital) con el resultado de 

los parámetros fisicoquímicos realizados y su respectivo análisis acompañado de los registros de 

campo y la metodología del monitoreo implementada para la preservación, transporte y 

almacenamiento de muestras.  

7. El informe debe contener lo siguiente: a) Descripción de los puntos de monitoreo ubicación 

georreferenciada, procedencia del vertimiento, tipo de estructura de descarga. b) Esquema general 

donde se ubique geográficamente el predio, los puntos de monitoreo y las áreas de los diferentes 

procesos productivos. c) Registro fotográfico con fecha de los puntos de monitoreo con vista 

panorámica del predio y vista detallada de cada punto de monitoreo. d) Copia de los registros de 

campo originales (diligenciados y firmados por el laboratorio), donde se identifiquen plenamente los 

puntos de monitoreo y se incluyan los valores máximos y mínimos de pH. temperatura y caudal 

promedio. e) Informe o certificado técnico de análisis del (los) laboratorio(s) acreditado(s), 

debidamente firmados. f) Cálculo de la carga contaminante vertida al alcantarillado en términos de 

DBO5 y SST, expresada en kg/mes y presentadas en el formulario de informe de caracterización de 

vertimientos líquidos, emitido por EMPAS. g) Observaciones (opcional). 

 

a. OBJETO A CONTRATAR:  
 
REALIZAR LA CARACTERIZACIÓN DE VERTIMIENTOS LÍQUIDOS EN UN (1) PUNTO DE MONITOREO 
DURANTE UNA JORNADA DE MUESTREO DE NUEVE (9) HORAS, ANÁLISIS DE LABORATORIO E 
INFORME TÉCNICO DE VERTIMIENTOS EN EL LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE SALUD PÚBLICA 
DE LA SECRETARÍA DE SALUD DE SANTANDER, ENMARCADO DENTRO DEL PROYECTO: 
“FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE BROTES, EPIDEMIAS, EMERGENCIAS, 
VIGILANCIA SANITARIA Y VIGILANCIA EN SALUD PÚBLICA POR PARTE DEL LABORATORIO 
DEPARTAMENTAL DE SALUD PÚBLICA DE SANTANDER 
 

b. CLASIFICACIÓN UNSPSC (CÓDIGO DE ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE 
NACIONES UNIDAS). 

 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE  UNSPSC 

77000000 77120000 77121701 Servicio de monitoreo o control de la contaminación de las 
aguas de superficie 

 
 

2. ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR Y PRESUPUESTO DEL PROCESO:  
 

ANALISIS DEL PRECIO 
 
Para la presente contratación, el Departamento de Santander cuenta con un presupuesto oficial de acuerdo 
al estudio de mercado por la suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS 
VEINTICINCO PESOS M/CTE ($4.706.225) incluido IVA y demás impuestos, tasas, retenciones y 
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contribuciones que se causen por el hecho de su celebración, ejecución y liquidación, de acuerdo al 
presupuesto oficial adjunto. 
 
El contrato a celebrar se respalda con el siguiente certificado de Disponibilidad Presupuestal 
 
CDP No. 24002406 del 04 de septiembre de 2024, rubro presupuestal 2.3.2.02.02.009.19.1903.1903012.51 
Codigo Interno 249413 detalle del rubro Fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante brotes, 
epidemias, emergencias, vigilancia sanitaria y vigilancia en salud pública por parte del laboratorio 
departamental de salud pública de santander Fuente de financiación SGP - SALUD PUBLICA COLECTIVA 
por valor de CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS COP ($178.800.000) 
 
Recursos que se encuentran dentro del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA 
ANTE BROTES, EPIDEMIAS, EMERGENCIAS, VIGILANCIA SANITARIA Y VIGILANCIA EN SALUD PÚBLICA 
POR PARTE DEL LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE SALUD PÚBLICA DE SANTANDER” El cual cuenta 
con certificación N° 197 del 29 de agosto del 2024, SSEPI No. 202406800000098, BPIN: 2024004680106, del banco 
de programas y proyectos de inversión pública de la Secretaría de Planeación del Departamento de Santander. 
 

La oficina gestora solicitó cotizaciones a dos (02) empresas reconocidas, las cuales se encuentran habilitadas 
legalmente para la prestación de este servicio, pues los objetos sociales contemplan lo requerido: 
 

• ECOSAM SAS 

• SIAMA SAS 
 
 
 

 
COTIZACIÓN 

SIAMA 
S.A.S. 

COTIZACIÓN 
ECOSAM 

S.A.S. 
PROMEDIO 

ÍTE
M 

DESCRIPCIÓN 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANT. 

VALOR 
TOTAL 

 IVA 
INCLUIDO 

VALOR 
TOTAL  

IVA 
 INCLUIDO 

VALOR 
TOTAL 

 IVA 
INCLUIDO 

1 

Realizar la toma de 
muestra y ensayos de 
agua residual para 
caracterizar vertimientos 
en 1 punto de vertimiento 
del Laboratorio de Salud 
Pública de Santander, 
según la Resolución 631 
de 2015 por un 
Laboratorio acreditado 
por el IDEAM en la toma y 
análisis de muestras 
residuales y conforme a lo 
descrito en el 
Requerimiento técnico. 
 
Incluye informe técnico de 
caracterización de 
vertimientos conforme a lo 
requerido por la autoridad 
ambiental 

Unidad 1 $5.195.243 $4.217.207,66 $4.706.225 
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El presupuesto oficial es la suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS 
VEINTICINCO PESOS M/CTE ($4.706.225). Estos valores incluyen todos los Impuestos, tasas y 
contribuciones a nivel nacional, departamental y municipal, así como gastos de legalización y demás costos 
indirectos a los que hubiere lugar. 
 
En todo caso, el valor del contrato corresponderá a la sumatoria de los servicios efectivamente prestados, 
atendiendo el valor previsto en la oferta económica presentada, por tanto, no reconocerá suma alguna por 
concepto de impuestos u otros gravámenes. En materia de impuestos no se aceptarán salvedades de 
ninguna naturaleza. El Departamento efectuará a las cuentas del contratista las retenciones que, en materia 
de impuestos, tenga establecida la ley, las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el contratista 
deberán ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administración de Impuestos, sin 
responsabilidad alguna por parte de Departamento.   
 

PLAZO DE EJECUCIÓN Y VIGENCIA DEL CONTRATO. Numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 
de 2015 modificado por el artículo 2° de la ley 1860 de 2021. 
 
El plazo para la ejecución del objeto del contrato será a partir de la suscripción del acta de inicio, hasta el 31 de 
diciembre de 2024. 
 
 

3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 

El Decreto 1082 de 2015 reglamenta este procedimiento de selección establecido que las reglas y procedimientos para 
la contratación de mínima cuantía son aplicables a la contratación cuyo objeto no excede el 10% de la menor cuantía 
de la entidad independientemente de su objeto. 

 
El Artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 Modifica el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara así: 
 
Artículo 5. Modificación del artículo 2.2.1.2.1.5.1. de la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de la 
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquese el artículo 2.2.1.2.1.5.1.de la Subsección 5 de la Sección 1 
del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedará así: 

Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal 
debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente:  

1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación.  2. La descripción del objeto 
a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo 
contrario con el tercer nivel.  

3. Las condiciones técnicas exigidas. 

 4. El valor estimado del contrato y su justificación. 

 5. El plazo de ejecución del contrato.  

6. El certificado de disponibilidad presupuesta! que respalda la contratación. 

 Parágrafo. Dentro de las condiciones técnicas exigidas se podrán incluir aspectos ambientales y sociales 
en los términos establecidos en el parágrafo del artículo 2.2.1.1.2.2.2. del presente Decreto."  
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ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas 
son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la 
Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información 
a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar 
su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones 
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega 
a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar 
cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen 
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad 
Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente 
artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para 
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 
mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término 
dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El 
término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como 
límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último 
plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para 
modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en 
el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP 
precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. 
iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus 
ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso 
se limita o no a Mipyme. 

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin 
perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los 
términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la 
invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de 
que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice 
el traslado del informe de evaluación. 

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que 
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad 
Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas 
que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

 

4. DESEMPATE.  
 
De conformidad con la Ley 2069 del 2020 y el Decreto 1860 de 2021 para dirimir los posibles empates que 
se presenten al momento de evaluar las ofertas se deben tener en cuenta los siguientes criterios: 

a. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 

b. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o 
de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural 
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas 
en las cuales participe o participen mayoritariamente.  

c. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la 
ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se 
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que 
acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta.  

d. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.  

e. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la 
ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  

f. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por 
personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

g. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos 
una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  

h. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un 
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.  

i. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 
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j. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con 
corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
realizados a MI PyMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por 
lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas 
de los miembros del proponente plural .  

k. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

l. En caso de continuar el empate como método aleatorio se ha escogido mediante balota 

5. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA 
OFERTA MAS FAVORABLE.  

 
El precio es el factor de selección del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de 
Contratación al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos 
del Proceso (estudios previos e invitación a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes 
para evaluar las ofertas sobre las características del objeto a contratar, su calidad o condiciones. 
 
La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. 
 

6. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO Y CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL. Numeral 4 y 6 del artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado 
por el Decreto 1860 de 2021. 

 
 
El presupuesto oficial es la suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS 
VEINTICINCO PESOS M/CTE ($4.706.225). Estos valores incluyen todos los Impuestos, tasas y 
contribuciones a nivel nacional, departamental y municipal, así como gastos de legalización y demás costos 
indirectos a los que hubiere lugar. 
 
El contrato a celebrar se respalda con el siguiente certificado de Disponibilidad Presupuestal 
 
CDP No. 24002406 del 04 de septiembre de 2024, rubro presupuestal 2.3.2.02.02.009.19.1903.1903012.51 
Codigo Interno 249413 detalle del rubro Fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante brotes, 
epidemias, emergencias, vigilancia sanitaria y vigilancia en salud pública por parte del laboratorio 
departamental de salud pública de santander Fuente de financiación SGP - SALUD PUBLICA COLECTIVA 
por valor de CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS COP ($178.800.000) 
 
Recursos que se encuentran dentro del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA 
ANTE BROTES, EPIDEMIAS, EMERGENCIAS, VIGILANCIA SANITARIA Y VIGILANCIA EN SALUD PÚBLICA 
POR PARTE DEL LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE SALUD PÚBLICA DE SANTANDER” El cual cuenta 
con certificación N° 197 del 29 de agosto del 2024, SSEPI No. 202406800000098, BPIN: 2024004680106, del banco 
de programas y proyectos de inversión pública de la Secretaría de Planeación del Departamento de Santander. 
 

NOTA 1: los valores anteriores incluyen IVA 
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NOTA 2: Al formular la propuesta el proponente deberá tener en cuenta que todos los impuestos y gravámenes 
que se causen por razón de la legalización y ejecución del contrato, son de su cargo exclusivo, por lo tanto, en 
los precios que se propongan deberán considerarse tales conceptos 
 
EL departamento de Santander solo pagará los precios del contrato y por tanto no reconocerá suma alguna por 
concepto de impuestos u otros gravámenes, en materia de impuestos no se aceptarán salvedades de ninguna 
naturaleza. 
 
El Departamento efectuara a las cuentas del contratista las retenciones que en materia de impuestos tenga 
establecida la ley, las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el contratista deberán ser tramitadas 
por este a su costo, ante la respectiva administración de impuestos sin responsabilidad alguna por parte del 
departamento. 
 

7. FORMA DE PAGO 
 
El DEPARTAMENTO pagará al CONTRATISTA el valor del contrato en un solo pago, una vez presentados 
informes por los servicios prestados a satisfacción y acta de cumplimiento firmada por el supervisor del contrato y 
una vez legalizada la obligación contraída, con el cumplimiento de los requisitos legales y administrativos 
necesarios para el diligenciamiento de la respectiva obligación contraída, anexando el contratista el informe de 
cumplimiento a satisfacción del objeto contractual dado por el supervisor designado por el Departamento, al igual 
que el pago del sistema de seguridad social integral y parafiscal, de conformidad con el articulo 23 parágrafo 1 de 
la ley 1150 de 2007. 
 
 

NOTA 1: En el valor del contrato se entiende incluido el IVA, los gravámenes ordenanzales y demás costos directos 
o indirectos que ocasione la ejecución del contrato.  
 
NOTA 2: Para realizar el pago, el contratista debe presentar la cuenta de cobro o factura, según sea el caso. Si es 
factura ésta debe contener los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario, en el Código de Comercio y demás 
normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren.  
 
NOTA 3: El contratista deberá acreditar el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de 
Seguridad Social integral y Cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, según corresponda, mediante certificación 
expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondientes al periodo que se paga. En dicha certificación 
se debe hacer constar que la información contenida en las declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y 
en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus ingresos base de cotización es correcta y que no se 
encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor del contrato podrá solicitar en el 
momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, pensión ARL 
y Parafiscales.  
 
NOTA 4: EL contratista autoriza al Departamento, para que, por conducto de la Tesorería Departamental, efectué de 
los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravámenes ordenanzales y legales a que hubiera 
lugar. Teniendo en cuenta que para la respectiva deducción, los parámetros que para tal efecto haya establecido la 
disposición que dio origen al gravamen. 
 
 

8. LOS GRAVÁMENES ORDENANZALES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON: 
 

a) El dos por ciento (2%) del valor total del contrato en estampillas de Pro Cultura. 
b) El dos por ciento (2%) del valor total del contrato en estampillas Pro UIS. 
c) El dos por ciento (2%) del valor total del contrato en estampillas Pro Desarrollo. 
d) El dos por ciento (2%) del valor total del contrato en estampillas Pro Electrificación.  
e) El dos por ciento (2%) del valor total del contrato en estampillas Pro Hospitales Universitarios. 
f) El dos por ciento (2%) del valor total del contrato en estampillas Pro Bienestar - Adulto mayor. 



 

 

 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
MINIMA CUANTIA 

CODIGO AP-JC-RG-62 

VERSION 2 

FECHA DE 
MODIFICACION 

03/11/2015 

PAGINA 11 de 11 

g) El dos por ciento (2%) del valor total del contrato en estampillas Pro – Deporte y Recreación  
h) Además el diez por ciento (10%) sobre el total de estampillas Pro-Administración de Estampillas (DEC 05/06). 
i) 3X 1000 — ICA 

 
 
y los demás gravámenes Ordenanzales y de Ley a que haya lugar. 
 
 
OTROS PAGOS: 
 
j) Retención en la fuente, según corresponda. 
l) IVA del 19% según corresponda. 
m) Igualmente debe tener en cuenta el costo de las pólizas y demás erogaciones a que haya lugar. 
 

9. ANÁLISIS DE MECANISMO DE COBERTURA QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES - DE 
LAS GARANTÍAS EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
 

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de mínima cuantía y que se pagará contra ejecución no se exigirán 
garantías. 

 
10. ANÁLISIS DE RIESGOS 

 
De acuerdo con lo previsto en el artículo 4 de la ley 1150 del 2007 y el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, 
se debe dar el soporte que permita la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar 
el equilibrio económico del contrato. El Departamento con base al Manual para la identificación y cobertura del riesgo 
en los procesos de contratación M-ICR-01, expedida por Colombia Compra eficiente, procedió́ a tipificar los riesgos 
para el presente proceso de la manera establecida en documento independiente denominado MATRIZ DE RIESGOS 
el cual hace parte integral del presente proceso. 
 

 
SE CONCLUYE QUE: 

 
Se considera viable la ejecución de un contrato cuyo objeto sea: REALIZAR LA CARACTERIZACIÓN DE 
VERTIMIENTOS LÍQUIDOS EN UN (1) PUNTO DE MONITOREO DURANTE UNA JORNADA DE MUESTREO DE 
NUEVE (9) HORAS, ANÁLISIS DE LABORATORIO E INFORME TÉCNICO DE VERTIMIENTOS EN EL 
LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE SALUD PÚBLICA DE LA SECRETARÍA DE SALUD DE SANTANDER, 
ENMARCADO DENTRO DEL PROYECTO: “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE 
BROTES, EPIDEMIAS, EMERGENCIAS, VIGILANCIA SANITARIA Y VIGILANCIA EN SALUD PÚBLICA POR 
PARTE DEL LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE SALUD PÚBLICA DE SANTANDER para lo cual se deberá 
proceder a realizar el correspondiente proceso de contratación de mínima Cuantía en los términos de la invitación a 
presentar propuesta y de conformidad con el alcance del contrato.       
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