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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

MODALIDAD DE SELECC16N:

DEPENDENCIA:

OBJETO:

CODIFICACION  UNSPSC:

CIUDAD 0  MUNICIPIO:

FECHA:

CONTRATACION DIRECTA

DIRECCION LOCAL DE SALUD

BRINDAR  APOY0   LOGisTICO   A   LA   DIRECC16N
LOCAL  DE  SALUD,  PARA  DAR  CUMPLIMIENTO  A
LAS ACTIVIDADES  CONTEMPLADAS  EN  EL  PLAN
OPERATIVO            DE           LA           CONCURRENCIA
ESTABLECIDA  EN   EL   RESOLuC16N   VECTORES
N.2024060250619  DEL  29  DE  AGOSTO  DEL  2024,
PARA  CONCURRIR   CON   EL   FORTALECIMIENTO
DE    LAS    ACcloNES    DE    SALUD    PUBLICA    EN
PROMOCION        Y        PREVENC16N         DE         LAS
ENFERMEDADES TRANSMITIDAS  POR  INSECTOS
VECTORES,    EN   EL   MARCO   DE   LA   RUTA   DE
PROMOCION  Y  MANTENIMIENTO   DE   LA  SALUD

(RPMS),   EN   EL   MUNICIPIO   DE   SAN   PEDRO   DE
URABA.

80111620         SERVICIOS         TEMPORALES         DE
RECURSOS HUMANOS
78111808 ALQUILER DE VEHicuLOS
82101500  PUBLICIDAD  IMPRESA

SAN  PEDRO DE URABA -ANTIOQUIA

NOVIEBRE DE 2024
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1.          DEFINIC16N  DE  LA  NECESIDAD  QUE  LA  ENTIDAD  ESTATAL  PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATAC16N.

En atenci6n a las disposiciones contenidas en los numerales 7 y  12 del art[culo 25 de la
Ley 80 de  1993,  en concordancia con el artrculo 2.2.1.1.2.1.1.  Del Decreto  1082 de 2015

y la  ley  1150 del 2007,  las entidades estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios
y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra
o labor,  dejando constancia de su adecuaci6n al  Plan  de Desarrollo y al Plan de Acci6n
de la Entidad
De conformidad con el artieulo 209 de la Constituci6n  Polftica,  La Alcaldfa Municipal de
San  Pedro de Uraba -Antioquia,  desarrolla su funci6n administrativa bajo los principios
de  igualdad,  moralidad,  eficacia,  economfa,  celeridad,  imparcialidad  y  publicidad,  entre
Otros.

De otra  parte,  frente a  la  mencionada  activjdad  contractual,  resulta  necesario  precisar

que  los  requisitos  para  la  suscripci6n  de  los  contratos  de  prestaci6n   de  servicios
profesionales y de apoyo a la gesti6n se encuentran desarrollados de manera general en
el  ordenamiento  legal  y  reglamentario,  principalmente  por el  numeral  3°  del  artieulo 32
de la  ley 80 de  1993,  el literal h) del numeral 40 del artfculo 2° de la ley  1150 de 2007,  el
artrculo  2.2.1.2.1.4.9  del  Decreto  1082  de  2015  y  el  artieulo 2.8.8.4,5  del  Decreto  1068

de   2015,   siendo   estas   las   normas   imperativas   que   deben   cumplir   las   entidades
territoriales para la celebraci6n de los mencionados contratos.

Asi las cosas,  especialmente el  Estatuto General de Contrataci6n de la Administraci6n
Pdblica (norma de reserva legal) y las demas normas reglamentarias,  resulta claro que
la modalidad de contrataci6n directa por prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo
a la gesti6n es una actividad que ha sido regulada de manera general y que por lo tanto
en  cumplimiento de  lo consagrado en  el artieulo  84 de la Constituci6n  Politica de  1991
las autoridades ptlblicas  no  pueden  exigir requisitos adicionales a  los contemplados en
el  tegimen  legal aplicable.

En e.I arficyle 1 : de la ley 1 36 de 1 994 establece que "el municipio es la entidad territorial
f!ndemen|al.d.e. Ia..divisi.6n  poll.tics  a9_ministrativa  del  Estado,  con  autonomia  poli'tica,
fi!:c€! y ?dmin!Strativa:  dentro de los_ limites que sehalen  la Constituci6n y la  lei y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la ;oblaci-6n

-     _--   _                    --------                     _  _
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en su respectivo territorio." En este sentido el municipio de San Pedro de Uraba tiene la
obligaci6n de fortalecer los procesos administrativos en materia contractual.

Conforme  a  lo  anterior,  en  el  municipio  de  San  Pedro  de  Uraba  deben  celebrar sus
contratos para la vigencia 2024 en acatamiento de los requisitos previstos en el Estatuto
General de Contrataci6n  de la Administraci6n  Ptlblica y en  las demas disposiciones de
rango   legal   y   reglamentario  que   regulan   la  actividad   contractual  de   las  entidades
estatales.

Es imperativo que adelanten  la actividad contractual de conformidad con los  planes de
acci6n  o anuales de adquisiciones  en  cumplimiento  del  artfoulo  74  de  la  Ley  1474  de
2011  (Estatuto Anticorrupci6n).  Para  brindar mayor claridad,  conviene  recordar que  la
planeaci6n es una manifestaci6n del principio de economia contenido en el artieulo 209
de  la  Constjtuci6n   Polftica  y,   por  ello,   el  municipio  de  San  Pedro  de  Uraba,  debe
adelantar   su    actividad    contractual    durante    la    vigencia    2024    conforme    a    las
determjnaciones hechas de manera previa en sus respectivos planes de compras para
el cumplimiento de sus metas y objetivos propuestos dentro del  Plan de Desarrollo con
el  fin  de  satisfacer  el  intefes  general  mediante  el  uso  de  sus  recursos  de  manera
eficiente,  eficaz y en el marco del principio de autonomfa.

En la ejecuci6n de los contratos de prestaci6n de servicios y de apoyo a la gesti6n, debe
existir  una  relaci6n  de  coordinaci6n  de  actividades  entre  la  entidad  contratante  y  el
contratista,    las    cuales    sefan    desarrolladas    en    los    horarios    que    funcjona    la
administraci6n,    el   cual   debe   ejecutar   las   obligaciones   contractuales   con    plena
autonomia,  sin embargo,  e[ ente territorial tiene potestad de hacer el seguimiento a las
obligaciones e imponer las sanciones en caso de incumplimiento.

El legislador estableci6 en el numeral 30 del artfculo 32 de la ley 80 de 1993 que frente
al  plazo los contratos de prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n
"se  celebrafan  por el  termino  estrictamente  indispensabl8`,  stm  distjndi6n  de  que los

recursos provengan de funcionamiento o de inversi6n. Por lo tanto, corresponde a cada
entidad  territorial  en  el  marco  de  su  autonomia  determinar  el  tiempo  maximo  que  se
estima imprescindible para la ejecuci6n contractual de acuerdo con las necesidades del
servicio]  respetando para el efecto las disposiciones sobre vigencia fiscal aplicables.  En
todo   caso,    la   determinaci6n    del    plazo   de   ejecuci6n   contractual   debefa   estar
debidamente justificado en los estudios y documentos precontractuales.

EI  Plan  de  Desarrollo,    Linea  4  -  Desarrollo  de  la  lnstitucionalidad  Sostenible    en  su
Sector 14 Gobiemo Territorial e informaci6n estadl'stica, contempla el fortalecimiento de
la estructura  organizacional,  de  modo que se cuente con  la capacidad  de asumir sus
competencias   y   darle   sentido   de   ejecuci6n   a   lo   planteado   en   el   plan   referido,
fundamentado  en  ello  el  ente  territorial,  para  el  buen  funcionamiento  de  la  actividad
administrativa  requiere  del  proceso  de  contrataci6n,  asi  las  cosas,  el  ordenador  del

'____     ____           __ __      I__I       _-_.     _           __         ____ ____       _
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gasto (Alcalde) ha dispuesto la contrataci6n de una persona que apoye tecnicamente el
proceso,    con    conocimientos    en    los    procesos    contractuales    de    las    diferentes
dependencias de la alcaldia del municipio de San Pedro de Uraba, ya que no es posible
resolverlo con  el  personal  cle  planta;  teniendo en  cuenta  que  de  la  Direcci6n  Local de
Salud,   es  el  ente  rector  de  la  salud  del  municipio  y  tiene  funciones  cle  obligatorio
cumplimiento   establecidas  en  la lfnea estrafegica  1  (Desarrollo social y sostenible)  en
su  sector  1   (salud  y  protecci6n  social)  como  es  la  inspecci6n  y  vigilancia  en  salud
(Programa 1 ) Gesti6n de la Salud Pdblica (Programa 2) y del Aseguramiento (Programa
3), y de esta manera garan{izar el bienestar de la salud de los habitantes del  municipio
de  San  Pedro  de  Uraba  y  los  fines  esenciales  del  Estado;  servir  a  la  comunidad,
promover la prosperidad y garanticen la efectividad de los principios postulados y fijaci6n
de  politicas que debe emprender en  aras de brindar mejores espacios y de bienestar
para la comunidad.

Para  cumplir tales  cometidos  y  contribuir con  los  prop6sitos  del  Gobiemo  Nacional  en
concordancia con el  Plan de Desarrollo San Pecfro de Uraba Grande y Sosfen/.b/e 2024
a  2027,  el  municipio de San  Pedro de  Uraba cuenta con  recursos del  presupuesto de
inversi6n    2.3.2.02.02.009    denominado:    Servicios    para    la   comunidad,    sociales   y

personales, dentro del sector de inversi6n gobierno territorial,  cuyo objetivo general esta
encaminado a satisfacer los derechos de  los ciudadanos en  cumplimiento a  las  metas
programadas dentro del Plan de Acci6n para la vigencia 2024.

Bajo este marco estrategico,  y con  el  prop6sito de aportar en  el  logro de los objetivos

planteados, Ia Secretarfa General y de Gobiemo, es el responsable del direccionamiento
del proceso de contrataci6n del municipio de San Pedro de Uraba.

Para  cumplir tales  cometjdos y  contribuir con  los  prop6sitos  del  Gobierno  Nacional  en
concordancia con el Plan de Desarrollo Un San Pedro Grande y Sostenible,  el municjpio
de    San    Pedro    de    Uraba   cuenta    con    recursos   del    presupuesto   de    inversion
2.3.2.02.02.009 denominado: Servicios para la comunidad, sociales y personales, dentro
del  sector  de  inversion  gobierno  territorial,  cuyo  objetivo  general  esta  encaminado  a
satisfacer los  derechos de  los  ciudadanos  en  cumplimiento  a  las  metas  programadas
dentro del Plan de Acci6n para la vigencia 2024.

Mediante  convenio  interadministrativo  entre  la  alcaldfa  del  municipio de  San  Pedro  de

Uraba y el departamento administrativo de la funci6n ptlblica se desarroll6 estudio t6cnico
de la administraci6n, adoptado mediante acto administrativo en la vigencia 2022,  el cual
arroj6  una  sobre  carga  laboral  y  una  insuficiencia  de  recursos  presupuestales  para  la
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creaci6n de empleos de planta temporales que permitan el cumplimiento de las funcjones

que   por  ley  les  corresponden   a   los  entes  territorjales.   Es  decir,   que,   revisado  el
presupuesto municipal de ingresos y gastos del municipio, se evidenci6 que no es viable
financieramente realizar todos los nombramientos que dicha carga arroj6; Asi las cosas,
en  aras  de  velar  por  el  cumplimiento  del  ordenamiento  juridico  en  el   proceso  de
contrataci6n,  se hace necesario recurrir a la contrataci6n directa mediante la modaljdad
de prestaci6n de servicios de apoyo a la gesti6n.

Por lo anterior y teniendo  en  cuenta,  que en  la  planta de personal de  la administraci6n
no  existe  empleados  suficientes  que  tengan  las  competencias   para  desarrollar  las
actividades que adelanta el municipio en materia contractual,  se requiere seleccionar al
menos una (01) persona natural o I.urfdica que cumpla con el objeto contractual.

En  la  actualidad  no  se  cuenta  con  personal suficiente y disponible  para  el  apoyo  en  I.a
ejecuci6n  de  actividades,  que  por su  parte  exige  un  alto  grado  de  responsabilidad  y
tiempo para realizar oportunamente y con exactitud las actividades, y de esta manera no
entorpecer el normal funcionamiento de la entidad.

Ley  1122 de 2007,  la cual establece que todos los recursos de salud se manejaran por
las  entidades territoriales  mediante  los fondos  locales,  distri{ales y departamentales de
salud conservando un manejo contable y presupuestal independiente y exclusivo de los
recursos  de  salud,  que  permita  identificar con  precisi6n  el  origen  y  destinaci6n  de  los
recursos de cada fuente.

El municipio cle San Pedro de Uraba -Antioquia, desde vigencias anteriores y en el marco
del  Plan  Decenal  de  Salud  Pdblica  2012  -2021,  viene  desarrollando  actividades  de
vigilancia   en    salud    ptiblica,    promoci6n,    prevenci6n   y   control    de   enfermedades
transmitidas   por   vectores,    utilizando   diferentes   herramientas   para   contribuir   a   la
reducci6n  de  la  morbi/mortalidadlidad,  producida  por  la  transmisi6n  de  enfermedades
transmjtidas por vectores (ETV). Teniendo en cuenta que somos un Municipio end6mico.

Con   la   presente  contrataci6n   se   pretende  contribuir  a  garantizar  el  derecho  de   la
poblaci6n a vivir libre de las enfermedades transmitidas por vectores en todas las etapas
del  ciclo  de  vida  y  en  los  territorios  cotidianos,  con  enfoque  diferencial  y  de  equjdad,
mediante  la  transformaci6n   positiva  de  situaciones  y  condiciones  endemicas,   para
favorecer el desarrollo humano,  social y sostenible.

Reducir  de  manera  progresiva  y  sostenida  la  exposici6n  a  condiciones  y  factores  de
riesgo  ambiental,  sanitario,  y  propender  por  la  accesibilidad,  integralidad,  continuidad,

-                               __              _   _            _                      -                                                                                            __    _   __
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vinculo y sostenibilidad  de  la  atenci6n  de  las contingenclas y dafios  producidos  por las
enfermedades transmitidas por vectores,  (MALARIA).

Crear  condiciones  y  capacidades  en  el  sector  y  en  otros  sectores,  organizaciones,
instituciones, servicios de salud y en la comunidad para la gesti6n de planes y programas
que  reduzcan  las  exposiciones  y  vulnerabilidades  diferenciales  de  la  poblaci6n  a  las
enfermedades transmitidas por vectores,  (MALARIA).

La   Secretaria   Seccional   de   Salud   y   Protecci6n   Social   de  Antioquia,   expidjeron   la
Resoluci6n  vectores  No.  2024060250619,  el  dia  Veintinueve  (29)  de  agosto  del  2024
"Por  medio  de  la  cual  se  asignan  y  transfieren  unos  recursos  financieros  para  para

concurrir  con   el   fortalecimiento   de   las  acciones   de  salud   pdblica   en   promoci6n   y
prevenci6n de  las enfermedades transmitidas por insectos vectores,  en el  marco de  la
ruta  de  promoci6n  y  mantenimiento  dela  salud  (RPMS),  a  trav6s  de  la  estrategia  de
Atenci6n Primaria en Salud y colaboradores voluntarios,  en el los municipios priorizados
del departamento.

en el Artfculo segundo la Resoluci6n vectores No.  2024060250619 del 29 de agosto del
2024,  el municipio de San de Pedro de Uraba se encuentra dentro de los dieciocho (18)
municipios  priorizados,  fueron  seleccionados  teniendo  en  cuenta  la  transmisibilidad  y
categorizaci6n   del   riesgo  en   malaria,   por  lo  que   le  asignan   el  valor  de  SETENTA
MILLONES DE PESOS ($70.000.000.oo M/CTE).

Mediante la incorporaci6n de los recLirsos asignados por el Departamento de Antioquia,
se llevara a cabo  la ejecuci6n  de las actividades contempladas en  el  plan  Operativo,
que incluya las acciones de promoci6n de la salud  y prevenci6n en relaci6n a la malaria,
al   igual  que  las  btlsquedas  activas,   sigujendo  lo  establecido  en   la   Resoluci6n   No.
2024060250619 del 29 de agosto del  2024,  con  el fin  de ejecutar Concurrencia  para el
fortalecimiento  de  las  acciones  de  Salud  Pdblica  en  promoci6n  y  prevenci6n  de  las
enfermedades transmitidas por insectos vectores, en el marco de la ruta de promoci6n y
mantenimiento  dela  salud  (RPMS),  a  trav6s  de  la  estrategia  de Atenci6n  Primaria  en
Salud y colaboradores voluntarios, en el los municipios priorizados del departamento.

En  el  artieulo  2  de  la  resoluci6n  N.429  del  2016,  sefiala:  "EI  marco  estrat6gico  de  la
"PAis",  se  fundamenta  en  la Atenci6n  Primaria  en  Salud-APS,  con  enfoque  de  salud

familiar y comunitaria,  el  cuidado,  la gesti6n  integral  del  riesgo y el  enfoque diferencial
para  los  distintos territorios  y  poblaciones.  Estas  estrategias  permiten  la  arficulaci6n  y
armonizaci6n  del  aseguramiento,  la  prestaci6n  de servicios de salud  y el  desarrollo de
programas  en  salud  ptiblica,  de  acuerdo  con  la  situaci6n  en  salud  de  las  personas,
familias y comunidades, soportadas en procesos de gesti6n social y polftica de cafacter
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intersectorial,  Ias cuales deben  aplicarse en cada  uno de los contextos  poblacionales y
terrjtoriales".

Que  la  resoluci6n  N.2626  del  2019,  adopto  el  modelo  de  atenci6n  integral  territorial  -
MAITE,  modifico  la  polftica  de  atenci6n  integral  en  salud  -  PAIS,  y  se  convirtio  en  el
nuevo norte conceptual para la transformaci6n operativa de la organizaci6n y prestaci6n
de los servicios de salud en Colombia, a trav6s de la cual los gobernadores y secretarios
de  salud  territoriales  llevaran  las  prjncipales  banderas  de  la  polftica  integral.  En  esta
resoluci6n  se  estableci6  que,  con  el  fin  de  avanzar  en  el  desarrollo  de  la  polftica  de
atenci6n integral en salud -PAis y garantjzar efectivamente el derecho fundamental a la
salud:   "se   requiere   complementar  la   polftica   con   acciones  territoriales   especificas,
fundamentadas en las prioridades en salud del territorio`

Que dicha resoluci6n ademas se precisa que el desarrollo e implementaci6n del Modelo
de Acci6n  Integral  Territorial,  debe  estar  fundamentado  en  la  estrategia  de Atencj6n
Primaria en Salud -APS,  para impactar los determinantes sociales que afectan la salud
de los individuo, familia y comunidades;  asegurando los tres pilares de laAPS que son:
el  fortalecimiento  de  la  participaci6n  social  y  comunitaria,  las  acciones  intersectoriales
por la salud  y  la reorientaci6n  de  los  servicios de salud,  asegurando  mayor suficiencia,
equidad,  eficiencia  y  sostenibilidad  de  las  intervenciones  individuales  y  colectivas  en
salud.

Para  el  aseguramiento  de  la  gestj6n  y cumplimiento  de  las  competencias,  funciones y
responsabilidades     asignadas     al     Municipio;     asl'     como     de     los     programas     y
responsabilidades a desarrollar,  del  programa de Gobierno,  plan de desarrollo y planes
de  acci6n  de  la  administraci6n  Municipal,  se  hace  necesario  contratar  con  personal
externo la prestaci6n de servicios de profesionales y personal de apoyo a la gesti6n.

Teniendo  los  estipulado  en  la  Ley  715  de  2001,  ley  1122  de  2007,  ley  1438  de  2011,
decreto   1601   de   1984,   y  decreto  2323  de  2006,   se  requiere  de  forma  obligatoria
garantizar  la  continuidad  de  personal  necesario  para  realizar  la  vigilancia  en  salud
ptlblica. Asi mismo el  reglamento sanitario internacjonal obliga a  los  paises y territorios
alcanzar  y   mantener   las   capacidades   basicas   de   vigilancia   y   respuesta,   bajo   el
argumento que paises, entidades territoriales y prestadores de servicios de salud que no
cuenten  con  el  personal  necesario  para detectar y  responder ante  una emergencia de
salud pdblica,  ponen en riesgo,  no solo a la poblaci6n de su jurisdicci6n,  sino al pats en
general y en algunos casos a la regi6n.

Que la misma resoluci6n N.3280 describe que la prevenci6n y control de vectores, es un
conjunto    de    procedimientos    para    la    planificaci6n,    organizaci6n,    implementaci6n,
monitoreo,  y  evaluaci6n  de  actividades  para  la  intervenci6n  regular y  contingencjal  de
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factores de riesgos ambientales y comportamentales orientadas a prevenir o minimizar
la propagaci6n de vectores y reducir el contacto entre pat6geno y el ser humano.

Por lo tanto,  en  la atenci6n  integral  de las enfermedades transmitidas  por vectores se
deben  fortalecer  diches  intervencjones  poblacionales,  colectivas  e  individuales  en  los
sujetos,  sus familias y comunidades,  expuestas en  las  rutas integrales de  atenci6n  en
salud, lo cual requiere su armonizaci6n con los componentes de la estrategia de gesti6n
integrada  EGI-ETV,  la  reorganizaci6n  y  desconcentraci6n  de  los  programas  en  los
territorios,   con  acciones  de  gesti6n   de  la  salud   pablica  y  empoderamiento  de  las
comunidades.

Que la resoluci6n  N.1035 del 2022 del ministerio de salud y  protecci6n social,  define el
plan decenal de salud ptiblica 2022120231, teniendo como pilares: avanzar en la garantia
del derecho fundamental de la salud;  avanzar hacia las mejoras de las condiciones de
vida,  bienestar y  calidad  de vida  de  los  habitantes;  Reducir la  mortalidad  evitable y  su
impacto en los afros de vida perdidos;  avanzar hacia la garantfa del goce efectivo de un
medio ambiente sano y la mejora de la salud ambiental.

Que  Mediante  la  incorporaci6n  de  los  recursos  asignados  por  el  Departamento  de
Antioquia,  se  llevara  a  cabo  la  ejecuci6n  de  las  actividades  contempladas  en  el  plan
Operativo, que incluya las acciones de promoci6n de la salud  y prevenci6n en relaci6n
a la malaria, al igual que las bdsquedas activas, siguiendo lo establecido en la Resoluci6n
No. 2024060250619 del 29 de agosto del 2024, con el fin de ejecutar Concurrencia para
el  fortalecimiento  de  las  acciones de  Salud  Pdblica  en  promoci6n  y  prevenci6n  de  las
enfermedades transmitidas pcir insectos vectores, en el marco de la ruta de promoci6n y
mantenimiento  dela  salud  (RPMS),  a  trav6s  de  la  estrategia  de Atenci6n  Primaria  en
Salud y colaboradores voluntarios, en el los municipios priorizados del departamento,  por
lo que es responsabilidad de la Direcci6n  Local de Salud,  garantizar el cumplimiento de
la  concurrencia  establecida  en  la  resoluci6n  anteriormente  mencionada,  a  demas  que
garantizar el monitoreo, supervisi6n,  seguimiento para su correcta ejecucion.

Que  la  resoluci6n  N.3280  describe  que  la  prevenci6n  y  control  de  vectores,  es  un
conjunto    de    procedimientos    para    la    planificaci6n,    organizaci6n,    implementaci6n,
monitoreo,  y  evaluaci6n  de  actMdades  para  la  intervenci6n  regular y  contingencial  de
factores de  riesgos ambientales y comportamentales orientadas a  prevenir o  minimizar
la propagaci6n de vectores y reducir el contacto entre pat6geno y el ser humano.

Por lo tanto,  en  la atenci6n  integral  de las enfermedades transmitidas por vectores se
deben  for{alecer  diches  intervenciones  poblacionales,  colectivas  e  individuales  en  los
sujetos,  sus familias y comunidades,  expuestas en  las  rutas  integrales de atenci6n en
salud, lo cual requiere su armonizaci6n con los componentes de la estrategia de gesti6n

-----.----,-----.- I -----                                           __
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integrada  EGI-ETV,  Ia  reorganizaci6n  y  desconcentraci6n  de  los  programas  en  los
terrjtorios,   con  acciones  de  gestj6n   de  la  salud   ptiblica  y  empoderamiento  de  las
comunidades.

Que la  resoluci6n  N.1035 del 2022 del  ministerio de salud y  protecci6n social,  define el
plan decenal de salud ptlblica 2022-20231, teniendo como pilares: avanzar en la garantfa
del  derecho fundamental  de  la salud;  avanzar hacia  las  mejoras de  las  condiciones de
vida,  bienestar y calidad  de vida  de  los  habitantes;  Reducir la  mortalidad  evitable y su
impacto en  los afios de vida perdidos;  avanzar hacia la garantfa del goce efectivo de un
medio ambiente sano y la mejora de la salud ambiental.

Para la presente contrataci6n,  las cuales se encuentran  incluidas dentro del  Plan Anual
de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2024,  la Entidad dispone de recursos con cargo al

presupuesto    de    inversi6n    2.3,2.02.02.009    denominado:    Servicios    para    la
comunidad,  socia]es  y  personales,  de  acuerdo  con  el  Certificado  de  Disponibilidad
Presupuestal que para el efecto expida la Secretaria de Hacienda del munjcipio de San
Pedro de Uraba.
Asr  mismo  esta  contrataci6n  obedece  a  un  proyecto  y  al  cumplimiento  del  plan  de
desarrollo asi:

PLAN DE LiNEA
SECTOR PROYECTO PROGRAMA PRODUCTO

lNDICADOR
DESARROLLO ESTRATEGICA DEPRODUCTO

Sam  Pedro  De Linea  1 Sector 1

2024056650003:DesarrollodeaccionesdeobligatorioI

Programa  1

1905024 190502400
Uraba Grande Desarrollo Salud Y cump imientoestablecidosen el

lnspecci6n,
Y Sostenible Social y Proteccion

Plc y Gesti6n de la vigilancia y

2024-2027 sostenible Soclal(19)
salud mediante lapromoci6nyAPSenelmunicipiodeSanPedrodeuraba. control

2.          CONDICIONES DEL CONTRATO.

2.10BJETO:  BRINDAR APOYO  LOGisTICO A LA  DIRECC16N  LOCAL  DE  SALUD,  PARA DAR
CUMPLIMIENTO  A   LAS   ACTIVIDADES   CONTEMPLADAS   EN   EL   PLAN   OPERATIVO   DE   LA
CONCURRENCIA ESTABLECIDA EN EL RESOLUC16N VECTORES N.2024060250619 DEL 29 DE
AGOSTO  DEL  2024,  PARA CONCURRIR  CON  EL  FORTALECIMIENTO  DE  LAS  ACCIONES  DE
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SALUD  PUBLICA EN  PROMOCIC)N Y PREVENC16N  DE  LAS  ENFERMEDADES TRANSMITIDAS
POR INSECTOS VECTORES,  EN EL MARCO DE LA RUTA DE PROMOcloN Y MANTENIMIENTO
DE LA SALUD (RPMS),  EN EL MUNICIPIO DE SAN  PEDRO DE URABA.

2.2 CLASIFICAC16N  UNSPSC:  Clasificaci6n segtln  Clasificador de  Bienes y Servicios
de Naciones Unidas para la prestaci6n del servicio que se requiere corresponde a:

CODIGO UNSPC DESCR[PCION
80111620 SERVICIOS TEMPORALES DE RECURSOS

IiuMANOS
78111808 ALQUILER DE VEHjcuLOS

82101500 PUBLICIDAD IMPRESA

2.3 0BLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA (ANTIOQUIA)

1. Entregar al contratista la informaci6n y los documentos que obren dentro de su archivo
y que sean necesarios para la ejecuci6n del contrato. 2. Informar y entregar al contratista,
en  los  eventos  en  que  se  requiera,  los  procedimientos,  instructivos,  formularios,  entre
otros,  conforme los cuales debe ejercer el contrato.  3.  Pagar el valor del contrato en  la
oportunidad y forma establecida en el  contrato. 4.  Ejercer la supervision del  contrato.  5.
Reconocer  gastos   de   viaje,   en   caso   de   que   la   circunstancia   lo   requiera   previa
autorizaci6n del supervisor.

2.4 0BLIGACIONES DEL CONTRATISTA:  El contratista debefa ejecutar las siguientes
obligaciones para dar cumplimiento al objeto pactado:

2.4.1    GENERALES:

1.   Desarrollar   actividades   para   el   cumplimiento   del   objeto   del   presente   contrato
atendiendo  las  instrucciones,   polfticas  y  lineamientos  que  imparta  el  supervisor  o  el
ordenador del gasto.  2. Presentar informes requeridos para la realizaci6n de los pagos y
los demas  relacionados con  las actividades desarrolladas que  le sean solicitados por el
ordenador del  gasto  o supervisor del  contrato.  3. Actuar con  lealtad,  responsabilidad y
buena fe durante la celebraci6n, ejecuci6n y terminaci6n del presente contrato y atln con

posterioridad a este. 4. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actden por fuera
de  la  Ley  con  el  fin  de  hacer  u  omitir  algdn   hecho.   5.   Guardar  la  debida  reserva,

.--. _                  _   __  __    _            _I__           _-.         -           _   _____     ___                                                   _
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confidencialidad y privacidad sobre los asuntos e informaci6n que conozca con ocasi6n
a la ejecuci6n de presente contrato, asi como de todo aquello relacionado cm el mismo.
6.  Cumplir con  las  obligaciones tributarias  a  que  hubiere  lugar por  raz6n  del  presente
contrato.  7.  Entregar  la  informaci6n  clue  se  genere  con  ocasi6n  de  la  ejecuci6n  del

presente contrato en forma oportuna y dentro de los termjnos solicitados por el supervisor
para tal efecto.  8.  Ejecutar este contrato dentro de los pafametros legales establecidos
para el desarrollo del objeto contractual, generando informaci6n fiable,  oportuna y veraz.
9. Cumplir y prestar ante el supervisor del contrato el comprobante de pago de !os aportes
al sistema general de seguridad social (salud]  pension y riesgos laborales), cumplimiento
a lo dispuesto en los artfculos 282 de la Ley 100 de 1993 y 114 del Decreto 2150 de 1995

y  demas  normas  concordantes.  10.  Apoyar al  Supervisor  del  contrato  en  la  toma  de
decisiones desde su disciplina o competencia si hubiere lugar.11.  En lo posible asistir a
las reuniones y eventos que disponga el  Municipio de San  Pedro de  Uraba y participar
en  las actividades y programas que el  Municipio considere necesario,  para el adecuado
desarrollo  de  las  politicas  institucionales y  organizaci6n,  programaci6n  y  desarrollo  de
los eventos de expresi6n cultural a realizarse.12. Responder por los elementos, equipos

y cosas que se le asignen, para el desarrollo del presente contrato, y a la terminaci6n de!
mismo,   reintegrarlo  en   las   mismas   condiciones  que   le  fueron   entregados  salvo  el
deterioro  natural  de  los  mismos.  13.  Estar  y  permanecer  inscrito  en  el  registro  dnico
tributario RUT.  PARAGRAFO:  Las obligaciones descritas en la presente clausula son de
contenido  general   para  los  contratos  de  prestaci6n  de  servicios  celebrados  por  el
Municipio  de  San  Pedro  de  Uraba  - Anticiquia  y  se  exigifa  su  cumplimiento  en  cuanto
tengan relaci6n directa con el mismo.

2.4.2   ESPEciFICAS:

1.   Cumplir  a  cabalidad  con  el  apoyo  logistico  a  la  direcci6n  local  de  salud,  para  dar
cumplimiento a las actividades contempladas en el plan operativo de la concurrencia
establecida en el  Resoluci6n Vectores N.2024060250619 del 29 de agosto del 2024,

para concurrir con el fortalecimiento de las acciones de salud pdblica en promoci6n y
prevenci6n de las enfermedades transmitidas por insectos vectores,  en el  marco de
la ruta de promoci6n y mantenimiento de la salud (rpms), en el municipio de san pedro
de Uraba, segtin el presupuesto publicado en este proceso.

2.   Cumplir    con    las    condiciones   juridicas,    t6cnicas,    econ6micas    y    comerciales
presentadas en la propuesta.

-         __-I__ _ ___-_---       _    _ _ __ _ _
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_ -_     ---__ ------ `--I-r--                                                 _
3.    Desarrollar  las  actividades  de  logisticas  y  suministrQ  requeridas  por  la  entidad

en el presupuesto.
4.    Cumplir con  las condiciones t6cnicas y exigidas por el  Munjcipjo.
5.    Garantizar al Municipio la calidad del servicio contratado.
6.   Solucionar  inconvenientes  que  se  lleguen  a   presentar  durante  la  ejecuci6n   del

contrato.
7.    Realizar la adecuaci6n de los espacjos donde se realizafa la audiencia pdblica de

rendici6n de cuentas primeros cien dfas de gesti6n.
8.   Realizar  la  coordinaci6n  para  que  el  sonido  y  demas  compromisos  dentro  de  la

audiencia y establecidas dentro de la programaci6n se ejecuten normalmente.
9.   Colaborar  con  la  Alcaldfa  del  Municipio  de  San   Pedro  de   uraba  en   lo  que  sea

necesario para que el objeto contratado se cumpla]  conforme a las caracteristjcas y
especificaciones consignadas en la propuesta tecnica y econ6mica.

10.Atender las observaciones y requerimjentos por parte del supervisor del contrato.
11. Dar  aviso  oporfuno  de  aquellos  aspectos  que  puedan  generar  obstaculo  para  la

ejecuci6n del objeto contratado.

2.4.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS:

2.4.3.1  ESPECIFICACIONES DEL BIEN, CARACTERisTICAS Y CANTIDADES

Para satisfacer el objeto contractual la administraci6n municipal establece las siguientes
condiciones t6cnicas que debe cumplir la persona natural o juridica.

El  servicio  debera  ser  eficiente,  oportuno  y  teniendo  en  cuentas  las  especificaciones
t6cnicas estipuladas en la siguiente tabla:

LOGISTICACONCURRENCIAVECTORES

lNSUMOS -COLVOL CANTIDAD VALOR UNITARlo VALOR TOTAL

COLVOL CABAf{A 1 ; 650.000 $ 650.000
COLVOL C.I.  PARAISO 1 $ 650.000 $ 650.COO
COLVOL TACANAL 1 $ 650.000 $ 650.000
COLVOL SAN JUANCITO 1 $ 650.000 $ 650.000
COLVOL  VILLA ESTHER 1 $ 650.000 $ 650.000

______       -                          -I             -                                               _  __
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COLVOL LAS ALMAGRASCOLVOLLASPAVASCOLVOLPIRU 1 ; 650.000 $ 650.000
1 $ 650.000 $ 650.000
1 $ 650.000$45.000;45.000 $ 650.000;495.000$495.000;132.000$180.000$360.000$242.000$150.000

CAJA PLASTICA 11

GUANTES   X CAJA 11

ALGOD6N  B0LSA X 25GR 12 $ 11.000$15.000$30.000
ALCOCHOL ETILICO 750 ML 12
TAPABOCAS X CAJA 12

GUARDIAN 11 $ 22.000
B0LSAS  ROJA Y NEGRAGELANTIBACTERIALX500ML 60 $ 2.500

12 $ 42.000 $ 504.000

LAPICEROS X  CAJA 3 $ 22.000$28.000 $ 66.000I$112ooo
MARCADORES X CAJA 4

lNSUMOS -CONCuRRENCIA
lMPREsloN  DE  PAPELERIAFORMATOS,FICHAS

500 ; 1.000 $ 500.000
HIDRATACION  BOTELLAAGUA600MLPORPACA

72 $ 38.000 $ 2.736.000
TRANSPORTE:         VEH ICuLOTIPOCAMPERO:Vehiculotipocampero,4puertascambiando5pasajerosservicioparticular,combustiblediesel,cilindraj.e2500,conchofer,enbuenestadodeconservaci6n,Aireacondicionadoenbuenestado.IncluyeSOAT,SeguroTodoRiesgo,equipodecarreteracompletosegtinnormatividadygastosdemantenimiento.

1

10.000.000,00

$ 10.000.000

VOLANTES 2000 $ 1.500 $ 3.000.000
PASACALLES 15 $ 200.000 ; 3.000.000
PLEGABLES 1000 $ 3.500 $ 3.500.000
VOTONES 400 $ 2.500 $ 1.000.000
MANILLAS 400 $ 3.000 ; 1.200.000
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CAM ISETAS TIPO  POLO
.

4 $ 58.000 $ 232.000$120.000$1.560.000$98.000$70.000
GORRAS 4 ! 30.000$130.000;2.800
CHALECOS 12

CARTU LI NAS SU RTI DAS 35

PAPEL PERIODICOPINTURAENAGUA TIPO  1 XGALON 35 $ 2.000

6 $ 75.000 ! 450.000

TABLAS DE APOYO 12 $ 13.000 $ 156.000
PINCELES 4 $ 9.000 $ 36.000
BROCHASROYODE CINTATRANSPARENTE 4 $  16.000 $ 64.000

4 $ 12.000 ; 48.000
ROYO DE CINTA DEENMASCARAR

4 $ 9.000 $ 36.000

PEGANTE  EN  BARRA 6 $ 8.000 ; 48.000
RESALTADOR X CAJASILICONALIQulDAXFRASCO 2 ? 27.350 $ 54.700

8 $ 6.800 $ 54.400

CARPETAS  DE CARTONTAMAfGOCARTA
28 ? 2`800 $ 78.400

GANCHOS LEGAJADORES XPAQUETE
3 $ 7.500 $ 22.500

TOTAL $ 36.000.000

2.5 SUPERVISOR: La supervisi6n del contrato clue se deriva del presente estudio previo,
estara a cargo de la Djrectora Local de Salud.

2.6  PLAZO:  EI  plaza  del  contrato  sera  HASTA  30  DE  DICIEMBRE  2024,  contados  a
partir de la firma de[ acta de injcio.

2.7 VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.

2.7,1  VALOR  DEL  CONTRATO:  El  valor del  presente  contrato asciende a  la suma  de
TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE $36.000.000,00.

2.7.2  FORMA  DE  PAGO:  El  valor  del  contrato  a  suscribir  se  pagafa  de  la  siguiente
manera:
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Se cancelafa  en  dos  (2)  pagos  parciales asf.  A)  Un  primer pago  por valor del  50%  del
valor  contrato  al  mes  de  injciado  la  ejecuci6n  del  contrato,  previa  presentaci6n  de  la
Cuenta  de  Cobro  o  Factura,  acompaFiada  del  informe  de actividades y certificaci6n  de
cumplimiento  expedida  por el  supervisor,  pago de  la  cotizaci6n  al  Sistema  General  de
Seguridad  Social  en  Salud,  Pensi6n  y  Riesgos  Laborales  del  mes  correspondiente.  8)
Un  pago  final  por valor del  500/o  final  del  valor del  contrato  para  lo  cual  se  requiere  la
presentaci6n  de  la  Cuenta  de  Cobro  o  Factura,  acompafiada  del   lnforme  Final  de
Actividades  y  certificaci6n  de  cumplimiento  expedida   por  el  supervisor,   pago  de  la
cotizaci6n   al   Sistema   General   de   Seguridad   Social   en   Salud,   Pensi6n   y   Riesgos
Laborales del mes correspondiente.

2.8 LUGAR DE EJECUC16N: Sera en el municipio de San Pedro de Uraba -Antioquia.

2.9 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:  N°01110 del Seis (06) de
Noviembre del 2024:

EI Proceso de contrafacl6n se ejecuta con Gastos Funcionamiento:
de:

De  lnversi6n:  X

No aplica: _
Si es con Gastos de lnversi6n indicar: C6cligo BPIN: 2024056650003

Afro de vigencia: 2024

Origen de recursos: Recursos propios: _

(si los recursos provienen de varias fuentes, sefialar Presupuesto Nacional        ITerritorial:
la fuente de recursos con mayor peso)

Regal fas: _

Recursos de Cfedito:

SGP:      X

NO ap'ica: _
Tipo, CDP: X

VIgencia futura Ordinaria:

Vigencia  Futura Extraordinaria:

Nro. del Rubro Presupuestal 2.3.2.02.02.009

Nombre del mubro presupuesta[ Servicios para la comunidad, sociales y personales

Saldo a comprometer: Treinta y Seis Millones de Pesos M/V $36.000.000

Ntlmero del Radicado del Proyecto 2024056650003
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3.          FUNDAMENTOS    JURIDICOS     QUE     SOPORTAN     LA     MODALIDAD     DE
SELECC16N

EI   presente   proceso   de   seleccj6n   se   adelantafa   por   medio   de   la   modalidad   de
contrataci6n   directa,   teniendo   en   cuenta  el  tipo  de  contrato  a   celebrar,   es  decir,

prestaci6n  de servicios;  lo anterior,  con fundamento en  lo establecido en  el articulo 32
de la  Ley 80 de  1993 y el  literal  h) del  numeral 4 del artfoulo 2 de  la  Ley  1150  de 2007,
reglamentado  por  el  artfoulo  2.2.1.2.1.4.9  del  Decreto  Reglamentario  1082  de  2015,
disponiendo este tlltimo en particular: Arft'cu/o 2.2. 7.2. 7.4.9.  Contratos de prestaci6n de
servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n, o para la ejecuci6n de trabajos artisticos

que  solo  pueden  encomendarse  a  determinadas  personas  naturales.  Las  entidades
estatales  pueden  contratar bajo  la  modalidad de contrataci6n  directa la  prestaci6n  de
servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n con la persona natural o juridica que este
en  capacidad  de  ejecutar el  objeto  del  contrato,  siempre  y  cuando  la  entidad  estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacjonada con el area de que se trate.

En este caso,  no es necesario que la enticlad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas,  de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.  Los servicios

profesionales y de apoyo a la gesti6n corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a  los de consultoria clue se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad  estatal,  asi  como  los  relacionados  con  actividades  operativas,   logisticas,  o
asistenciales.

La  entidad  estatal,  para  la  contrataci6n  de  trabajos  artisticos  que  solamente  puedan
encomendarse a determinadas personas naturales,  debe justificar esta situaci6n en los
estudios y documentos previos.  De lo anterior se deriva, que los contratos de prestaci6n
de servicios constituyen una modalidad de excepci6n al principio general de la  licitaci6n
pdblica,   por  lo  cual  no  se  requieren  ofertas]   pero  debe  acreditarse  y  constatarse  la
experiencia  e  idoneidad  al  igual  que  la  ausencia  de  personal  en  planta  para  prestar el
servicio, documentos estos que hacen parte de los documentos previos elaborados para
adelantar la contrataci6n en marras.

4.          ANALISIS DE LAS VARIABLES QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO.
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5.

ANALISIS ECON6MICO DE SECTOR.   De conformidad con lo dispuesto por el artfoulo
2.2.1.1.1.6.1  del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis necesario para conocer
el  sector  relativo  al  objeto  del   proceso  de  contratacj6n  desde  la  perspectiva  legal,
comercial,  financiera,  organizacional,  t6cnica  y  de  analisis  de  riesgo.  La  guia  para  la
elaboraci6n  de  estudios de  sector expedida  por  Colombia  Compra  Eficiente  establece
que el analisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A.  Analisis de mercado.  a.  Analisis
de la oferta.  C. Analisis de la demanda.

Dentro  de   las  recomendaciones  establecidas  por  Colombia  Compra  Eficiente  para
realizar   estudios   de   sector   en   procesos   de   contrataci6n   para   la   modalidad   de
contrafaci6n directa, establece lo siguiente: "En un confrafo de presfaci.6n de servi.c/os
p!Ofe_sion_ales,  el analisis del sector depende del objcto del contrato y de las condiciones
de idon?!d.ad y e¥periencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta
en condiciones de desarrollar dicho objeto."

A. Analisis de mercado.

Para efecto de analisis, el  presente proceso pertenece al macro sector servicios,  sector
actMdades profesionales, cientrficas y t6cnicas, lo anterior toda vez que en la prestaci6n
de servicios  profesionales y de apoyo a  la gesti6n,  no se  producen  bienes  materiales,
sino  que  corresponde  a  aquellos  de  naturaleza  intelectual  que  se  requieren  para  el
cumplimiento  de funciones  de  la  entidad,  los cuales  pueden  ser provistos  por persona
natural o juridica que est5 en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

1.         Econ6mico

En  este  caso  el  sector  servicios  se  refiere  a actividades  profesionales  cientfficas  y
t6cnicas,   sefialado  en  la  Encuesta  Mensual  de  Servicios  -  EMS  del Departamento
Administrativo Nacional de Estadfstica (DANE).

Como   se   ha   indicado,   la   rama   de   la  actividad   econ6mica  a   la   que   pertenece   la
contrataci6n a realizar es la de actividades profesionales cientrficas y t6cnicas, la cual de
acuerdo con la EMS emitida por el DANE en el mes de noviembre de 2022 corresponde
el valor promedio de dos salarios minimos legales mensuales vigentes.

2.         T6cnico

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de apoyo
a la gesti6n en el fortalecimiento institucional se caracterizan  porque son  prestados por
personas    naturales   con    el    apropiado   conocimiento   y    la   suficiente   experiencia,

___            _        ----.----                                             __  __  ____
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reconocjdas  en  el  campo  de  este  servicio  de  apoyo  conforme  a   las  necesidades
requeridas por las entidades.  Las funciones que cumplan  los contratistas son  prestadas
en forma presencial y su gesti6n queda plasmada en los diferentes documentos, trabajos
e informes que van desarrollando a lo largo de la ejecuci6n de sus contratos.
Dentro de  las distintas  alternativas que se presentan  en  el  Municipio de San  Pedro  de
Uraba -Antioquia considera que lo mss conveniente es contratar a una persona natural,
se  requiere seleccionar al menos una (01)  persona natural o juridica que cumpla con el
objeto contractual.

3.          Perspectiva Legal:

Los   contratos   de   prestaci6n   de   servicios   de   apoyo   a   la   gesti6n   se   encuentran
enmarcados dentro de los siguientes aspectos legales:

El  numeral  3 del artfculo 32 de la  Ley  80 de  1993,  define el  Contrato de  Prestaci6n de
Serv.i.cilps ats'i.. "Son .contratos de prestaci6n de servicios los que celebren las entidaJ;s

estatales     para     desarrollar    actividades     relacionadas    c-on     la     administraci6n     o
f¥?pion.amiento  qe  I? .entidaq..  .Estps  contratos  s6lo  podran  celebrarse  con  personas
natur.ales  cuandp  qicpas  activida.Fles_ no  puedan  redrlizarse  con  personal  d;  planta  o
reciuieran conocimientos especializados".

Por  su   parte  el  artieulo  2.2.1.2.1.4.9  del   Decreto   1082  de  2015  define  este  tipo  de
contratos indicando:

``._Articulo .2.2.1.?..1,.4.9. Contr?toe. de  pr_estaci6n  de  servicios  profesionales  y  de

a_p_oyo  a  I?  gesti6p,.o  pgra  .Ia  ejecuci6n  de trabajos  artisticds  que solo  pu-eden
encpm.end.ar?e q deterrri.p?dfs _personas natlirales. Las Entidade: Estatale: pueden
cont.rat.ar   Pajo   le   modalidad   de   contrataci6n   directa   la   prestaci6n   de   :ervicios
profesi.o.na.Ie?  y  qe  apoyo_ a  la  gesti6n  con  la  persona  natural  o  juridica  que  est5  en
cap€cidad  de  ejecutar  el  objeto  del  contrato,   siempre  y  cuanalo  la  Entidad   Estatal
v_erifiq¥e la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
Ep e.ste c?sp,  no es_necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previainente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Lo?  se.rvicips.  profes!or9Ies  y  de   apoyo   a   la   gesti6n   corresponden   a   aquellos  de

patu.rale?a inte!e?tufl diferpptes a los de consultoria que se derivan del cumpiimiento de
lps fupciones d? I? En.tiqad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
Iogi'sticas,  o asistenciales.

___               -.----                                                                                             _      _   ____
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L^an^E^nr!S!_E^Sa!a!,,_ LP_a_r_3. I_a  Pontrataci6n  de .trab.ajos _artisticos  que  solamente  puedan
e_n_?oapendarse a detprminad_as personas naturalofs,  debe justificar esta -sitiri6i6; -drir i8S
estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a
la gesti6n el Consejo de Estado ha sefialado:

"^S3Lr_£n.e_P}9.!_3?5_,P0ntraf os qe  "Prestaci6p  qe servlc.Ios''  todos  aquellos  cuyo  objeto.

?sf6   d.pferminaqo   _praterialmente   por   el   desarrollo   de   actividacies -iJe;iifi5aii5-i-a
intangi.b.lee que irppliquen el desempefio cle un esfuelzo o actividad tendierite-a s={istficir
n,ece.sidad?s c!e las entid.gdes estatales en lo relacionado con la gesti6n admin-is{r=t;;=o
fy_n?i_or±ay!.ie,nto   q.ue   el!as   requieran,    bien    sea   acompaharidolas,    apoya;d6i;;  -o
soportandolas,   al   igual   que   a   desarrollar   estas   misriias   actividades   6n   aras-  da
proporcionar,  eporiar,  apuntalar,  reforzar la gesti6n  administrativa o su funcionairie;iro
con    cono.ciprientos    especializgdos,     siempre    y    cuando    dichos    objetos    est5n
e_nc?mpnd?dos_a persongs catalogedas de acuerdo con el ordenamiento iuridico como

profesio.nales: En.suma, lo cara_cteristico es el despliegue de actividades die demandanI?  apr?h.pnsi.6n  .de.competencias  y  habilidades  brorias  de  la  formaci6;  profesion-ai  o

€s.p?ci€.Iizada  9f  la. p9rsona  natural  o  juridica,  de  manera  que  se  trata. de  un  saber
intelectivo cualificado."
'. . .'
e) EI contrato de prestaci6n de servicios de simple apoyo a la gesti6n.

" .... ?e ,enti?nq,e entpnc.e.s ppr cont_ra_tos de "apoyo a  la  gesti6n" todos  aquellos otros

coptretos d? "prest.a?i6n de servjcios" que, compartien-do la misma conc6ptualizaci6n
anteripr,  esto es,  el dese.mp€fio de actividades identificables e intangibles, 'el  legislador
perm.ite  que  sean  celeprados  por  las  entidades  estatales  pero  -cuya  ejecutci6n   no
requiere,  en  manera  alguna,  de  acuerdo  con  las  necesidades  de  ia  administraci6n
(previamente flef.inides en los procesos de planeaci6n de la Entidad), de la presencia de
personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata eptorces. de los derr!as contratos de prestaci6n de servicios, caracterizados pot
njo.38r Pr?fesionales p especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 8d de
1993,  esto  es,  que  involucren  cualesquiera  otras  actividades  tambi5n  identifialables  e
in.tangibles~ qup evidentpmente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
des?n]pefio  .de  u.n  esfyerzo  o  actividad  de  apoyo,  acompafiamien{o -o  sot;ort6  y  de
car.Sc.ter,  entre  ot.res,_ t6cnico,  operacional,  logistico,  etc.,  segan  el  caso,  qire  tierfda  a
satisfap?r  p.ecjesidedes_  de  las  entidades  estatales  en  lo  relacionado  co-n  la  gesti6n
administrativa]   o  funcionamiento  de   la  correspondiente  entidad,   pero   sin   qLiee   sean

---- __        ---- _ -------------                              _  __ _ _
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n_:~c:.:f:r!o_s  ,p _esenpiales  los  conecimieptos_ profesionales  o  especializados  para   su

?i_e_c_u:!f.n:  _I,ps__ _:_u_a.Ies., , corno  se. h.a   g.dverfido,   sg   reservan   ex.clusivain6-n{e`-idrra -=l",cortratodeprestaci6ndeservicios",ynopara6stosdesimple"apo;o=i;g€:ii6:6ri;.

f . . ,'

€s_i_!€f, co:as,.  co.nviene,.  p?ra  mayor plaridad  expositiva,  preciser que  en  el  marco  delc_o.ptLr_a!g_d_e.s_im_p_I? p.re?taci6n  d.e  seryipips de_ pboyo a  la .gesti6n,  I.as necesidedi: dJ6
p_r_e.t:p.p.9_e_p_ _ssr Satisfechas. por. Ia  Admipis.traci6n  rio compFometeh,  en  modo  algriri;. ii;s
a.::!vipfd.e? ,qu? son  p.ropias Pe cgnocirnientps profesioirales o e:pecializados:=;; ;st,
ello ,np e¥?Iuy.e qpe dent.ro de esta categoria Conceptual se enmarquen  activid-a-de: iia
cafacte{ t5cpico las c;uales,  reqlJiriendo un  despliegue  intelectivo,  r;a  recaen  dentro del
C_e.P_C3_P_i,o   d.e   lo   p.rofesippal,    asi   como   ctras   necesidades   en    donde,    segdn    las
circunst€ncias,      el.    o_Pjpto     contractual     demanda      la     ejecuci6n     cle     €cciones
preponderantemente  fisicas   o   mecElnicas;   es  decir,   se  tr6ta   de   una  dualidad   de
ec!ividepes  dentro  del  concepto  "de  simple  apoyo  a   la  gesti6n'';   unas  con  acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones f[sicas a mec€nicas.  Lo distintivo, en todo
caso, es que no requiere que sean cumplidas c:on personal profesional.

Ahora bien,  respecto de la modalidad  de selecci6n  bajo la cual las entidades estatales
pueden   contratar  la   prestaci6n  de  los  servicios   profesionales,   Ia   procedente  es   la
contrataci6n directa,  asi:

•            Literal  H,  Numeral 4 del Artieulo 2 de la  Ley  1150 de 2007:  "(...) 4.  Contrataci6n
directa.  La modalidad de selecci6n de contrataci6n directa solamente procedefa en los
siguientes casos:  (...)  h)  Para  la  prestaci6n  de servicios  profesionales  y de  apoyo a  la
gesti6n,  a  para  la  ejecuci6n  de  trabajos  artfsticos  que  s6lo  puedan  encomendarse  a
determinadas personas naturales".

•            El   artrculo       2.2.1.2.1.4.9   del   Decreto   1082   de   2015   dispone:   "Contratos   de

prestaci6n  de servicios  profesionales  y  de  apoyo a  la  gesti6n,  o  para  la  ej.ecuci6n  de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las  Entidades  Estatales  pueden  contratar bajo  la  modalidad  de  contrataci6n  directa  la
prestaci6n  de  servicios  profesionales  y  de  apoyo  a  la  gesti6n  con  persona  natural  o
juridica que est6 en  capacidad  de ejecutar el  objeto del  contrato,  siempre y cuando  la
Entidad  Estatal verifique la  idoneidad  o experiencia requerida y relacionada con el area
de  que  se irate.  En  este  caso,  no  es  necesario que  la  Entidad  Estatal  haya obtenido

i ----- _ _ _         i_           _ _                    _  __
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previamente  varias  ofertas,  de  lo  cual  el  ordenador  del  gasto  debe  dejar  constancia
escrita.

Los  servicios   profesionales  y   de  apoyo   a   la   gesti6n   corresponden   a   aquellos  de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de
las  funciones  de  la  entidad;   asi  como  los  relacionados  con  actMdades  operativas,
]ogisticas,  o asistenciales  (...)".
Otros contextos (como ambiental,  social,  politico u otro si  es conveniente y  relevante
para conocer el sector).
Para  el  presente  proceso  contractual  no  se  requiere  analizar  los  aspectos  politicos,
sociales y ambientales.
8. Estudio de la oferta.
En el estudio de la oferta, la Entidad Estatal debe contestar, entre otras,  las siguientes
preguntas:

1,         6Qui6n vende?

Revisado el  mercado  laboral  el tipo de servicio requerido  por la entidad es Ofrecido por
personas naturales id6neas,  que cumplen con el  perfil solicitado en cuanto a formaci6n
academica,  experiencia  laboral  y  experiencia  especifica,  que  aplican  al  servicio  de  las
entidades    contratantes    su    conocimiento   y    preparaci6n,    garantizando    el    6ptimo
cumplimiento de sus   objetos contractuales,  dado que la caracteristica principal de este
servicio  es  la  experiencia  laboral  y  la  idoneidad  verificable  de  la  persona  para  cumpljr
con las obligaciones contractuales del  proceso.
En  la  planta  de  personal  actual  no  se  cuenta  con  personal  suficiente  que  asuma  la
ejecuci6n de las actMdades propuestas en el objeto de la contrataci6n.

2.         icual es [a dinamica de producci6n, distribuci6n y entrega de servicios?

Por tratarse de prestaci6n de servicios de apoyo a la gesti6n,  la dinamica de producci6n
recae  en   la  capacidad   de  prestaci6n  cle  los  servicios  de  cumplir  con   sus  objetos
contractuales,  y  de  atender  los  requerimientos  de  las  areas  de  las  cuales  dependen
segdn las entidades contratantes.
Los  resultados  obtenidos  de   la  ejecuci6n  de  sus  contratos  quedan   plasmados  en
documentos,  informes,  actas y demas que se desarrollan a lo largo de  la ejecuci6n  de
los plazos contractuales.
El  servicio  se  presta  de  manera  personal,  sujeto  a  las  condiciones  de  la  tipologfa
contractual, esto es contrato de prestaci6n de servicios y se verifica con la entrega de los
productos  establecidos  que  acrediten  el  cumplimiento  de  las  obligaciones  especiales
acordadas entre la entidad y el contratista.
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Analisis Financiero y Organizacional
Para  la ejecuci6n  del  contrato  a  suscribir no  se  requiere que el  contratista  cumpla con
ningdn  requisito  financiero  y  organizacional,  toda  vez  que  se  trata  de  la  prestaci6n  de
servicios de apoyo a la gesti6n que se pagafan por mensualidades vencidas.

C. Estudio de la demanda.
La entidad estatal debe recopilar en el estudio de la demanda la informaci6n que le
permita responder las siguientes preguntas:

1.         tc6mo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado esfeservicio?

Se  realiza consulta en  el  SECOP  de  contratos celebrados  por la  Entidad encontrando
dos  (02)  con  similar objeto  y  perfil  durante  las  vigencias  2020  -  2022,  los  cuales  son
utilizados  como  referencia  para  establecer  condiciones  generales  y  especrficas  de  la
presente contrataci6n, asf:

Modalidad contractual: Directa DirecfaBELIBETH VALENCIA  FLOREZ Directa
Contratlsla: ELIANA MARCELA SILVA BUENOC€duladeCiudadaniaNo.63551501 lvEEITE  CECILIA SERNA AMAYA

Cedula  de Ciudadania  No.1045491009 CC     Cedula     de     Ciucladania      No39312042

Contrato  No.: 069-2020 048-2021 CPS2021-0030

Obleto, Contrato        de        prestaci6n        de        servlcios PRESTACION                 DE                 SERVICIOS CONTRATO   DE   PRESTACION   DE
profe§ionales   para   el  desarrollo   del   proyecto ESPEC IALIZADOS                    PAFIA                   EL SERVICIOS             PROFESIONALES`APOYO        EN        LOS        PROCESOS        DE

FORTALECIMIENTO        DE        LA        SALUD COMO         ASESORA         DE         LA
lNSPECCION.  VIGILANCIA  Y  CONTROL  DEL PUBLICA    EN    EL   DIsll]lTO    DE    TURBO SECRETARiA        DE        BIENEsl-AR
REGIMEN     SUBSIDIADO     EN     SALUD     DEL VIGENC IA 2021 SOCIAL      EN      LAS      AREAS      DE
M UNICIPIO  DE CEPITA",  realkando  asis!enela ASEGURAMIENTO                      SALUD
t6ciilca para  la admlnlstraci6n y segulmientos a PUBLICA   Y    PRE5ENTAC16N    DE
la  operaci6n  del  feglmen  subsidiado  durante  la lNFORMES  A   LA  SUPERSALUD  Y

;a:gEe§;,ice:ogs:;g,::C:a:ao8;¥gepTap:;d¥£Ecfngt:#£2020-2023''
DEMAS ENTES DE  LA MAIERIA.

P'azo: 103 DIAS 10 meses 330 c!fas
Valortofal: $10,500.000.cO peso colombiano $ 55,000,000PesoColombiano 35,200,000

Fecha  de suscripcidn: 18 de septlembre de 2020 19 de febrero de 2021 29 de enero de 2021

Llnk del Secop: httns.//www.contrator.Qov.co/conoullrLs/mieioconsul l`fros.//`"rw.coiitratos.gov.co/consullas/iniciocon I`tlns://www,confrotos.gov.co/coirsiillas/i
1ado sulta.do nicioconsulta.do

De los procesos contractuales seFialados anteriormente se puede concluir que el servicio
tiene un promedio de valor asi:

La Entidad  Estatal debe analizar el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del
bien,  obra  o  servicjo,  teniendo  en  cuenta  los  aspectos  sefialados  en  la  Gufa  para  la
elaboraci6n de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente.
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Los  contratos  anteriores  sirven  como  referencia  para  revisar  y  determinar,   para  la
presente   contrataci6n,    aspectos    como:    modalidad    de    contrataci6n,    obligaciones
generales y especificas, valor de los honorarios, forma de pago, entre otros.

Estos  contratos  fueron  utilizados  coma  referentes  para  evidenciar  que  el  valor  de  la
presente contrataci6n se encuentra acorde con los precios del mercado, y dentro de los
valores establecidos como honorarios por otras entidades pdblicas,  por la prestaci6n de
este tipo de servicios de apoyo a la gesti6n.
Colombia Compra Eficiente sugiere identificar y analizar a trav6s del Sistema Electr6nico
de Contrataci6n  Pdblica -SECOP,  la  informaci6n  de  los  Procesos  de  Contrataci6n  de
Entidades Estatales que han adquirido en el pasado el servicio para extraer las mejores
pfacticas  e  informaci6n  pertinente  para  el  proceso  de  contrataci6n,  contenida  en  los
documentos del proceso.

Se considera  una  buena  pfactica,  cuando en  el  proceso de contrataci6n,  el  contratista
cumpli6  con  el  objeto  del  contrato  oportunamente  y  en  los  terminos  acordados  y  la
ciudadania recibi6 e[ servicio.

Igualmente,  Colombia  Compra  Eficiente  recomjenda  a  la  Entidad  Estatal  revisar c6mo
contratan  las  empresas  del  sector  privado  los  mismos  servicios  en  condiciones  de
volumen,  cantjdad y calidad comparables.

4.2.   VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICAC16N

El valor estimado del contrato que se derive del proceso de contrataci6n sera hasta por
TREINTA  Y  SEIS  MILLONES  DE  PESOS  M/CTE  $36.000.000,  incluidos  impuestos,
tasas, contribuciones de cafacter nacional y/o municipal de cafacter legal, costos directos
e indirectos.

Se  cancelara  en  dos  (2)  pagos  parciales asf.  A)  Un  primer pago  por valor del  50%  del
valor  contrato  al  mes  de  iniciado  la  ejecuci6n  del  contrato,  previa  presentaci6n  de  la
Cuenta de Cobro o  Factura,  acompafiada del  informe de actividades y certificaci6n de
cumplimiento  expedida  por el  supervisor,  pago de  la  cotizaci6n  al  Sistema  General  de
Seguridad  Social  en  Salud,  Pensi6n  y  Riesgos  Laborales del  mes  correspondiente.  a)
Un  pago  final  por valor del  50%  final  del  valor del  contrato  para  lo  cual  se  requiere  la
presentaci6n  de  la  Cuenta  de  Cobro  o  Factura,   acompafiada  del   lnforme  Final  de
Actividades  y  certificaci6n  de  cumplimiento  expedida   por  el  supervisor,   pago  de  la
cotizaci6n   al   Sistema   General   de   Seguridad   Social   en   Salud,   Pensi6n   y   Riesgos
Laborales del mes correspondiente.

i--      _          -_  __    __    _       -           _-         __                              _        _       ___
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El  valor fue  determinando  el  costo  promedio  de  las  consultas  por  el  menor valor del
servicio  en  el  mercado,  teniendo  en  cuenta  el  objeto  a  contratar se  concluye  el  valor
ofertado por el proponente.

5.   LA   JUSTIFICAC16N   DE   LOS   FACTORES   DE   SELECC16N   QUE   PERMITAN
IDENTIFICAR   LA   OFERTA    MAS    FAVORABLE,    DE   CONFORMIDAD    CON    EL
DECRETO 1082 DE 2015.
Para la selecci6n de la oferta mss favorable se tom6 en consideraci6n  la experiencia,
competencia,  habilidades e jdoneidad del oferente o futuro contratista para la ejecuci6n
de las actividades a desarrollar.

5.1  COMPETENCIAS MiNIMAS REQUERIDAS
Son  las  que  estan  orientadas  a  habilitar  a  un  individuo  para  desarrollar  funciones
productivas   propias   de   una   ocupaci6n   o   funciones   comunes   a   un   conjunto   de
ocupaciones, en este caso se analizan las siguientes:

5.1. REQulsITOS llABI LITANTES
Capacidad Jurid ica 1.                 Propuesta

2.                 Fotocopia de la cedula de ciudanfa.
3.                 Formato  Unico  de  Hoja  de  Vlda-Persona  Natural,   del   Departamento  Administratlvo  de  laFunci6nPdblica,consusrespectivossoportes.

4.                 Formulario clnico de Declaraci6n de Bienes y F`entas y Actividad  Econ6mica  F'rivada-Persona
Natural / del  Departamento Administrativo de la  Funci6n  Pablica.
5.                 Cert].ficado de Antecedentes Judiciales.
6.                 Consulta de medidas correctivas RNMC
7.                  Certlficado  de Antecedentes Disciplinarios vigente
8.                 Certificado contraloria Antecedentes fiscales.
9.                 Las personas naturales deben acreditar la afiliaci6n al sistema Integral de  seguridad social  en
salud y pensiones, de acuerdo con los requerimientos de ley, de conformidad con  el articulo 50 de la  Lay789de2002yelartloulo23delaLey1150de2007.

10.               Copia del  Registro onico Tn.butario (RUT).
11.              Constancia    de   Actualizact6n    SIGEP   expedida    por    enlace   SIGEP   de    la    dependencia
correspondiente.

Cond iciones de Experiencia Las  condiofones  de  e¥periencia  establecidas  en  el  perfil  se  acreditaran  con  los  soportes  que  deberan
anexarse al  Formato  Unico  de  Hoja  de Vlda -Persona  Natural y/o  persona juridica,  con sus respect]vos
soportes.
PERSONA NATURA 0 JURICAL: Con exDeriencia relactonada con  el obieto contractual

Capacidad Financiera Trafandose  de  prestaci6n  de  servicios  d6nde  predomina  la  actividad  personal  del  con{ratisfa  no  se
reqlliere  acreditar  capactdad  financiera  ni  organizaci6n  del  proponente,  sino  habilidades  y/a  destrezas
para  ejecutar  la  prestaci6n   contratada  aspectos  estos   que  se  incluyen  en  los  factores  tecnicos   de
ponderaci6n.

6.  EL  SOPORTE  QUE  PERMITA  LA  TIPIFICACION,  ESTIMAC16N,  Y ASIGNAC16N
DE  LOS  RIESGOS  FINANCIEROS,  TECNICOS  Y  JURiDICOS  PREVISIBLES  QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQulLIBRIO ECON6MICO DEL CONTRATO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley  1150 de 2007 y los artfculos
2.2.1.1.1.6.1.   y     2.2.1.1.1.6.3.   del   Decreto   Reglamentario   1082   de  2015,   la   Entidad
Estatal debe realizar dentro de los  Estudios y  Documentos  Previos el analisis de riesgo

____  _                        --------     _T..--,                          __  ____
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y la forma de mitigarlo.  El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del  proceso de contrataci6n
o en la ejecuci6n de un contrato.

Para tal  efecto,  Colombia  Compra  Eficiente  recomienda  a  las  entidades en  el  "Manua/

p_ara I? .identifi`capi6n y Cobertura del Riesgo en los Procesos de dintintiii6;;' ii£Li;r;-irrla matriz que incluya todos los riesgos  identificados dentro del  proceso de contrataci6n,
estableciendo  su  clasificaci6n,  la  probabilidad  de  ociirrencia  estimada,  su  impacto,  Ia
parte   que   debe   asumir  el   riesgo,   los   tratamientos   que   se   pueden   realizar  y   las
caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.
Los riesgos asociados al proceso de contrataci6n son los siguientes:
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7.  EL ANALISIS QUE SUSTENTA  LA  EXIGENCIA  DE  GARANTIAS  DESTINADAS A
AMPARAR       LOS       PERJUICIOS       DE       NATURALEZA       CONTRACTUAL       0
EXTRACONTRACTUAL.

En  cumplimiento de lo dispuesto en  las  Leyes  80  de  1993 y  1150 de 2007 y el  articulo
2.2.1.2.3.1.1.  y  siguientes  del  Decreto  Reglamentario  1082  de  2015,  el  oferente  y  el
contratista debefan garantizar al  Municipio  De San  Pedro  De  Uraba el cumplimiento de
sus  obligaciones,   el  contrato  y  los  riesgos  a  los  que  se  encuentran  expuestas  las
Entidades  Estatales,  a trav6s  de  una  garantfa  la  cual  debe  cubrir  los  riesgos  que  se
incluyen en el cuadro sefialado a continuaci6n:

A favor del  MUNICIPIO  DE SAN  PEDRO  DE  URABA -ANTIOQulA identificada con  NIT
890.983.814-5

a)   Cumplimiento del Contrato,  equivalente al  10%  del valor del contrato,  y con  una vigencia
igual a la duraci6n del mismo (6) meses mss.

b)   Calidad del Servicio:  Equivalente a]  10% de[ valor del contrato, y con  una vigencia igual a
la duraci6n del mismo (6) meses mss.

8. LA INDICAC16N DE SI LA CONTRATAC16N RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR
UN ACUERDO INTERNACIONAL 0  UN TRATADO DE  LIBRE  COMERCIO VIGENTE
PARA  EL  ESTADO  COLOMBIANO  EN  LOS  TERMINOS  DEL  DECRETO  1082  DE
2015.

De acuerdo con lo establecido en el manual pare el manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contrataci6n, expedido por la Agencia Nacional de Contrataci6n Pdblica
-Colombia Compra Eficiente,  las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para
los procesos de contrataci6n adelantados por la modalidad de selecci6n de contrataci6n
directa.

9. ANEXOS

•            Certificado de Disponibilidad.
•           Certificado de lnsuficiencia o lnexistencia de personal de planta
•           Certificado de ldoneidad y Experiencia

Con  la  presentaci6n  de  este  estudio,   queda  evidenciada  la  necesidad  del  contrato
tendiente  a  cumplir con  los  prop6sitos  establecidos  para  la  buena  marcha  y  efectivo
cumplimiento de los cometidos del  Municipio de San  Pedro De Uraba,  especfficamente
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en lo descrito en el numeral 2.1. del presente estudio previo,  por consiguiente, se solicita
adelantar el proceso contractual respectivo.

Ciudad y fecha:  San  Pedro cle Uraba,  06 de noviembre del 2024.

Atentamente,

EELEfiia?0)#'AWL#LPREOpACHEcO
Directora local de salud

I ------- JJ-_       __ ---------                                                      _  _
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