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MUNICIPIO DE SAN CARLOS - ANTIOQUIA
CONTRATACION DIRECTA CPS-282-2024
ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de mayo de 2015, esta entidad procede a la realizacion del analisis
del sector economico y de los oferentes para la contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi:

OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION LOCAL DE SALUD PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LO PROCESOS CON ENFASIS EN LA VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA Y GESTION DEL
CONOCIMIENTO DE ACUERDOQ A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE ACCION EN SALUD DEL MUNICIPIO SAN CARLOS -
ANTIOQUIA

CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR SEGUN LA UNSPSC
El objeto contractual se clasifica en los siguientes codigos del clasificador de bienes y servicios:

Grupo: F Servicios

Segmento: 85 Servicios de Salud

Familia: 10 Servicios integrales de salud

Clase: 16 Personas de soporte de prestacion de servicios de salud
Producto: 01 Personas de soporte de prestacion de servicios de salud

AN N NN

CODIGO: UNSPSC 85101601
ANALISIS DE PERSPECTIVA LEGAL

El proceso de contratacion para el cual se elabora el presente analisis de sector se rige por los principios de la Constitucion
Politica; el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden emplear para realizar la escogencia
de un contratista de la administracion, estableciendo para el efecto cinco {5) modalidades principales, que son: Licitacidn publica,
como regla general, y a su turno, como excepciones a esta Ultima, se tiene la Seleccién Abreviada; el Concurso de Meritos, la
Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Dentro de la contratacion directa, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebran las
Entidades Estatales se encuentran regulados por la Ley 80 de 1993, siendo una modalidad de contrato estatal que se suscribe
con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades relacionadas con la administracidn o funcionamiento de
una entidad publica.

Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales en el evento que tales actividades no puedan ser cumplidas por
los servidores publicos que laboran en la entidad o en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos
especializados con los que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecion a las restricciones establecidas en la norma
que lo define. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracion y a la
imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en la entidad publica respectiva pues si esto es posible o
si en tal personal concurre la formacion especializada que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripcion.

Para ello, con la expedicion de la precitada Ley, se dotd a las entidades estatales de las reglas y principios que rigen la
contratacion estatal, para su adecuado desarrolio. Ahora bien, con la expedicion del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015,
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adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar a las entidades la reduccion de costos del proceso
contractual, la seleccion objetiva de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

&l numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades refacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados, En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

En igual sentido, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispuso que: “...h) Para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos arfisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales...”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, dispuso frente a los contratos de prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, que “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de coniratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objefo del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. £n este caso, no es necesario que fa Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrifa.” (Subrayado fuera de texto)

ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

La revision y analisis del sector de servicios en Colombia, particularmente en lo que a servicios operativos se refiere; se indica
en los requerimientos que las personas naturales dedicadas a la actividad referida, para efecto de acreditar su idoneidad con las
condiciones necesarias para el cumplimiento del objeto.

Asi mismo, la prestacion de servicios bien sea por parte de personas naturales o juridicas, requiere que tales prestadores no
registren sanciones ni inhabilidades vigentes en el Certificado de Antecedentes expedido por la Procuraduria General de la
Nacion, ni se encuentren incursos en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las normas que les impida
contratar con el Estado.

Para la prestacion de este tipo de servicios la legislacion colombiana no prevé cargas impositivas particulares, por lo que, con
independencia de su valor, la entidad contratante deberd prever el pago del impuesto al valor agregado IVA, en razon a la
condicion tributaria del prestador, segin éste pertenezca o no al régimen comun.

Ello exige la acreditacion por parte de la persona que ofrece sus servicios, del perfil que para el efecto determine la entidad
contratante y que dé cuenta de la experiencia definida en funcion de los requerimientos que pretende atender la entidad
interesada en contratar tales servicios.

Para la definicion del valor estimado del contrato se tuvieron como referencia varios aspectos tales como la carga tributaria del
contrate y que, en razon al tipo del contrato, es al contratista a quien le corresponde asumir toda la carga economica por concepto
de los aportes al sistema de seguridad social, los costos y gastos de desplazamiento y otros logisticos para el cumplimiento de
las actividades del mismo.

ANALISIS DE PERSPECTIVA TECNICA
El analisis del comportamiento del sector de prestacion de servicics profesionales y de apoyo a la gestion evidencia que en el

mercado existen dos modalidades de oferta: en primer lugar, los servicios que prestan como personas naturales en las diferentes
empresas y, en segundo lugar, los servicios que prestan fas personas juridicas con base en la subcontratacion de personas.
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Para cumplir con los diferentes mandatos de ley, los responsables de la administracion publica deben contar con mecanismos
técnicos y objetivos que garanticen que las estrategias de inversion social se garanticen a través del cumplimiento,
implementacion y monitoreo de las politicas publicas municipales existentes y la formulacion de nuevas politicas con enfoque
diferencial y de reconocimiento de derechos, donde se tendra en cuenta como garante la participacion activa de la comunidad;
por tal motivo se necesitan servicios que apoyen ias actividades y mision institucional de la Entidad.

Los sectores productivos o econdmicos son las distintas regiones o divisiones dela actividad econdmica, atendiendo al tipo de
proceso que se desarrolla. Se distinguen cinco grandes sectores denominados primario, secundario, terciario, cuaternario y
quinario.

El Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, l0s servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno,
etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo,
contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

El sector servicios se ha constituido como el mas importante de la economia nacional con una alta participacion del PIB a nivel
nacional; y su importancia radica en porque impulsa el crecimiento economico, genera empleo, contribuye al desarrolio de
habilidades y al avance en tecnologia e innovacion. El objeto contractual del proceso que aqui se analiza corresponde al sector
de actividades profesionales, cientificas y técnicas.

Como lo expresa la constitucion de la organizacion mundial de la salud OMS «La salud es un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades» (Definicion sector salud, s.f), y de acuerdo
con esta definicion, el sector salud establece sus estrategias y pricridades globales.

En Colombia, el sector salud es uno de los de mayor proyeccion de crecimiento en el pais, comprendido por empresas €
instituciones plblicas y privadas que realizan actividades concernientes al cuidado de la salud y prevencion de enfermedades y
SEIVIcios conexos.

Est4 compuesta principaimente de acuerdo a la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (ClIU) por todos aquellos actores
pertenecientes a las divisiones 86 (actividades de atencion de la salud humana), 87 (actividades de atencion residencial
medicalizada) y 88 (actividades de asistencia social sin alojamiento).

Estas actividades involucran una combinacion de servicios de atencion en salud y de servicios sociales, en que la atencidn en
salud es el componente méas importante y consiste principalmente en servicios asistenciales o de enfermeria a pacientes internos
por periodos largos. Incluyen las residencias de la tercera edad y residencias de convalecencia, centros de reposo, los
establecimientos de rehabilitacion para retraso mental y los centros de rehabilitacion para farmaco-dependencia y alcoholismo.
Se clasifican en grupos de acuerdo con la intensidad de los servicios de enfermeria que se prestan a la poblacion residente.

Colombia cuenta con un talento humano de gran calidad y capacidad, con amplio reconocimiento a nivel internacional, sin
embargo, hay fuga de cerebros debido a problemas sistematicos en el sector, tanto en regulacion como tecnologico que impiden
el total desarrollo de sus capacidades intelectuales.

Cuando se analizo el consumo de tiempo laboral segun grupes de tareas se encontré que existe alta correlacion entre las
acciones del auxiliar administrativo en prestacion con el auxiliar administrativo en aseguramiento, entre el auxiliar del laboratorio
contra el auxiliar de enfermeria y del auxiliar de higiene oral con el auxiliar de odontologia. Adicionalmente, el perfil del auxiliar
de imagenes diagnosticas con acciones fundamentalmente administrativas. Otros mantienen gran especificidad tales como el
mecanico dental y el técnico en saneamiento dental.
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A partir de los hallazgos se realizo el consenso expertos en el cual se determinaron cinco perfiles basicos de auxiliares, auxiliar
administrativo en salud, auxiliar de salud oral, auxiliar de enfermeria, auxiliar de salud piblica y auxiliar de farmacia y drogueria
y cuatros perfiles de tecnico: técnico profesional de saneamiento ambiental, técnico profesional en imagenes diagnosticas,
tecnico profesional en administracion territorial y técnico profesional en mecanica dental, sujetos estos Gltimos de la educacion
superior.

Dado lo anterior y reconocimiento que, en la planta de personal de fa Administracion Municipal de San Carlos, no se cuenta con
el recurso humano suficiente para ejecutar las actividades enmarcadas en el presente proceso, es pertinente realizar la
contratacion de personal de apoyo, para que ejecute las diferentes actividades que se generan en pro de mantener una acertada
comunicacion y divulgacion de los procesos y programas de la Administracion Municipal, entre otras labores.

Por tratarse de una prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, la escogencia del contratista se realizara valorando
la formacion académica y/o experiencia, verificacion que se hizo segun consta en el ACTA DE VERIFICACION DE IDONEIDAD,
de tal manera que estos requisitos sean el indicador para la ejecucion del presente contrato.

Dado lo anterior y reconocimiento que, en la planta de personal de la Administracién Municipal de San Carlos, no se cuenta con
el recurso humano suficiente para ejecutar las actividades enmarcadas en el presente proceso, es pertinente realizar la
contratacion de personal de apoyo, para que ejecute las diferentes actividades que se generan desde La Direccion Local de
Salud del Municipio de San Carlos, entre otras labores.

Los servicios que se pretenden adquirir no requieren condiciones técnicas agregadas por innovacion, desarrollo técnico para
crear productos finales que permitan suplir las necesidades, por tanto una vez revisado el mercado del sector se aprecia la
existencia de disponibilidad de los servicios y existe gran factibilidad de suplir lo que se esta requiriendo; asi mismo, para la
fijacion de los honorarios el perfil del contratista, se destaca el conocimiento que tenga de una determinada materia de acuerdo
con sus estudios.

De igual forma, otra de las bondades que representa para el Municipio es liberar su carga administrativa y que la Entidad
territorial pueda utilizar su recurso humano en la mejor planificacion y gestion del recurso; pues contar con una Entidad con
capacidad para ejecutar el proyecto, permitira disminuir riesgos en la contratacion y alcanzar efectivamente la finalidad
contractual.

FORMACION REQUERIDA

Para la prestacion efectiva del servicio descrito, se requiere una persona natural sin impedimentos ni inhabilidades para contratar,
y que posea formacion en el drea de la Salud y conocimiento aplicado al area a contratar, ademas de las condiciones de
operatividad y logistica las cuales incluyen desplazamientos, para el cumplimiento de las actividades contractuales.
EXPERIENCIA REQUERIDA

El aspirante debera acreditar experiencia laboral en actividades dirigidas a la promocion de la salud.

CONOCIMIENTOS ADICIONALES.

Ademas, el aspirante deberd tener conocimientos generales en los siguientes aspectos:

Conocimiento del entorno local

Legislacion y Normatividad en Salud Publica

Manejo de actividades de vigilancia epidemiologica.

Manejo basico de las herramientas tecnolégicas y virtuales.

Metodologia para el diagnostico y pronéstico del estado de salud de la comunidad y de las condiciones ambientales de
zona de influencia e interpretar los resultados.

R
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4 Control de enfermedades y promocion de medidas para mejorar las condiciones de salubridad y prevencion de
enfermedades.

v Identificacién de los factores de riesgo en salud de las personas y los colectivos desarrollando sus funciones con
responsabilidad bajo la orientacion de profesicnales en salud

HABILIDADES Y APTITUDES.

Pasién por el cuidado de la salud
Adaptabilidad y versatilidad

Comunicacion y colaboracion.

Autodisciplina y organizacion.

Creatividad e innovacion.

Aprendizaje y mejora continua

Vocacién al servicio

Buena atencion y cercania con los pacientes
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VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD CONTRATAR CON EL ASPIRANTE.

Dando cumplimiento al estudio del sector que trata el articulo 2.2.1.2.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector (version G-EES-02) expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente en los
Procesos de Contratacion directa, donde indican que el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones
de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho
objeto.

Quien suscribe los presentes estudios previos, tuvo en cuenta el objeto del contrato, particularmente fas condiciones del mismo,
como los plazos y formas de entrega y de pago; lo cual permitio sustentar la decision de hacer una contratacion directa, desde
el punto de vista de eficiencia, eficacia y economia.

De Conformidad con la informacion recolectada del proponente, se puede observar que cuenta con formacion como TECNICO
LABORAL POR COMPETENCIAS COMO AUXILIAR EN ENFERMERIA, con experiencia como promotora de salud publica y
APS.

FORMA DE ENTREGA DEL SERVICIO

La persona a contratar prestara sus servicios de manera directa poniendo a disposicion de la Entidad su capacidad técnica y
operativa, en aras de garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos a las actividades contempladas.

ACTIVIDADES A REALIZAR

1. Apoyar el seguimiento de eventos adversos reportados después de la vacunacion, asegurando que se investiguen y se
gestionen adecuadamente, 2 veces al mes.

2. Apoyar en la logistica y ejecucion de jornadas de vacunacion, incluyendo la preparacion de puntos de vacunacion y la
administracion de vacunas.

3. Participar en reuniones de coordinacion con otro personal de salud para discutir y planificar actividades relacionadas con el
PAL

4. Brindar apoyo en la coordinacién con otros servicios de salud para garantizar una integracion efectiva de las actividades de
vacunacion.

5. Acompaniar al desarrollo y distribucion de material educativo sobre la importancia de la vacunacion.

6. Apoyar al seguimiento de los casos reportados de intento de suicidio, violencia de genero e intrafamiliar, incluyendo la
actualizacion de la informacion en caso de cambios en el estado de las victimas ¢ nuevas intervenciones realizadas reporteados
en SIVIGILA.
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7. Apoyar las convocatorias de los diferentes programas y procesos ofrecidos a la poblacion en situ
promoviendo su inclusion en estos.

8. Brindar apoyo para la implementacion de acciones que promuevan la salud dentro del nicleo familiar de la poblacion en
situacion de discapacidad, fortaleciendo los habitos y estilos de vida sana.

9. Apoyar la realizacion de talleres y capacitaciones que sean programadas desde fa Direccion local de salud.

10. Las demas actividades concertadas con el supervisor, siempre que se encuentren en cumplimiento del objeto contractual y
de las actividades y de las actividades propias para el bienestar y la salud de los habitantes del Municipio de San Carlos.

FORMA DE PAGO

La entidad pagara al contratista el valor del servicio por drdenes de pago parciales por mensualidades vencidas con un valor fijo
por mes o su equivalente por fraccion de mes, previo informe de avance y ejecucion de las metas planteadas y respectivo informe
de supervision en los cuales cuantificaran las actividades realizadas durante el periodo objeto del cobro, constancia de pago de
los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, cuando corresponda, los cuales deberan
cumplir as previsiones legales.

MOTIVOS POR LOS QUE SE ESCOGE ESTE TIPO DE REMUNERACION.
La escogencia de esta forma de pago obedece a que el valor del contrato no puede determinarse por valores unitarios lo cual
dificultaria la realizacion de informes, cobros y pagos, por lo tanto, se establece como forma de pago un valor mensual fijo
independiente de la cantidad de actividades desarrolladas durante el mismo.

PROCESOS DE CONTRATACION ANTERIORES PARA ESTE TIPO DE SERVICIOS

La entidad ha realizado las contrataciones para este tipo de servicios manera directa como se describe a continuacion.

CODIGO OBJETO DEL VALOR MODALIDAD DE LA
CONTRATO CONTRATO CONTRATO SELECCION

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION LOCAL DE
CPS-267- SALUD PARA EL FORTALECIMIENTC DE LO PROCESOS CON ENFASIS EN LA VIGILANCIA
2024 EN SALUD PUBLICA Y GESTION DEL CONOCIMIENTO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO
EN EL PLAN DE ACCION EN SALUD DEL MUNICIPIO SAN CARLOS -ANTIOQUIA
PRESTACION DE SERVICIOS DE \FOYO A LA GESTION EN LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LOS PROCESOS DE GESTION EN SALUD-
CPS-231- VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA A TR AVLS DEL SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS DEL
2024 PLAN AMPLIADO DE INMUNIZACION Y A LAS ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR
VECTORES CON EL FIN DE PROVEER INFORMACION SUFICIENTE, PERTINENTE
OPORTUNA CONFIABLE Y ACCEQUIBLE PARA TOMAR DECISIONES EN SALUD.
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION LOCAL DE
CPs-212- SALUD PARA EL FORTALECIMEINTO DE LO PROCESOS CON ENFASIS EN LA VIGILANCIA
2024 EN SALUD PUBLICA Y GESTION DEL CONOCIMIENTO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO
PLAN DE ACCION EN oALUD DEL MUNICIFIO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION LOCAL DE
SALUD PARA EL I-OR!AL:( IMIENTO DE LOS PROCESOS CON ENFASIS EN LA

Contratacion  Directa

$6.333.333 | | oy 1150 de 2007)

Contratacion  Directa

$4.000.000\ \ o 1150 de 2007)

Contratacién  Directa

$6.000.000 | o 1150 de 2007)

Seon 2% VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA Y GESTION DEL CONOCIMIENTO DE ACUERDO A LO | $7.500.000 oo 2(%%“3
2 ESTABLECIDO EN EL PLAN DE ACCION EN SALUD DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS — iLey
ANTIOQUIA PARA LA VIGENCIA mzzx.
PRESTACIEN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR DE
— ENF»EYERAENM DIRECCION L\LVALDE SALLD, MPRP EL FORTALECIMIENTO DE LOS N conatacion Directa
o PROCESOS DE GESTION DE LA SALUD PUBLICA CON ENFASIS EN VIGILANCIA EN | $16.206.667 | (N300 T

SALUD PUBLICA Y GESTION DEL CONOCIMIENTO, D ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN
EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2020- 2023 SAN CARLOS SOMOS TODOS
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FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE GESTION DE LA SALUD PUBLICA, CON
CSA-153- ENFASIS EN VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA Y GESTI_ON DEL CONOCIMIENTO, ] g"»ontratacién Directa
2023 MEDIANTE LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ENFERMERO EN $6.600.000 ’\JL(-‘. 1150 de 20]5 °
“ APOYO A LA DIRECCION LOCAL DE SALUD, PARA CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE \-ey i

DESARROLLO MUNICIPAL 2020- 2023 SAN CARLOS S8OMOS TODCS !

i
|

PROCESOS REALIZADOS EN OTRAS ENTIDADES

SUJETO DE CBJETO DEL VALOR PROCESO DE
CONTROL CONTRATO CONTRATC | CONTRATACION
Admon. Municipal Contratacion Directa
Granada

({Ley 1150 de 2007)

Admoén. Municipal San Contratacion Directa

Luis {Ley 1150 de 2007
CUENTA LC
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYOQ A LA GESTION COMO TECNICA EN
Antioquia - Alcaldia | SALUD PUBLICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE $8.400.000 Contratacion Directa
municipio de San Rafael | VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LA SECRETARIA DE SALUD Y BIENESTAR e {Ley 1150 de 2007)

DEL MUNICIPIO

ROLLAR ACTIVIDADES F

Admén. Municipal San
Francisco

Contratacion Directa

§27.000.000 s 0T
$27.000.0001 1y 1150 de 2007)

Antioquia - fcaldia
municipio de Alejandria

Contratacion Directa

$18.900.000 | 4 o 1150 de 2007)

Noviembre de 2024

irector Local de Salud.
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