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LA SECRETARIA DE SALUD realiza el ESTUDIO DEL SECTOR requerido conforme al articuio
2.2.111.6.1 del Decreto 1082 de 2015, articuio 12 de la Ley 2069 de 2020 y articulo 2.2 1 1.1.6.1
del Decreto 399 de 2021,

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y la guia de ia Agencia Nacional de
Contratacion - Colombia Compra Eficiente para la elaboracién de Estudios de Sector (V2 24-06-
2022), se procedio a realizar el analisis del sector econdmico y de los posibles oferentes.

Con el fin de establecer el contexto del proceso de seleccion que se adelantara, se identifican
algunos aspectos del mercado, demanda, posibles oferentes, riesgos probables y reguisitos
habifitantes que permitan la seleccion objetiva del contratista que efectivamente satisfaga la
necesidad planteada por la Entidad, asi como Ia verificacion del cumplimiento de los principios que
rigen la coniratacion estatal.

El Departamento, para adelantar el respectivo estudio, efectud las consuitas pertinentes en la
pagina web de Colombia Compra Eficiente - SECOP (www . colombiacompra.gov.co). Lo anterior
con el objetivo de tomar como referencia las empresas gue participan activamente en procesos de
contratacidn, con similar objeto, modalidad de seleccion, presupuesto asignado, plazo y lugar de
gjecucion. Se determinaron las variables para tener en cuenta en el presente procesc de
contratacion, de acuerdo con las especificaciones técnicas.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.
1.1 Analisis comercial del sector terciario o de servicios.

Los sectores econdmicos se utilizan para establecer una clasificacion de la actividad econémica
de una regién en funcion del tipo de proceso cperativo gue lo caracteriza. Existen tipos de
sectores economicos que, a su vez, se dividen en diferentes ramas de produccion: sector primario
sector secundario y terciario, principalmente, pero también se tiene en cuenta sectores cuaternario
¥ quinario, considerandose estos dos Ultimos, como parte del sector terciario.

El sector primario realiza las actividades relacionadas con la extraccién y recoleccion de la matenia
prima que derivan de los recursos naturales, por ejempio, la mineria, la agricultura, la ganaderia,
la pesca, entre otros.

En el sector secundario se desarrollan actividades dirigidas a la transformacion de materia prima,
mediante procesos industrializados en los productos o bienes de consumo, que seran distribuidos
|
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a través del sector terciario. el cual. busca aumentar los indices de bienestar de los
consumidores.

El sector terciaric o sector de servicios abarca las actividades relacionadas con [0S servicios
materiales no productivos de bienes, que se prestan a los ciudadanos, son actividades
economicas de distribucion y consumo de bienes que buscan satisfacer las necesidades de las
personas a través de diversos servicios. Entre las actividades realizadas en este sector
encontramos: actividades financieras, turismo y hoteleria, servicios de transporte y comunicacion,
servicios de telecomunicacion e internet, medios de comunicacion, actividades comerciales,
servicios de salud y sanidad, servicios de la administracién publica, servicios y bienes educativos,
servicios tecnologicos, entre otros. Por tante, el sector terciario, es un sector de actividades
economicas productivas de prestaciones a personas o empresas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina que el sector al que pertenece la necesidad del
presente analisis del sector y por consiguiente del proceso de contratacion, es el sector terciario

El objeto del presente proceso se encuentra inmerso en el sector de la economia, teniendo en
cuenta que corresponde a la adquisicion de ayudas técnicas para personas en situacion de
discapacidad en el Departamento de Risaralda.

El sector manufacturero en Colombia abarca la transformacion de materias primas en productos
terminados © semielaborados. Este sector es fundamental para la economia del pals
contribuyendo significativamente al PIB y a la generacién de empleo. Incluye diversas industrias
como la textil, automotriz, alimentaria, quimica y metalmecdnica, entre otras. La manufactura
colombiana se caracteriza por una mezcla de empresas grandes y medianas, asi como un
importante segmento de pequefias y microempresas. En los Ultimos afios, el sector ha enfrentado
desafios como la competencia internacional y la necesidad de modernizacién tecnoldgica, pero
también ha mostrado resiliencia y capacidad de innovacion.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con e! Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja mas del 80
% de |a fuerza laboral de!l pais. En economia, el sector terciario es aquel gue se encarga de las
actividades de comercio, servicios y transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario.
el sector terciario no se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo,
se le conoce como el sector del servicio.

El contexto macroecondomico de Cclomkia, de acuerdo a ia Oficina de Estudios Zconomicos del
Ministerio de Comercio “Al comienzo del afio 2022, aun permanencia los inconvenientes derivados
de la crisis logistica post-pandemia, con ia disminucién de contenedores y consecuente aumentc
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en los costos logisticos, gue condujercn al incremento de los precios en los bienes transables. Asi
mismo, la invasion rusa a Ucrania contribuyé a generar expectativas negativas al crecimiento del
PIB global y generar una mayor presién al alza en la inflacidon mundial, en particular, con el
incremento de los fertilizantes y alimentos. Estos factores y una fuerte demanda interna de los
paises acentuaron el aumento de precios a nivel mundial, los cuales mantenian una tendencia
creciente desde mediados de 2021. La inflacidén afecté a la mayoria de los paises en el mundo
durante el 2022, no obstante, en algunos de ellos, por sus politicas monetarias contractivas
empezaron a evidenciar una menor variacion en los precios a finales de dicho afio y comienzos
del 2023" Sobre la inflacion anota: “.. en los paises |atinoamericanos como Chile, Brasil, México y
Colombia tambien se evidencio el ritmo creciente inflacionario en 2021 y desde mediados del
segundo semestre de 2022 comenzé la tendencia a descender en los tres primeros paises,
mientras que en Colombia se demord en registrar menor ritmo de crecimiento en los precios y
empezd desde abril de 2023". De acuerdo con el DANE, el cuarto trimestre de 2023 registrd un
crecimiento de la economia colombiana de 0,3%, con respecto al mismo periodo de 2022.. pero
segun Analdex2 “a pesar de este leve crecimienfo, se confirma la desaceleracion de la economia
colombiana que al cierre del afno proyecto 0.6%, a pesar de que analistas y organismos
internacionales proyectaban un crecimiento entre 0,9% y 1,5%. el crecimiento

Desde el enfoque de produccién, segun cifras publicadas por el DANE, En el segundo trimestre de
2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2.1% respecto al mismo periodo de
2023pr . Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a (g variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién,
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0.8
puntos porcentuales a |la variacién anual)

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11.1%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:
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+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios
Actividades de los hogares individuaies en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,5%

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligateria; Educacion.
Actividades de atencion de ta salud humana y de servicios sociales crece 1,7%.

+» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economkica
Tasas de crecimientc en volumen’
Segundo trimastre 2024P"

Fasas de crecimiento (%)

Serie apssinda por

Serie original efecto estacional y
Actihvidad @ conGmica calendario
Anual Aho corrido Frimestrat
202478 ¢ 2024% 5 2024701 7
20237 -5 2023%" 2024
Agnoubtura ganadera caze silvicultara y pesca 0l 8.0 ih
faplotac: de rmunan yooanteras 13 25
Industrras rmanufacrureras 16 R =l
Sormrnistro de etec trcdad Gas vapod y ame g enciosonado B 4 3
Latots ¥ T Tuly 2,4 LY e
SRCIOIO A3 @3 Mayar v al por mencr oz o3 a0
INfOrMmAacion ¥ ComMUnicIciones 1.9 14 o3
Actvidacies fimanceras v de seqguros 1.4 (e X2} Td
Actividades inmobillanas 1,% T 4
Actrvidades profesionales cientsficas y tecnicas” 0.2 iz a4
Avrrimesiracion pubhca defensa educacion y sl 4 & 1 1/
Actvidades sristcas, de enretemmiento v TECIoAcion y oiras
sotividddes de servicins” Pl = b
Valor agregado brute 2,3 1.8 9.3
mpuestos Menes subvenciones sobire los productos 3 o4 J
Producto Interne Bruto 2.1 1.5 .1
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Informacion y comunicaciones

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de informacion y comunicaciones decrece
1,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, €l valor agregado crece en 0,3%. respecto al trimestre inmediatamente

anterior

Tahia 8. Informacion y comunicaciones
Tasas de crecimiento en vojumen!
Segundo trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original : .
estacional y calendario

Actividad econdmica

Arual Ane corrido Trimestral
2024°.117 20247/ 2024711 /
2023711 20237 20247
Informacién ¥ comunicaciones -1,9 -1.9 0,32

Fuente: JAME PiB

En informe preliminar reciente del DANE, “durante ef primer semestre de 2024pr. respecto af
mismo periodo del afio anterior, ef Producto interno Bruto presenta un crecimiento de 1,.5%", lo
que sugiere un mejor desempefio de la economia colombiana.
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Al cierre del 2023 la variacion anual del PIB para el sector Informacion llegé at 1.5%, muy inferior
al 12.5% del 2022, En el contexto del PIB, el sector informacién y comunicaciones tiene una
relativa baja participacion como se observa en la grafica “Participacion en el Valor Agregado por

Actividades Econdmicas” obtenida del DANE de sus series del valor agregado por actividad
economica.

Participacion en el Valor Agregado por actividades econdmicas

FaEls AR LNCHDTNES

Aarln oty 1o

Un facter importante que afecta los precios y en general el mercado es ia inflacion. £ Ministerio de
Comercio en su informe a junio de 2023 presenta el siguiente analisis: ‘Desde el 2016 se
registraba una tendencia decreciente de los precios al consumidor en Colombia. Durante 2020 se
acentud la caida y se situo en 1,6% anual, el registro anual mas bajo: ello reflejo el choque de la
pandemia en fos precios. El comportamiento de fos precios en 2021 fue diferente. Se presento una

O
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tendencia creciente, en particular desde el mes de mayo, debido a los bloqueos viales desde ese
mes, que generaron aumento de los precios al consumidor, en especial en los alimentos
perecederos. Igualmente, por el incremento en los precios internacionales de los bienes basicos y
materias primas. Asi mismo, la mayor inflacién se debié a fenémenos como la escasez de
microprocesadores, los cierres de algunos puertos, las demoras en los despachos y, en general,
fos problemas logisticos mundiales. Todo este entorno reforzado por una mayor depreciacion del
peso. La invasion de Rusia a Ucrania fue un factor que aumento los precios internacionales de
algunos bienes e insumas agricolas, la energia y el petrdleo, lo cual presiond a la mayor inflacion
interna en los paises. En general, los choques internacionales de costos y de precios continian
sferciendo presiones al alza sobre la inflacion del pais, ello unido a los choques de oferta infernos,

han afectado a los alimentos.

Para Diciembre del 2023 |la Direccion de Estudios Econdmicos del Departamento Nacional de
Flaneacion’ informo aque “en 2023 la inflacion fue de 9,28%, ubicandose por debajo de las
expectativas que giraban en forno al 9,5% .".la cual “estuvo impulsada por los precios de ios
combustibles”; adicional a lo anterior, se comenta que “el ajuste macroecondmico que estan
adelantando fas economias de Ameérica Lafina y el Caribe por cuenta de la alta inflacion,
conllevara a que ef crecimiento desacelere en 2023 y 2024". Ambas situaciones impactaran los
precios, especialmente de los productos importados que estan relacionados con la presente
contratacion. En lo corrido del 2024, de acuerdo a la informacién publicada por el Banco de Ia
Reptblica se observa la siguiente tendencia mensual de |a inflacion:

VARIACIGON MENSUAL DE LA INFLACION 2024

1.0%
L0

FUENTE: Elaboracion propia de datos del BanREP Serie histérica periodicidad mensual

.

" nttps ficolaboracion.dnp gov co/CDT/Publishinglmages/Pianeacion-y-desarrollo/2024/enero/pdfiinforme-ipc-diciembre-2023 y
7
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Otro indicador de importancia es el -Indicador de seguimiento a la economia- aue segun el DANE
“es un indice sintético cuyo fin es proporcionar una medida de ta evolucion de la actividad real de
la economia en el corto plazo. Segun el informe del Dane de abril def 2023, "...e/ ISE en su sere
ajustada por efecto estacional y calendario se ubicd en 120,23 o que represento un
decrecimiento de 1,03%, respecio al mes de marzo de 2023pr (121.48)"

Grafica 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimniento a la Economia (I5E)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y catendario
20217 - 2023% (abril)

iﬁ 1

‘V,‘\\*"’\\_,__ . 1087 I/\

Fueite: JabE Cuent i

at

Al establecer el comportamiento anual del indice de las actividades primarias (agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura, pesca y extraccién de minas y canteras) principales actividades
econbmicas “...En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendano, para el mes de
abril de 2023pr, se ubicé en 98,40, lo que representt un decrecimienio de 2.95% respecto al mes
de abrf de 2022pr (101,387)"

Para ias actividades secundarias (manufactura y construccion). £n cuanto a la serie ajusiada por
efecto estacional y calendario, para el mes de abrl de 2023pr, se ubico en 99,19 lo que
represento un decrecimiento de 6,40% respecto al mes de abrif de 2022pr (105.97).

“
)
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El ISE de las actividades terciarias, segun el DANE: “En cuanto a la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, para el mes de abril de 2023pr, se ubicé en 130,90, lo que represento un

crecimiento de 0,99% respeclo al mes de abril de 2022pr (129,62).

Relacionado con los precios, el indice de Precios al Consumidor permite “Entender la evolucion de
la situacion econdmica del pais y proyectaria’®, el cual, en lo corrido del 2024, muestra una

tendencia decreciente como se aprecia en ia siguiente grafica obtenida del DANE

prs

0 7%
06%:|
% 0.43%
4% 0.32%

a9.58%

OBz 0,20%
0 2%

01%

P,
T =

Fuente: DANE

Sin embargo, su comportamiento en los doce Ultimos meses ha sido variable como se aprecia a

continuacion:

B hitps /iwww dane gov.colindex php/estadisticas-por-temalprecios-y-costos/indice-de-precios-al-consunidor-ipe

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No, 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda — Cédigo postal 660004




" T DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Salud

s | k .
I GESTION JURIDICA
| CONTRATACION

O 'ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIDA SUBASTA INVERSA

Version 0 "V|ge:*ma 10 -2022

Procesc No SA-SAMC-09-2024

Fuente: DANE.

Otro factor econémico de impacto sobre el valor de los bienes a ser adquindos —radics de
comunicacion de dos vias- ya que estes son importados, es el valor del peso colombiano frente al
délar, como moneda de referencia para el comercio exterior. En su analisis, el Ministerio de
Comercio indica:

“Desde mediados de 2018 se registraba una tendencia creciente de la cotizacion de la tasa
de cambio, pero se acentud a comienzos del afio 2020, debido al entorno internacional
complicado como consecuencia de fa sobreoferta de petroleo. que ocasionc la caida en Jos
precios, sumado a la incertidumbre de las economias del mundo ante las consecuencias
del COVID-19.

Durante el 2021, la volatilidad de la moneda colombiana se evidencio otra vez con la
tendencia a aumentar, entre otras, por el desbalance de cuenta corriente de la economia
por las expectativas de alzas en la tasa de interes en Eslados Unidos, la incertidumbre
fiscal debido a los inconvenientes de aprobacién de la reforma tributaria en Cclombia, asi
coma la rebaja de la calificacion por parte de las calificadoras de riesgo.

En 2022, la mayor depreciacion de la moneda se evidencit durante el segundo semestre
acentuada por situaciones como la agudizacion del déficit en cuenta corriente, aumenios
de la lasa de interés en Estados Unidos y la Unidn Europea, tensiones geopoliticas en la
guerra Rusia-Ucrania y la incertidumbre de la futura produccion de petroleo y carbon en
Colombia.

En lo corrido de 2023, cambid la tendencia y se evidencio una menor tasa de cambio y en
mayo de dicho afio se ubicé en $4.539,5 pesos por dolar, inferior en 5,2% a la registrada
en diciembre def afio pasado. Para este comportamiento, pudc influr factores como |a
expectativa de la mayor apertura en China. que podrian impactar positivamente l0s precios
de las materias primas, asi como el mantenimiento de las tasas de interés de referencia en
Estados Unidos y a nivel interno, la reduccidii del déficit en cuenta corriente en Colombia.

En el siguiente graficc tomado de la Superintendencia Financiera de Colombia se aprecia la
tendencia de la Tasa de cambio desde el 2020 hasta septiembre de 2024:
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Para el 2024, de acuerdo al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en su informe "Dinamica
de la economia colombiana en 2024 — Informe septiembre 2024 algunos datos de la dinamica

exterior son:

s Fara la mayoria de las economias del planeta, la inflacion contintia siendo una
preocupacion central en sus agendas. A pesar de que ha ido moderdandose, aun no ha

alcanzado los niveles prepandemia ni los objetivos trazados por los bancos centrales.

s La contraccion en la dindamica de crecimiento mundial presentada desde finales del 2022
ocasioné una reduccion de la demanda externa, evidenciada con la disminucion de
Importaciones realizadas por las principales economias del mundo, tras un leve repunte en
la demanda de Estados Unidos y la Unidn Europea para comienzos del primer trimestre de
la actual vigencia. Sin embargo, esta no logra consolidarse y para el segundo trimestre

vuelve a evidenciar sinfomas de recaida en la tendencia creciente.

e El primer semestre de 2024 se caracterizo por una tendencia volatil y heterogénea en el
comportamiento de las tasas de cambio en América Latina, en comparacion con el mismo
periodo del afio anterior. Destaca el comportamiento de las divisas chilena y paraguaya4
que han sido las tnicas en registrar devaluaciones en lo que va del afo. En contraste.
Mexico y Colombia muestran revaluaciones significativas, especialmente Colombia. que
habia experimentado un proceso complejo de devaluacién durante el mismo periodo 4 Def
analisis se excluyen Argeniina y Venezuela, que presentan comportamientos atipicos,
producto de las inflaciones cronicas. Por su parte, Pertl, Brasil y Uruguay presentan leves

variaciones, con uha tendencia hacia la estabilizacion
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» Particularmente, en Latinoamérica y el Caribe, la desaceleracion de la actividad econémica
es evidente y entidades internacionales (Banco Mundial y FM!) proyeclan bajas tasas de
crecimiento en estos paises, para Colombia, Chile, y Brasil fa tasa de crecimiento en 2024
no superara el 2%.

1.2 Aspectos Econémicos y Técnicos del Sector de las TICS.

El Sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. de acuerdo a la Cuenta
Satélite de ias Tecnologias de ta Informacion y las Comunicaciones det DANE? “en 20237 el valor
agregado del sector TIC ascendic a 49.72 billones de pesos preseniando un crecimiento de 3 6%
con respecto a 2022°; mientras que en 2022° el valor agregado fue de 47.9 billones de pesos, con
un crecimiento de 16.4% con respecto a 2021. El sector TIC para 2023 registré una participacion
de 3,5% con respecto al valor agregado nacional, para 2022° esta participacion fue de 3.6%
mientras gue para el periodo 2021 — 2023 en promedio participéd con el 3,6% del valor agregado
nacional.”

Dentro de las cuentas del sector, ias actividades de econdmicas caracteristicas en el sector TIC,
en el periodo 2021-2023, como se muestra en ia siguiente grafica, el 84% corresponde a
telecomunicaciones y servicios Ti, y la infraestructura TIC apenas en 0.3% para los tres afios:

Tabla 2 Partizipacidn del valor agregado de las achividados econdrmices caractensticas en el secy
19

Foral nacional

20217 - 2023

At Tarsctentites Rl razt’ fibs E i

ARy edta

b i Lad T
Tutsl $ectur 1o 1

Frrzeste

La Cuenta Satélite de las Tecnologias de ia Informacion y las Comunicaciones del DANE
relaciona 21 preductos TIC, clasificados como "Actividades Caracteristicas y Otras Actividades No

'htips /www dane gov co/index pnpiestadisticas-nor-temalcuentas-nacionales/cuertas-satelite/cuenta-satelite-de- las-tecnalogias-de-la-nformac an-y-as-
COMUNICaciGNes-Lic
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Caracteristicas TIC". Para el presente estudio, se tienen dos productos TIC de interés: "Equipos
de Comunicacion®, que se clasifica como otra actividad no caracteristica y “Software de Negocios
y Servicios de Licenmas En el siguiente cuadro, se aprecia como dentro del total de las otras
actividades no caracteristicas TIC, |a produccién en pesos corrientes, de equipos de comunicacion
y el software de negocios y servicios de licencias medida, no supera en su participacion el 0,1%
de la cuenta en ambos casos.

: Productos TIC CPC Versién 2,A.C 2021 2022 2023
' Equipos de Comunicacion S 7.676,001 5 11.211,00| & 14.256,00
| Total produccion $ 150.099.280,00 | $ 180.707.909,00 | $ 216.554.660,00
,' % de Participacion 0,01 0,01 0,01
Productos TIC CPC Versién 2.A.C 2021 2022 2023
__Software de negocios y servicios de licencias | $  2.018.058,00 | $ 2.454.701,00 | $  3.055.270,00
| Total produccion $ 150.099.280,00 | S 180.707.909,00 | § 216.554.660,00
% de Participacidn 1,34 1,36 1,41

Fuente DANE Boletin Técnico Cuentas Satélites de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones 2021-2023
Grafica de elaboracion propia.

En general, el Sector de las TIC ofrece grandes perspectivas de crecimiento y de amplio interés
desde lo publico, contando con diferentes documentos de politica —CONPES- que buscan
promoverlo desde diferentes frentes como, por ejemplo:

» CONPES 3579 de marzo del 2009. Lineamientos para implementar el proyecto satelital de
comunicaciones de Colombia. Busca lograr aumentar la cobertura de las TICs a las zonas
rurales mas apartadas de la geografia nacional.

 DANE. Levantamiento anual de indicadores basicos de tenencia y uso de |as tecnologias
de la informacién y comunicacion en las empresas colombianas. Este célculo “obedece ai
interés de hacer seguimiento al procesoc de informatizacion de la economia y la
masificacion de estas tecnologias a nivel mundial y nacional.

« DNP. Esquema_de financiacién para el sector TIC vy audiovisual en el marco de |a
convergencia tecnologica y de mercados. Estudio nacional que pretende ser la hoja de ruta
sobre el esquema de financiacion del sector TIC y audiovisual, necesaric para que
Colombia haga una transicién efectiva y plena hacia la economia digital (concepto que

B
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materializa el resultado de la convergencia tecnoldgica). Esto es, que se aseguren las
inversiones enfocadas en el cierre de |la brecha digital en el pais para los proximos 10
afos, teniendo en cuenta las necesidades del Estado y las del sector misme.

« En el PND COLOMBIA POTENCIA DE VIDA, una de sus metas es duplicar el acceso a
internet pasando de 38.3 millones de accesos a internet en el pais en el 20212 a mas de
71.4 millones..

« En el PND 2022-2026, el gobiernc nacicnal se propone, segun el articulo 143
Transformacion digital como motor de oportunidades e igualdad. “ .. fortalecer /a
consclidacion de una sociedad digital como instrumento de transformacion social. Siendo
un motor de crecimiento con: Programas de alfabetizacion digital con enfoque étnico.
participativo y de género, y estrategias de prevencion de violencia’, sefalando también en
su articulo 141 la prioridad de: “Promover la conectividad digital en las zonas aun st
servicio o en las que existe insuficiente calidad. a traves del despliegue y e diferent
tecnologias”.

1.3 Contexto Regulatorio de la Seleccién y Contratacion El marco normativo de la
contratacion con recursos publicos esta enmarcado por la Ley 80 de 1983, la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015, asi como normas complementarias en funcion de la actividad
contractual

1.3.1 Sobre las Tecnologias de la Informacién y Telecomunicaciones.

La Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1878 del 2019 establece |a obligacion de realizar el
Registro TIC para efectos de la habilitacion, el cual debe cumplir con lo reglamentadc en 2l
Decreto Nacional 542 de 2014, compilado en el Decreto 1078 del 2015 —tUnico de las TICS- vy
reglamentado mediante las siguientes resolucicones

e Resolucion 964 del 30 de abril del 2019.

» Resolucion 202 de 2010

La Red de Radiocomunicaciones del Sector Salud de la Secretaria de Salud opera bajo e
contexto del Decreto Ley 1900 de 1990 y Decreto 1212 de 2001 en los cuales se establecen [os
Servicios Auxiliares de Ayuda como “aqueifos servicios de telecomunicaciones que estan
vinculados a otros servicios publicos, y cuyo objetivo es la seguridad de la vida humana, la
seguridad del Estado o razones de interés humanitario. Forman parte de ellos, entre otros. los
servicios radioeléctricos de socorro y seguridad de la vida humana, de ayuda a la meleorologia y a
la navegacion aérea o maritima”. Es asi como mediante |la Resolucién 771 del 4 de mayo del
2015, modificada por la Resolucidn 1406 del mismo afio, el Ministerio de Tecnolocgias de la
Informacion y las Comunicaciones otorgd “permisc para el uso del espectro radioelectrico para fa
atencion y prevencion de situaciones de emergencias al Departamento de Risaralda - Secretaria
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Departamental de Salud NIT 891480065-7" asignandole el “expediente Coddigo 970011782,
debiendo operar de acuerdo al area de servicio y cuadro de caracteristicas técnicas de la red No
23856 del 24 de junio de 2015,

1.3.2 Sobre la Red de Urgencias, Emergencias y la Red de Comunicaciones del Sector
Salud.

| Decreto 780 del 2016 — Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social establece
algunas disposiciones relacionadas con el presente estudio:

A. Sistema Unico de Habilitacion.

» Articulo 2.5.1.3.1.1 Sistema Unico de Habilitacion. “Es el conjunto de normas, requisitas y
procedimientos mediante los cuales se establece, registra, verifica y controla el
cumplimignto de las condiciones basicas de capacidad tecnolégica y cientifica, de
suficiencia patrimonial y financiera y de capacidad técnico administrativa, indispensables
para la enfrada y permanencia en el Sistema, los cuales buscan dar seguridad a los
usuarios frente a los potenciales riesgos asociados a la prestacién de servicios y son de
obligatorio cumpfimiento por parte de los Prestadores de Servicios de Salud y las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios”.

¢« Articulo 2.56.1.3.2.1 Condiciones de Capacidad Tecnologica y Cientifica. Las condiciones
de capacidad tecnofdgica y cientifica del Sistema Unico de Habilitacién para Prestadores
de Servicios de Salud seran los estandares de habilitacién establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social”.

E! Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la Resolucién 3100 del 2019 adopté el
‘Manual de Inscripcion de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Saiud”, el cual en su numeral
11.6 GRUPO ATENCICN INMEDIATA, establecié como requisito para la habilitacion del Servicio
de Urgencias en su estandar de interdependencia la disponibilidad de servicio de transporte
asistencial asi:

o Complejidad Baja. 41. Disponibilidad de: 41.5 Servicio de transporte asistencial.
e Complejidad mediana. 44 Disponibilidad de: 44.1 Servicio de transporte asistencial.
» Complejidad Alta: 47. Disponibilidad de; 47.1 Servicio de transporte asistencial.

Para los prestadores de Servicio de Transporte Asistencial con ambulancias terrestres, establece
que como parte de su sistema sonoro y de comunicaciones debe contar con:
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s« Sistema de Telecomunicaciones de doble via, asignado exclusivamente a la ambulancia.
gue le permite establecer contacto con su centro, base o red de coordinacion.

e Sistema de georreferenciacion y comunicacion que permita el monitorec y contacto con a
entidad territorial en salud a través del CRUE.

Para los prestadores del servicio de atencién prehospitalaria, establece que el medio de transporie
no destinado al transporte de pacientes cuenta con:

» Sistema de georreferenciacion y comunicacion que permita el monitoreo y contacto con la
Secretaria de Salud Departamental o distrital, o la entidad gue tenga a cargo dichas
competencias a través del CRUE.

B. Urgencias. Emergencias y Desastres.

« Articulo 2.5.3.2.3 define en el Numeral 5 la Red de Urgencias como “Un conjunto articufado
de unidades prestatarias de atencion de urgencias, segun niveles de atencion y grados de
complejidad, ubicado cada uno en un espacio poblacional concreto, con capacidad de
resolucion para la atencion de las personas con patologias de urgencia, apoyado en
normas operativas, técnicas y administrativas expedidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Socia.

La red actuara coordinadamente bajo una eslructura conformada por subsistemas de
informacion. comunicaciones, {transporte, insumos, educacion, capacitacion y de
laboratorios” (resaltado propio).

« Articulo 2.5.3.2.17. Establece que, "Sin perjuicio de las funciones asignadas a las
entidades promotoras de salud de fos regimenes contributivo y subsidiado, las entidades
adaptadas, las administradoras de riesgos laborales, las entidades que administran
regimenes de salud especiales y de excepcion y a los prestadores de servicies de salud.
corresponde a las direcciones ferritoriales de salud, reguiar los servicios de
urgencias de la poblacion de su territorio y coordinar fa atencion en salud de la
pcblacion afectada por emergencias o desastres en su area de influencia El
Ministerio de Salud y Proteccién Sociat establecerd las condiciones y requisitcs para la
organizacion, operacion y funcionamiento de los Centros Reguladores de Urgenclas vy
Emergencias y Desastres -CRUE." (subrayado propic).

0

~ Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 NO 13-17 ) T
PBX 3398300 Ext 328 www risaraida.gov oo
Pereira — Risaraida ~ Codigo postal 660004



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Salud
[Ty , _
| —ie GESTION JURIDICA
S CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR
| SELECCION ABREVIDA SUBASTA INVERSA
Version. 0 | Vigencia 10 -2022

Proceso No SA-SAMC-09-2024

El Ministerio de Salud y Protecciéon Social. mediante la Resolucion 1220 de 2010 “Por la cual se
establecen las condiciones y requisitos para la organizacién, operacién y funcionamiento de los
Centros Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres, CRUE", en su Articulo 3° sobre
Requisitos y Condiciones para la Organizacién de los CRUE, en el literal e. establece que debe
cumplir con “Organizacion y Coordinacion de fa Red de Comunicaciones en Salud, para la
atencion de urgencias, emergencias y desastres, en el territorio de su influencia”, siendo esta una
de sus funciones (literal |, Articulo 5% , para lo cual debe contar, segun el Articulo 4 con:

s Operadores de radio. Personal con experiencia en manegjo de telecomunicaciones.
(numeral 3. literal a)

* Eguipos de comunicaciones. Conjunto de elementos que facilitan las comunicaciones entre
los diferentes actores del Sistema de Seguridad Social en Salud, el Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres (léase Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres) y la comunidad en general, con el fin de garantizar que las intervenciones para
la atencion de salud se realicen de manera oportuna y organizada. Dependiendo de las
condiciones topogréficas, del area de influencia y de las funciones asignadas al CRUE. se
deben aprovechar las diferentes bandas del especiro electromagnético, interet. telefonia
fija, movil, satelital o cualquier otro medio disponible que garantice la cobertura total de
comunicaciones en su jurisdiccion. (numeral 1, literal b)

s Central de Comunicaciones (humeral 1, literal c).

¢ Adicionalmente, establece que “Los prestadores de servicios de traslado y de atencion
prehospitalaria deberan articularse a traves de los diferentes medios al CRUE a fin de
coordinar las acciones de apoyo en situaciones de urgencia, emergencia y desastre”
{Literal )

En cuanto al desarrollo y operacién del Sistema de Emergencias Médicas, su implementacion, de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion Nacional 0926 del 2017, es obligatoria para los distritos,
municipios de categoria especial y de primera categoria y los restantes municipios podran hacerlo
de manera independiente o asociados con ofros municipics, para lo cual podran, de manera
auténoma, constituir un Centro Regulador de Urgencias y Emergencias — CRUE o suscribir
convenios con el Departamento. “En cualquier caso, la creacion de los CRUE propendera por una
articulacion tecnica y operativa eficiente con el CRUE Departamental.

Para efectos de la articulaciéon efectiva, la Resoluciéon 0926 del 2017, mediante la cual se
organizan & implementa el Sistema Médico de Emergencias, establece que:

« Articulo 16. Paragrafo. "Todos fos vehiculos que presten los servicios de atencion
prehospitalaria y transporte asistencial de pacientes deberan contar con un sistema de
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georreferenciacion y comunicacion que permita el monitoreo y contacto con la enlidad
territorial en salud a través del -CRUE.

e Articulo 17. L.os servicios de urgencias y hospitalarios deberan coordinarse de manera
efectiva con los -CRUE, atendiendo los lineamientos previstos en la Resolucion 1441 de
2016. Esta ultima Resolucion establece gue la Red Integral de Prestadores de Servicios
“cuenta con Red de transporte y de comunicaciones, de conformidad con las condiciones
geograficas de la poblacion afiiada”

1.4 Componente Ambiental.

El Decreto 1370 de 2018 "Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con Ics limites de
exposicién de las personas a los campos electromagnéticos generados por estaciones de
radiocomunicaciones y se subroga el capitulo 5 del titulo 2 de la parte 2 del Libro 2 del decreto
1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion vy ias
Comunicacicnes” establece que “Las personas naturales o juridicas responsables de fa operacion
de redes o los proveedores de servicios de telecomunicaciones, que hagan uso del espectro
radioeléctrico, cuyas estaciones de radiocomunicaciones generen campos electromagneticos,
deben asegurar que en las distintas zonas de exposicion a campos electromagnéticos, los niveles
de emision de sus esfaciones radioeléctricas no excedan los limites maximos de exposicicn a
campos electromagnéticos que establezca la Agencia Nacional del Espectro (ANE)" (Articulo
2.2.2.5.4) siendo necesario actualizar la Declaracion de Conformidad de Emisiones
Radioeléctricas (DCER) establecida por la ANE — Agencia Nacional del Espectro- como ente de
vigilancia creado mediante la Ley 1978 de 2019 “"Por la cual se moderniza el secior de las
tecnologias de !a informacion y las comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se crea un
regulador Unico y se dictan otras disposiciones”, una vez se encuentran debidamente instaladas
las antenas de |a totalidad de equipos de radiocomunicaciones a ser adquiridos.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
2.1 CATEGORIZACION DE LA COMPRA
La identificacién de las categorias, grupos, familias ¢ clases que componen la totalidac de las

adquisiciones, bienes o servicios del presente proceso a traves de |z clasificacion de los codigos
de bienes y servicios UNSPSC, son los siguientes:

'SEGMENTO 'FAMILIA | CLASE 'PRODUCTO
43 — Difusién de 4319- 431915 - Dispositivos de | 43191510 -Software
tecnologias de Dispositivos de  comunicacion perscnal | para equipos
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nformacion y
telecomunicaciones |

43 — Difusion de
tecnologias de

comunicaciones
y accesorios
4322- Equipos o
plataformas y
accesorios de

informacidn y redes
telecomunicaciones multimedia o de
voz

43 — Difusion de
tecnologias de
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+

432217- Equipo fijo de
red y componentes

4322- EqUipos o |

plataformas y
accesorios de

informacion y redes
telecomunicaciones  multimedia o de
vozZ

43 = Difusion de

tecnologias de

4323- Software

informacion y
telecomunicaciones

432228 - Equipo de
telefonia

432315 — Software
funcional especifico de la
empresa

43221706- Antenas de
radio

43222817- Repetidores
de telecomunicaciones

43231501- Software de

mesa de ayuda o centro
de llamadas

2.1 ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O

SERVICIO?

En la presente vigencia y/o en anteriares, el departamento de Risaralda ha contratado los bienes
y/o servicios requeridos asi;

ANO

‘ OBJETO
2017  Adquisicion de insumos y
repuestos para el

2019 |

| dias de la

mantenimiento y soporte de la
infraestructura tecnolégica vy
de comunicaciones del
Departamento de Risaralda

Prestacion de servicio de
seguimiento 24 horas los 7

semana, |

| VALCR | PLAZO
17.305.684 30 dias
| 27694233 365 dias

, FORMA DE PAGO
Un unico pago dentro de
los treinta dias posterior a
la presentacion de la
factura

" Un pago anico
correspondiente al 100%
| del valor del contrato
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ANO OBJETO . VALOR = PLAZO | FORMA DE PAGO
reprogramacion, e instalacion

de equipos de GPS para

vehiculos livianos y pesados

(volguetas, carrotanques vy

planchén)  propiedad  del

Departamento de Risaralda.

2021 'Adquisicién de radioteléfonos 32.382.400 30 dias Mediante acta Unica de
digitales para el habiles sin  pago de acuerdo al recibo
fortalecimientos de las superar el 27 | a satisfaccion de los
comunicaciones del de diciembre | elementos, ademas la
Departamenio de  Policia de 2021 factura presentada por el
Risaralda DERIS , contratista, recibo a

satisfaccion por parte del
supervisor con la

respectiva  acreditacion
del pago de aportes al
Sistema de Seguridad
Social Integrai y de
aportes parafiscales,
| segun el caso.

A través de la suscripcion de los contratos de suministro, gue por su cuantia se reatizaron bajo la
modalidad de menor cuantia para cada vigencia antes indicados la eniidad satisfizo su
necesidadde adquisicién y suministro de equipos de telecomunicaciones para diferentes
programas y/o proyectos de |la entidad. A los contratistas se les exigid la garantia de cumplimiento
y calidad de los equipos ofrecidas por el fabricante.

Se advierte gue, en los Gltimes cinco afics, previa busqueda en el SECCP 1 y SECOP 2 solo se
encontré un contrato del Departamento de Risaralda en el cual se incluyera especificamente
radios de dos vias.

Come se ha indicade en apartes anteriores, el Departamentc de Risaralda — Secretaria de Salud
cuenta con la autorizacion del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para el uso del espectro electromagnétice, concedida mediante la Resolucidn
771 del 4 de mayo de 2015, medificada por la Resolucidn 1406 del 13 de Julic del 2015 de

acuerdo con el drea de servicio y el cuadro de caracteristicas técnicas de la red No 2386 del 24 de
junio de 2015".
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2.3,C0MO ADQUIEREN OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS
PRIVADAS ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

En la siguiente grafica obtenida en "Andlisis de Demanda” disponible en el modelo de
abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente, se aprecia la evolucion del gasto anual
de recursos destinados por |as entidades del Estado en Difusiéon de Tecnologias de Informacion y
Telecomunicaciones desde el 2017 a lo corrido del 2023.

Gasto Amual

Vbt Tt

e
f

El monto anterior se encuentra distribuido en 4 grandes familias dentro del Clasificador 49, siendo
de interés 4319 Dispositivos de comunicaciones y accesorios, el cual representa el menor monto
dentro de la categoria asi:
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© Tolal Estim, por Familia

En cuanto a equipos de radiocomunicaciones, el mayor volumen de adquisicion es realizado por
parte de la fuerzas militares, cuyos equipos difieren en caracteristicas y costo a los a ser
adguiridos por el Departamento de Risaralda, ya que operan en frecuencias diferentes y requieren
el mayor grado de encriptacién disponible por tratarse de entidades de seguridad del Estado
motive por el cual no se profundizd en el analisis de compra. bajo el cédigo UNSPSC 4319151-
BRadios de Dos Vias, se procedid a realizar consuita de los procesos publicados y adjudicados en
el SECOP 2 en lo corrido del afio 2024 y 2023 de los cuales se eliminaron:

e Compras de equipos y/o suministros de computadores, equipos de dos vias portatiles,
radios en HF, telefonia celular, telefonia IP por no corresponder ai objeto de la presente
contratacion.

« Alquiler de equipos de radiocomunicaciones y/o radiofrecuencias incluidas las satelitales.

En lo corrido del afio 2024 no se encontraron procesos publicados y adjudicados, y en el 2043 se
encontraron 4 procesos con equipos de caracteristicas similares a la presente contratacion:

a7
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PROCESO SECOP

OBJETO

cu
1: 31

ANTIA

2023 |PNNG-NG

|SEL-ABREV-BI-006-20223 | 91

BOS0 Adquisicion de
radiocomunicaciones y accesorios para las
sedos administratives y operativas de los|
Parques Nacionales Maturalas Smorra da |
Macarena Timgue Caordiltera de
Picachos Searranla da Chinblgquste La Paya
Alto Fragua Indl Wasi Santuano de |lora
| PFlantas Medicinales Onte Ingl Ande vy Rosara
Nacianal Natural  MNukak y [Nrecciones |
Tarntonales Onnoguio y Amazonia |

equipos de | ¢

3407 500

|VALLE DEL CAUCA-
SECRETARIA DF
GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

TSALUD DE
ESE

[UNIDAD DE
IBAGLIE U S|

CULRPO DE BOMBEROS!
OF ICIAL DE MONTE RIA

DEPARTAMENTO DEL| SGRD-SASI-00C

|[COMPRAVENTA DE EQUIPOS ANTEMNAS Y| 1 454 3

|ELEMENTOS DE COMUNICACION |
TENDIENTES A LA ACTUALIZACIAON |
DIGITALIZACION DE LA PLATAFORMA [DF

RADIOCOMUNICSACIONES ANALOGICOS N
|LA GAMA DE WitF PERTENECIENTE A LA

i‘:ECRETARIA DE GESTIGN DEL RIESGO|

DEL VALLE DEL CAUCA EN DESARROLLO|
ir)!' LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE|
| INVE RSIEON IMP L EMENTAC KON DEL |
PROCESG DEL MANEJO DEL DESASTRE EN|
DEPARTAMENTO DEL  VALLE  ©FL
JCA
NTRATAR ADQUIS]
NS TALACION DE EQUIPOS
COMUNICACION (RADIOTELEFONDS) PARA
|ESTABLECER LA COMUNICACIGN ALL RTIVA
ENTIRE LOS SERVICIOS DE URGENCIAS DE
UNIBADES INTERMEDIAS EQUIPC DEF

1

QUISICION E INSTA
DE COMUNICATZION (SISTEMA NGITAL)|
|PARA EL CUERPC DE BOMBERQOQS QFICIAL

| DE MONTE RIA, |

— 4
ACION DE EQUIPOS| 184 B07

35 B84 00O

Del estudio de estos procesos se encuentra que tres de los cuatro orientan su compra a radios de
caracter analogo/digital, todos en el segmento de VHF, siendo el sector salud representado por
uno de ellos, que conjuntamente con el Cuerpo de Bomberos de Monteria y la Secretaria de
Gestion del Riesgo de Desastres del Cauca utilizan esta tecnologia para soportar sus servicios,
como es pretendido por el Departamento de Risaralda. Los 4 procesos se caracterizan por pago

contraentrega.

3. Estudio de la oferta

El estudio -_Esquema de financiacién para el sector TIC y audiovisual en el marco de la
convergencia tecnolégica y de mercados, describe los 3 eslabones del sector, ios roles existentes

y los roles nuevos.
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Figura 1-6. Cadena de valor de las TIC (eslabones, roles existentes y roles nuevo}

ESLABONES

{ULE

1 IE"U:

La descripcion anterior, apunta a reconocer el proceso de convergencia que se soporta en el
acceso de los usuarios a los equipos que permiten utilizar Internet, para participar asi del
ecosistema y la economia digital. Este fendmeno de escala mundial, es transversal a todos los
sectores de la economia incluida la gestion publica en la prestacion de los servicios de salud vy
gestion del riesgo de emergencias y desastres.

El avance en la tecnologia digital en el pais ha permitido ¢ue este proceso de convergencia, frente
al usuario final, haga que varics de los prestadores de servicios de telecomunicaciones tengan
una oferta integrada de servicios fijos y moviles para la prestacion de servicios de telefonia
internet y television por suscripcién mediante el uso de la misma infraestructura. En el siguiente
cuadre, tomado del estudio en referencia, se aprecia el estado de esta convergencia:

o
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Tabla 2-1. Ofertaintegrada de servicios fijos y méviles, paraia prestacion
de telefania, Internet y televisién por suscripcion

LINE - TIGO
Tetaismica
ETB
DirecTy
Avantet

Emeali &

Fuerte Elaboracidn propia a parorde informacidn

=N

eMinTIC(2016) y pdginas wab da fos PRST

El segmento del mercado de los radios de dos vias, con el desarrollo de protocolos digitales,
ofrece opciones para integrarse a las redes de los servicios de internet, por bluetooth con otros
medios de comunicacion, ofreciendo asi nuevas respuestas a las necesidades del sector salud,
seguridad y vigilancia, emergencias y desastres.

En su sitio WEB, HEBRAINYINSIGHTS* presenta resumen del estudio del mercado giobal de
radio de dos vias publicado en abril del 2022, de interés para el presente estudio ya gue Colombia
es un importador de esta tecnologia. A continuacion, se resefian algunas caracteristicas de interés

y conclusiones.

"E! mercado mundial de equipos de radio bidireccional se valord en 9.820 millones de dolares en
2023 y crecio a una tasa compuesta anual del 6,81 % entre 2024 y 2033. Se espera que el
mercado alcance los 18.970 millones de dolares en 2033. El crecimiento del mercado de equipos
de radio bidireccional se puede atribuir a la creciente demanda de dispositivos de comunicacion
fiables. Ademas, Ia creciente inversion en el desarrollo de tecnologia de radio ha desempefiado un
papel fundamental en el crecimiento del mercado.. El autor plantea que el mercado global de
equipos de radio de dos vias se ha segmentado segln el tipo de producto, el usuario final y las
regiones asi:

« Por tipo de producto se divide en analégico y digital. “El segmento analégico dominé el
mercado, con una cuota de mercado de alrededor del 87,22 % en 2023. | uso de radios
bidireccionales analogicos en comunicaciones de mision critica esta bastante extendido.

!https /www thebrainyinsights cem/reportiwo-way-radio-egumpment-market-127 33 V
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Debido a su compatibilidad con llamadas multipunto y tiempos de conexion rapidos, s un
sustituto popular para comunicaciones confiables y efectivas. En caso de emergencia, las
radios bidireccionales analdgicas son una tecnologia confiable que es facil de operar y
produce audio de alta calidad.”.

e Por usuarios finales. El segmento de uso final se divide en productos gquimicos y
petroguimicos, alimentos y bebidas, manufactura, plasticos, gobierno y sector publico
transporte y logistica, entre otros. El segmento de gobierno y sector publico doming el
mercado, con una participacion de alrededor del 33,08% en 2023. La principal demanda
de equipos de radio bidireccional se encuentra en organizaciones gubernamentales y de
seguridad publica, como departamentos de policia y bomberos, empresas de servicios
publicos y otras empresas que brindan servicios de comunicaciones de voz y datos, que
son el foco principal de esta infraestructura. Estas organizaciones han utilizado
tecnologias de radio mévil privada/profesional o de radio movil de acceso publico a un
alto nivel

Estos autores indican que el valor del tamario del mercado en 2023 se estima en USD 9.82 mil
millones y para el 2023 USD 18.9 mil millones con una tasa de crecimiento anual compuesta de
6.81%.

Desde el punto de vista regional, el estudio concluye que América del Norte domina actuaimente
el mercado de equipos de radio bidireccional con una participacion del 41,3 % de [os ingresos del
mercado en 2021,

Sobre los actores principales de ta industria el esiudio indica que estos se concentran en
implementar estrategias como la adopcion de nuevas aplicaciones, innovaciones de productos
fusiones y adquisiciones, empresas conjuntas, alianzas y asociaciones para mejorar su posicion
de mercado en la industria del mercado global de equipos de radio de dos vias.

Por su parte Mordorintelligence en hitps://www.mordorntelligence. ar/industry-reports/global-two-
way-radio-market plantea que ios principales lideres del mercado son:

. Motorola

) Comunicaciones Tait

¢ Corporacion JVCKENWOOD
. Uniden America Corporation
. Wintec Co. Lid.

20
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En general, de la consulta en internet se identifican a nivel giobal las siguientes empresas a nivel
global:

. Motorola

. Corporacién JVCKENWOOD
C lcom

. Hytera

. Tait

. Sepura

. Yaesu

. Neolink

. Vertex Standard
. Quansheng

. Uniden
. Midland
. Simoco
. Entel

. BFDX

. Kirisun
. Lisheng
. Abell

. WeierweiHQT
. Wamhua
. Binatone
. Wintec Co. Ltd

. Yaesu
. Sepura
. BFDX

. Alinco
. Kirisun
. Midland
. Uniden

Sobre la dinamica del mercado los autores comentan:

a} Restricciones. "Ef alcance limitado puede afectar su utilidad en organizaciones mas grandes o
mas dispersas. Las sefiales débiles fambién pueden afectar a los radios bidireccionales,
especialmente en lugares con poca cobertura o estructuras con paredes altas. Por lo tanto. el

57
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crecimiento del mercado de equipos de radio bidireccionales se ve obstaculizado debido al
alcance himitadc”
b) Impulsores. “La tecnologia de radio bidireccional es necesaria para diversas empresas, ya

que facifita la comunicacion con varias personas y la obtencion de actualizaciones en tiempo
real. Los equipos de radio bidireccional modernos incluyen varias caracteristicas adicionales,
incluido el sequimiento por GPS, una mayor duracién de la bateria, una mayor calidad de voz
y una mayor capacidad de canal. Estas caracteristicas acompafan el uso generalizado de
radios digitales en numerosas industrias. Incluso es ventajoso para fa productividad y la
sequridad de los trabajadores. Las radios digitales que son moviles y poriatiles suelen tener
capacidades de seguimiento por GPS. Las fopologias de sistemas para radios bidireccionales
digitales son diversas y van desde un repetidor solitario basico dentro de una instalacion
hasta una cobertura uniforme en toda la provincia. Esto presenta una oportunidad rentable
para la expansion def mercado a lo largo de la proyeccion”.

c) Oportunidad: “En los ultimos afios se han producido varios avances en la tecnologia de radio
Como las radios se ulifizan de forma tan generalizada, fa tecnologia se desarrolla y actualiza
constantemente. En el acelerado mundo actual, la comunicacion es esencial en muchos
contexlos diferentes. pero es especialmente imporiante en circunstancias exiremas. Tanto
para las personas como para las organizaciones, las radios bidireccionales son un recurso
indispensable cuando es crucial una comunicacion rapida y fiable. Estos digpositivos han
experimentado una evolucion sustancial a lo largo def fiempo. adaptandose a las necesidades
de diversas industrias y manteniéndose al dia con las mejoras tecnolGgicas. En la actualidac!
las radios bidireccionales estan repletas de muchas capacidades destinadas a mejorar la
eficiencia y la comunicacion en situaciones de emergencia’.

En el estudic Global Radios de dos vias Market 2022 by Manufacturers, mencionado en
http://informedeestado.com, se referencian los principales paises productores de radios de dos
vias a saber; Estados Unidos, Europa, China, Japén, Corea del Sur, India y sudeste asiatico.

El Departamento Nacional de Planeacién, define la cadena electronica como la parte del sector de
la electrénica, la informatica y las telecomunicaciones gue reune todas aguellas actividades de
investigacion, desarroilo, fabricacién, integracidn, instalacién y comercializacion de componentes,
partes, subensambles, productos y sistemas fisicos y logicos fundamentades en la tecnologia
electronica. De acuerdo a la informacién disponible, la participacién de este sector en la
produccidn, en el periodo 1993 — 2003 tuvo una reduccién del 28% con una significativa reduccion
de los establecimientos nacionales registrados en un 21% pasando de ser fabricantes a
comercializadoras de productos importados, situacién importante para el acceso a los radios de
dos vias FM/VHF.
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El primer y segundo eslabon estan constituidos por los insumos basicos, término que hace
referencia a “Jos productos de los cuales se constituyen los equipos electrénicos” tales como
‘componentes electrénicos, materiales conductores y semiconductores, partes y accesorios, cajas
y racks, antenas para telecomunicaciones, componentes eléctricos y cables para comunicaciones”
y los de subensamble gue incluyen los circuitos electronicos, partes y tarjetas para computadores,
entre otros.

El nivel 3 hace referencia a los productos terminados listos para salir al mercado y el nivel 4 —
integracion de sistemas- hace referencia a la integracion de todos los niveles anteriores para
conformar “sistemas de automatizacion digital y en redes de tefecomunicaciones”. En el siguiente
grafico tomada de!l DNP se jlustra la cadena electrénica:
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Dice el DNP que "la cadena electrénica no presenta un gran volumen de produccion en ninguno
de sus eslabones, debido en parte al gran costo de la infraestructura necesaria para una planta de
produccion masiva.” Agrupandose en los dos Ultimos eslabones el 79.6% de la produccion en
Colombia. Estima que las importaciones son 177 veces las exportaciones.

Posibles Oferentes del Mercado:

Para el 2023, de acuerdo al reporte de Colombia Compra Eficiente en la herramienta del modelo
de abastecimiento estratégico, en cuanto al origen de proveedores, aungue ia mayor proporcion
de contratos corresponden a proveedores de origen nacional, hay clara participacién de algunos
de origen extranjero. La mayor proporcién nacional probablemente responde a la compra de

teiéfonos celulares.
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Gregen ¢le Proveetores - Mivsel Infernaciona
-

Trgen

Ante la falta de informacion oficial, se realizo una consulta telefénica sobre las marcas de radios
de dos vias a diferentes entidades publicas, organismos de socorro y las ESE del Departamento
de Risaralda encontrando presencia de las siguientes marcas, pero con gran diversidad de
modelos:

e [otorola.
e JVCKenwood.

* Hytera.
e icom.
s Yaesu,

Llama la atencion, que en los procesos de contratacion estatal 2018-2023, la marca Motoroia
aparece como proveedor directo, especialmente a las agencias de seguridad y fuerzas armadas.
lo que se explica por la existencia previa de redes con especificaciones propias que son
desarrolladas per el fabricante.

En la década de los afios 80 y 80,.el apoyo del Ministerio de Salud dado a los departamentos del
pals para las redes de radiocomunicaciones incluyo la entrega de equipos repetidores Motorola y
mas recientemente de la marca Hytera, de manera similar la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo con su apoyo a los Consejos Departamentales de Gestidn del Riesgo, y las otras marcas,
aparecen en las ambulancias suministradas por las respectivas ensambladoras y/c por compra
directa de los hospitales, municipios ¢ el Departamento.

Al comparar las diferentes marcas, se encuentran diversidad de modelos, gue en su mayoria
ofrecen lineas similares en condiciones de calidad para sus radios en VHF, analogos y digitales,
de tipo moviles y portatiles tales como:
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Cumplir estandares militares MIL — STD810 C/D/E/F/G.

o Cumplir con los estandares de Radio Mévil Digital (DMR)

Las principales diferencias enire fas lineas que ofrecen los diferentes proveedores tiene que ver
con el tipo de cliente al que se dirigen, ya que, para las fuerzas de seguridad y militares, los
equipos de 'mision critica” incorporan tecnologias que impiden el acceso no permitido a sus redes,
superando esta gran debilidad de los equipos analcgos. En este mismo sentido, los radios
digitales convencionales ofrecen un grado basico de “confidencialidad’ siempre y cuando, ia
programacion de 10s equipos de uso en la red se maneje como informacion reservada, siendo esta
caracteristica conveniente para los equipos a ser adquiridos para la Secretaria de Salud ya que se
maneja informacion sensible con ocasion de la remision de pacientes urgentes.

Otras diferencias de resaltar a nivel de modelos entre las marcas son:

La mayor convergencia en telecomunicaciones ofreciendo bluetooth, Wifi y compatibilidad
con equipos IP, siendo los mas basicos, aquellos que estan disefiados para operar
unicamente el espectro electromagnético autorizado. Estas funcionalidades disponibles en
algunos modelos permiten el uso de “dispositivos manos libres” y micréfonos inaldambricos.

El nimero de canales disponibles para programar en el equipo otras redes de
comunicaciones.

Las caracteristicas de manejo del audio, incorporando inteligencia artificial buscando que el
usuario, asi esté en ambientes de ruido pueda escuchar con claridad lo que se modula.

El desplazamiento gradual de los radios analogos por los digitales ha favorecido el desarrollo de
software para el manejo de |a "flota de radios de la red”, lo que permite entre otros:

L

Grabacion de las llamadas que se realizan entre las diferentes estaciones.

Enviar y recibir mensajes de texto predeterminados ¢ de texto libre, que facilitan la
comunicacion entre las estaciones, especialmente en situaciones de emergencia, vy
potencialmente aplicables para los procesos de remisién por el intercambio de datos.
Conformar grupos de trabajo como puede ser cada hospital con sus ambulancias y
eventualmente los centros y puestos de salud.,

identificar todas y cada una de las estaciones que modulan en la red.

Implementacion de sistemas de geoposicionamiento global, aprovechable segun ios tipos
de radios instalados en las ambulancias y en uso por el personal.

Emision de alertas ante situaciones de emergencias, como un accidente de transito para el
caso de las ambulancias.

/ o
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En el mercadec, cada empresa 0 marca, ha desarrollado su propio protocolo para uso de software
naciendo gue sus equipos no sean compatibles con las otras marcas, no existiendo aun un
software o aplicativo multimarca.

No existiendo productores nacionales, al comparar las cadenas de venta, distribucion y servicio
postventa se encuentran grandes diferencias entre las principales marcas enunciadas, &l estudiar
sus plataformas virtuales asi:

a,

Motorola Solutions®. Empresa Estadounidense con su sede principal en Chicago y cuenta con
su representacion en Colombia ubicada en la Av Cra 45 Autopista Norte # 108-27 Torre 1,
Piso 14 de Bogota/Colombia bajo el nombre de Motorola Solutions Colombia LTDA. En el
Anexo 1 del presente estudio de sector se incluye la lista oficial de sus "servicios de soporte
local’ relacionando un totai de 5 firmas, 3 de ias cuales tienen su sede en Bogota y 2 en la
ciudad de Medellin.

Como distribuidores en sus lineas presenta:

« Software para Colombia la empresa presenta dos ubicadas en los Estados Unidos:
TRBOnet, SmartPTT y una colombiana: ISEC.

« 3 distribuidores de radios ubicados en Bogota ISEC, MELTEC y en Medellin Radiotrans
Colombia.

« Como socios de canal, presenta un listado de 126 presentes en 27 ciudades. En Pereira
fiene registradas la empresa WIRELESS (platino) y REDCOM (registrado). Llama la
atencion gue dicha empresa clasifica estos socios en niveles como: registered, plata, oro
y platino y segun ta consolidacién de su negocio y su experiencia en una linea ©
tecnologia pasa de miembro autorizado a especialista y especialista de élite.

Como empresa presenta el marco ESG —gobernanza ambiental, social y corporativa- con seis
pilares a saber: ambiente, gestion del capital humano, participacién de la comunidad, nuestro
negocio, cadena de suministro, gobernanza y cumplimiento.

ICOMS. Empresa japonesa ubicada en Osaka fabricante de productos de comunicacion
inaldmbrica y que vende en "mas de 80 paises’

Relaciona sus filiales en 7 paises, asignando para Colombia la ubicada en Estados
Unidos: 12421 Willows Road NE, Kirkland, WA 88034, U.8. Esta filial relaciona come

hitps Jwwwe motorolasolutions com/
https MAwwiy icomjapan com/
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distribuidores 4 empresas: Eagle Communications SAS de Cartagena y Meltec S.A, RFI
Comunicaciones SAS, Electrénica Maritima ITEC SAS en Bogota.

Como empresa cuenta con una clara politica de calidad y de medio ambiente.

En consulta telefénica realizada al referente de telecomunicaciones de la Defensa Civil
Colombiana, se informo de dificultades en el suministro oportuno de repuestos para los radios
de esta marca.

c. Yaesu’. Empresa japonesa, lider en el mercado de los radios de gama baja con sus
dispositivos Vertex-Standard, los cuales desde el 2018 hacen parte del portafolio de la marca
Motorola y algunos de sus modelos son comercializados ya bajo esta marca. En la pagina de
la marca en EEUU nec se relaciona un distribuidor directo para nuestro pais, sin embargo,
mediante el buscador Google se encontraron 4 distribuidores a saber: Imporcom en Medellin
y SYSCOM, TRECE S.A.S y YAMEC COMUNICACIONES Ltda, probablemente importadores
directos. No se referencia el canal de servicio postventa, en particular la disponibilidad de
laboratorio reconocido por la marca.

d. Hytera US Inc.® En Colombia, la representacion de Hytera Communications se encuentra
ubicada en Bogota, Cra 9 # 115 - 06, Edificio Tierra Firma, Oficina 1003 y relaciona los
siguientes distribuidores: Ingenieria de Sistemas Telematicos S.A., Setronics, Asecones y
Sistelec ubicados todos en Bogota. De acuerdo a la informacion disponible en su pagina, el
distribuidor ofrece el servicio técnico.

No se logra establecer ofros datos de la marca relacionados con su politica ambiental,
criterios de responsabilidad social entre otros. Inquieta que esta marca, en EEUU fue acusada
y condenada por un tribunal de Chicago por el robo de secretos comerciales e infringirios
derechos de otra compaiiia de la competencia.

e JVC Kenwood®. Grupo corporativo que tiene la marca Kenwood la cual cuenta con linea de
comunicaciones. Cuenta con representacion de ventas en nuestro continente en Panama,
Argentina, Brasil, Canada y Estados Unidos. De acuerdo a la busqueda dirigida en internet
por medio de Google se encuentran los siguientes establecimientos que comercializan radios
de dos vias de la marca: Telecar SAS y Analiticacomunicaciones de Medellin, Electroco en
Envigado, SYSCOM y Digital Tecnology de Bogota.

hitps /Awww yaesu com/
https /Awww hytera.la/
https //www jvckenwood com
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Dadc gue nc todas las marcas disponibles en el mercado colombiano cuenian con una
representacion oficial, asi como tampoco distribuidores y centros de servicio reconocidos, y
algunas con una mayor y mejor copertura de servicios y distribucién en el pais, a fin de evitar e
riesgo de adguirir equipos no autorizados para su venta en Colombia o sin una clara red de
soporte téenico, se debera requerir a todos los proponentes certificaciones de su condicion frente
a la marca que dice representar, distribuir y/o ser servicio técnico.

Las marcas Motorola e Hytera son las Unicas que, de acuerdo a sus paginas WEB oficiales
cuentan con representacién en Colombia, una cadena oficial de distribuidores y servicio técnico
Kenwood no refiere una red o cadena de distribucion de cohertura regicnal y su servicio técnico se
encuentra en la ciudad de Bogota.

Dadas las fluctuaciones en la tasa de cambio, es posible que el valor de los equipos se modifique
y a diferencia de afios anteriores, para el 2024, los potenciales proveedores informan tener
suficientes existencias.

Sobre las Mipymes.

La Agencia Nacional de Contratacién Pubiica — Cclombia Compra Eficiente, en su estudio
denominado “Estimacién de la participacién de mipymes en SECOP del 04/08/2021 evidencio un
aumento progresivo en la cantidad de microempresas participanies del mercado de compras
publicas durante los afios 2018 a 2021, como se muestra en la siguiente grafica:

L Pobwalucin e L canbicland do o prexsas lentbicades en o (LR
trondios ol Begiadro Boroantil
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Grdlic Lvolucion de la canticled de MIPYRLS identihcadas en &l SLCOP a través del
Reqistro Mercanti

Fuente: CCE-EMAE-FM-02, V2 del 01/08/2021

Lo anterior, indica que para la presente contratacién deben existir mipymes potencialmente
oferentes, por lo que, a partir de la base de datos de la Supersociedades, se seleccionaron las
empresas del sector relacionadas con las telecomunicaciones para las siguientes actividades
economicas establecidas en la Ciasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econémicas (Revision 4 Adaptada para Colombia ClIU REV. 4 A.C. (2022) publicada
por el DANE.

v GABEC - Comerdio ai por mayal de equipe, partes y piezas electronicos y de telecomunieaciones
¥ G441 . Cemeraa 3l por menor de computaderes, equipos perdencos, programas de infosmatita y equipos de telecomynicaciones en establaamientos espenalizados

Inicialmente se obtuvieron 219 empresas bajo los dos cédigos anteriores, procediendose 2
eliminar aquellas empresas gue por su objeto social no estuvieran directamente relacionadas con
el objeto del contrato, principalmente orientadas a la comercializacion de hardware, telefonia
celular, audio, video, electrodomésticos entre otros. Se aplicé el filtro para la identificacién de las
Pymes, para un total de 75 empresas que se relacionan a continuacion:

i Punto de Entrada NIT Razén social de la sociedad |

Pymes-Individuales | 800079939 | SUCOMPUTOQ SAS SUCOMPUTO INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA SAS f
Pymes-Individuales | 800154698 | QAP INGENIERIA S.AS ‘
I

| Pymes-individuales | 800162165 | SISTEMAS ELECTRONICOS Y TELECOMUNICACIONES SAS
| Pymes-Individuales | 802014278 | REDES Y SISTEMAS INTEGRADOS SAS

PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaraida.gov.co
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Punto de Entrada NIT Razon social de |la sociedad
Pymes-Individuales | 802014311 | comercializadora easy sas
Pymes-Individuales | 804014767 | FOCUS INGENIERIA SAS
Pymes-individuales | 805008189 | MEGACADINGENIERIA Y SISTEMAS SAS
Pymes-Individuales | 807009143 | FRONTERA CELULAR 5 A )
Pymes-individuales | 811014944 | SIM CONSULTORES SAS
Pymes-individuales | 811017576 | LATINOAMERICANA TCA
Pymes-Individuales | 811026190 |CDM EQUIPOS SA
Pymes~|ndividu_a|f_25 811046559 | ELECTRONICA AVS SAS
| Pymes-Individuales | 816004795 | ENERGITEL SAS
| Pymes-Individuales | 826002535 | NE&TEL.COM S.A.S.
Pymes-lndividuales 830011060 | CERAGON AMERICA LATINA LTDA SUCURSAL COLOMBIA
Pymes-individuales | 830037278 | NUEVA ERA SOLUCIGNES 5AS
[ P\;mes-indiviuuales 830040391 | EAGLE CCMMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA
Pymes-Individuales | 830044977 | XSYSTEM LTDA
P\'/mes-lndividuakes 830045053 | CABLE SERVICIOS SAS
Pymes-Individuales | 830050698 | UPS INGENIERIA LTDA
pymes-Individuales | 830068318 | XCB DE COLOMBIA LIMITED SUCURSAL COLOMBIANA
Pymes-Individuales | 830078517 | ALFAY OMEGA COMUNICACIONES SAS
Pymes-Individuales | 830088654 | SDWF-SMART DIGITAL WORKFORCE
Pymes-individuales | 830505521 | SOLUCIONES TECNOLOGIA Y SERVICIOS SAS
; Pymes-individuales | 830507760 | NSDIS ANIMATION SOFTWARE SA
Pymes-lndividuales | 860003841 | Protecvolt Limitada
Pymes-lndividuales 860034714 | PROCALCULO PROSIS SAS
Pymes-Individuales | 860051730 | CONTINENTAL DE SISTEMAS LIMITADA
Pymes-individuales | 860353110 | MAICROTEL SAS -
Pymes-Individuales | 860400538 | RAYCO S.A. RODRIGO ARISTIZABAL Y CIA S.A.
Pymes-Individuales | 860516314 | DAGA SA EN REORGANIZACION
Pymes-Individuales | 890205950 | COMUNISANDER SAS
Pymes-Individuales ) 891412809 | SUMINISTROS ELECTRICOS E INDUSTRIALES SUMILEC SA
‘\ Pymes-individuales | 900025598 | SALCEDO DOMINGUEZ COMERCIANTES SAS
| Pymes-Individuales | 900064324 | SISTEMAS COMERCIALES SYSCOM S5.A
Pymes-individuales | 900G77707 | PCS FOR ALL SAS
Pymes-Individuales | 900086713 | 360 UC SOLUTIONS 5AS
Pymes-Individuales | 900087844 | PROINTEL COLOMBIASAS

"t
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i Punto de Entrada NIT Razén social de la sociedad
'_Dymes Individuales { 900097295 | RADIO COMUNICACIONES DEL CARIBE LTDA
'P\."nes-lndividuales 900104327 | TERASYS S.A.S )
| Pymes-individuales | 900117327 | CLICK OFFICE SAS
Pymes-Individuales | 900148992 | COMPUSPAR COLOMBIA SAS ]
Pymes-Individuales | 900149429 | CLEVERCEL SAS
Pymes-individuales | 800162078 | SICE 5AS
j Pymes-Individuales | 900194517 | TELCOMEX TECHNOLOGIES S5AS
Pymes-Individuales | 900206408 | TEAM COMMUNICATIONS 5.A o -
| Pymes-Individuales 7900304856 INTELLIGENCE IT SAS ) i
| Pymes-Individuales | 900310238 SUMINISTROS ELEC SAS ] |
Pymes-Individuales | 900314578 | SOLUTRON SAS N '
| Pymes-Individuales 900335944 | Cytech Calidad Y tecno!ogla §.a.5
Pymes-Individuales | 500423371 | SOLUTIONS EFECTIVE SAS |
| Pymes-individuales | 900423837 | TI TECNOLOGIA lNFORMATICA SAS
| Pymes-Individuales | 900433545 | DINATEL GROUP SAS J
Pymes-Individuales | 900434009 | MACROTICS SAS ' : ) ‘
Pymes-individuales | 900466147 _Andeantrade Group Latam SAS e
i Pymes-Individuales | 900490852 | FINASTRA COLOMBIAS.L. - .
Pymes-Individuales | 500508850 | OPEN SYSTEMS INTERNATIONAL_QSI SUCURSAL COLOMBIA
] Pymes-Individuales 900512807 TEKMOBILI SAS
| Pymes-Individuales | 900534062 | DISAGRO DE OCCIDENTE SAS ; |
| Pymes-Individuales | 900551416 | ALL STAR COMUNICACIONES SAS '
l‘ Pymes-Individuales | 900560081 ANOVO COLOMBIA 5.AS. |
| Pymes-individuales | 900584176 JFD MOBlLE PARTS SAS -
Pymes-Individuales | 500586068 | ¢ Canales Electromcos de Ventas SAS B
| Pymes-Individuales | 900590424 NETDATA COLOMBIA SAS 3
Pymes-Individuales | 800607320 EUROCOL RENTING SAS o :
Pymes-Individuales | 900621580 | IMPORTADORES MAYORISTAS SAS
Pymes-Individuales | 900636479 | INFOR COLOMBIA 5.A.S,
| Pymes-individuales | 900636608 | INFINERA COLOMBIA SAS
Pymes-individuales | 900674991 | CHACAM TRADING SAS
Pymes-Individuales | 900715403 | SOLUCIONES MATERIALES Y TELECOMUNICAC[ONES DE COLOMBIA SAS
Pymes-Individuales | 300733550 | AXIS IT SAS "
i Pymes-Individuales | 900799138 | SMS ELECTRONIC SAS

1,
o
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Punto de Entrada NIT Razon social de la sociedad

Pymes-Individuales | 900803419 | VELOCITY ELECTRONICS COLOMBIA
Pymes-Individuales | 901131488 | NEGOCIOS E INVERSIONES SINGS SAS
Pymes-Separados 830513366 | NEWSAT SAS

De acuerdo a lo anterior, existen un numero plural de empresas que bajo la categoria de Pymes
pueden ser oferentes en el presente proceso de contratacion.

4. Estudio de mercado
Para lograr obtener el valor promedio como precio de referencia se solicitaron cotizaciones via

email y telefonica a 9 empresas que proveen este tipo de elementos. recibiéndose solo 2 dos
cotizacicnes con fos siguientes resultados:

ELEMENTOS ESTACION
REPETIDORA
Repetidor
Battery Back up
Digital Votin Linces

RADIOTRANS WIRELESS

S 14.960.700,00
S 398.400,00
S 5.564.829,00
§ 22.700.900,00
S 2.518.720,00
5 990.000,00
Conector Andrew 5 719.984,00 553.464,00
Kit de Jumpers certificados | $  1.074.348,00 662.400,00

S

S

5

s

S

)

$ 11.582.400,00
$
%
$
$
2
S
5
365.875,00 | $  288.110,00
S
S
3
S
$
$
$

229.407,00
4,308.302,00
14.832.800,00
2.406.920,00
673.200,00

|Antena Telewave
Cable Andrew
Protector de Linea

Tomacorriente
Groundkit
Bateria
Fuente

262.022,00 206.330,00
742.315,00 584.539,00
1.512.000,00 1.387.956,00
KKit de Instalacion 1.815.051,00 2.105.130,00
TOTALSIN VA 53.625.144,00 39.820.958,00
TOTAL CON IVA S £3.813.921,36 47.386.940,02

i VALOR PROMEDIO 1 ESTACION REPETIDORA 55.600.430,69
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ELEMENTOS SOFTWARE RADIOTRANS WIRELESS
|Software Smart PTT S 22.230.690,00 | 5 17.742.200,00
|Licencias #5PTTL0100 $ 7.620.000,00 | § 6.486.920,00
' TOTALSIN IVA $ 29.850.690,00 | $§ 24.229.120,00

TOTALCON VA S 35.522.321,10| § 28.832.652,80

VALOR PROMEDIO SOFTWARE S 32.177.486,95
' ELEMENTOS ESTACION
BASE RADIOTRANS WIRELESS

Radio Base S 113.620.000,00 77.065.900,00
Antena Tram 19.000.000,00 15.320.308,00
Fuente 28.728.000,00 26,371.164,00
Bateria

Cable Andrew

11.814.350,00

Conector RF

1.444.000,00

1.022.504,00

6.270.000,00 1.098.770,00
16.492.432,00 12.337.688,00
23.438.690,00 | S 17.535.100,00
$ 187.098.320,00
$ 222.647.000,80

S 268.087.146,04

Adaptador RH Mini UHF a UH
Kitde Instalacion
Transporte + mano de obra | $
TOTALSIN IVA S 263.468.312,00
TOTAL CON IVA S 313.527.291,28
VALOR PROMEDIO 19 ESTACIONES BASE

S
S $
S $
$ 34.903.000,00 | $ 24.532.496,00
$ 19.572.190,00 | $
5 S
S S
S S

En el siguiente cuadro se consolidan los precios promedios para los tres tipos de elementos a ser
adguiridos:

$  55.600.430,69
$ 268.087.146,04
$ 32,177.486,95
S 355.865.063,68

| VALOR PROMEDIO 1 ESTACION REPETIDORA
VALOR PROMEDIO 19 ESTACIONES BASE
VALOR PROMEDIO SOFTWARE
TOTAL COSTO PROMEDIO

De acuerdo con los precios anteriores el valor total estimado del presente proceso de contratacion
seria de hasta $355.865.064,00 (iva incluido).

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Exi. 328 www risaralda.gov.co /
Pereira - Risaralda — Ceédigo postal 660004 /

ya



[ DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Salud

i GESTION JURIDICA
1 CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR
| SELECCION ABREVIDA SUBASTA INVERSA
Version 0  Vigencia 10 -2022

Proceso No SA-SAMC-08-2024

5. Analisis de indicadores financieros

E] andlisis financiero del mercado permite obtener una imagen del comportamiento esperadc de
los indicadores del sector econdmico en esiudio. Los posibles proveedores, cuyos indicadores no
encajen dentro de este comportamiento suponen un riesge para la administracion, ya que
muestran una situacién financiera que pone en duda su capacidad para gjecutar a satisfaccion el
contrato. La importancia del analisis financiero de los posibles proveedores del secter radica en
estimar su comportamiento promedio y con base en este, determinar los limites aceptables para
evitar el riesgo de incumplimiento del conirato.

El analisis financiero del sector se realizd con base en la informacion financiera y organizacional
de cada empresa del sector publicada y registrada en el Registro Unicc de Proponentes (RUP),
gue reposa en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica Colombiano -SECOP [I-. Como
criterios de inclusién en el conjunto de datos evaiuados, se tuvo en cuenta que. 1. dentro de |a
experiencia certificada por cada empresa en el RUP se relacionaran, en los diferentes procesos
de contratacion que han participado, fa relacion de los codiges del Clasificador de Bienas vy
Servicios UNSPSC gue establece el presente procese de contratacidon. 2. en el Registro de
Camara de Comercio, el objeto social y las actividades econdmicas relacionadas se dirigieran a
suplir la necesidad de la Entidad Estatal y a cumplir con el obieto del presente proceso de
contratacién. 3. la informacién financiera y organizacional evaluada debia estar a corte de 31 de
diciembre de 2023.

El analisis financiero se realizd mediante la obtencién de una muestra de veini seis (26)
companiias, lo gue demuesira que existe una amplia pluralidad de posibles oferentes garantizando
la libre concurrencia, el principio de transparencia y de seleccion objetiva.

Cabe anotar que el SECOP il es la plataforma oficial del estado celombiano en materia de
contratacién estatal, de Ia cual se puede obtener la informacion de los proveedores de bienes y
servicios, de manera agil, oportuna, veraz y actualizada como fuente fidedigna, la cual puede ser
consultada vy verificada por todos los interesados en los procesos contractuales de las
administraciones publicas y para el caso gue nos ocupa, lo gue demuestra que el analisis del
sector realizado per la administracién departamental, refleja |a realidad financiera y organizacicnal
del sector.

Para determinar los indicadores de Capacidad Financiera y los indicadores de Capacidad
Organizacional se tomd la siguiente informacion con corte a 2023:

Gobernacion de Risaralda - Fargle Olaya Herrera Calle 19 Ng. 13-17
PBX 3398300 Ext. 328 www risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda — Codigo postal 660004



" DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Salud

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

'ANALISIS DEL SECTOR
'SELECCION ABREVIDA SUBASTA INVERSA

| Vigencia' 10 -2022

Version 0

Proceso No SA-SAMC-09-2024

‘ CAPACIDAD
| CAPACGIDAD FINANCIERA P R SioNAL
' INDICE | | RAZON DE | '
No DE | ENDEUDAMIEN | COBERTUR  RENT.DEL = RENT.DEL
N e e LIQUIDE ! TO ’ ADE | PATRIMONIO  ACTIVO
, | "z INTERES s
"REDES Y SISTEMAS ,
1 80201427 lintEGRADOS S.AS | 125 | 0,93 1,39 1,65 0,10
| | SIGLAREDSIS 8.A8. | 1 e ol ot | e o I
CERAGON AMERICA
83001106  LATINA LTDA
2 Al et AL 202 273 INDETER -0.26 0.46
_ | COLOMBIA B B =
3 311002619 CDM EQUIPOS S A 2.60 0.37 312 0.03 0.01
(83005069 | UP S INGENIERIA . i B
4 e 0,47 0,08 7.70 0,03 0.03
| 5 900185207 SICE SAS 279 0.52 035 0.04 0,02
| 83006885 | AMERICAN TR 2, | YN A g — e
| 8| o |oursourcinesa | 44 | 015 | 18 | 007 0.06
7 815050479 ENERGITEL S.A.S 273 0.36 225 0,07 0.05
g 83004505 CABLESERVICIOSS o e P 0.09 008
Bl 'ALFA Y OMEGA B S o
9 830077351 COMUNICACIONES 2,06 039 6.07 0,11 0,06
SAS
10 830074497 | XSYSTEM LTDA 1.71 0,52 6.68 0.14 0.06
11 | 81101757 | LATINOAMERICANA | ¢ oo s . = ot
! 1 6 B %TCA — _ = jmm N R . _ _ N [
I | MATERIALES
12 850%3072 ELECTRICOS Y 162 050 3,24 0.20 0.08
- | MECANICOS S.AS | | T S R
|13 900453354 .g'EgTE" GROUP 14,49 0,41 1252 022 0.20
| WIRELESS RS s e i
14 900246873 COMMUNICATIONS 414 | 0.18 473 56 022 018
. COLOMBIA SAS . o
‘ SISTEMAS
| 80016216 ELECTRONICOS Y
15 5  TELECOMUNICACION = 2% | 048 1,51 e 0,11
|  |EssaAas8 | - p - ) 0 SR as LW,
16 81104655 | ELECTRONICA AVS 583 o o 88 004 016
s |sas | 29  OEAE 4 6s8 oA = 1046
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PO ALKOSTO S A 132 0.54 452 0,24
! INGENIERIA Y
SERVICIO
850500063 ESPECIALIZADO DE 138 0,63 2,60 0.25
COMUNICACIONES S
|  |AISECSA )
90033594 | CYTECH CALIDAD Y
4 TECNOLOGIASAS | *% 043 11,94 i
20074358 axis T 5AS 6.42 0.28 219321 0,29
' 83003727 NUEVA ERA .
5 | SOLUCIONES 8AS 263 0.38 0.41 0,33
SOLUCIONES,
83050552 TECNOLOGIA Y
1 SERVICIOS 5AS "sTs 198 0,58 40,74 033
| SAS" o
FOCUS INGENIERIA
80401476  SOCIEDAD POR
LAl e 3.35 0.53 2 64 0.47
|  SIMPLIFICADA
90030485 INTELLIGENCE T 88 - )0 S
90067499 SKSCAM TRADING o > py -
90053042 _gigmm COLOMBIA | o o " o
~ PROMEDIOS 3,62 0,54 [ 413,21 017
MEDIANA 2,67 0,46 . 648 0,22

0,09

0.18
020

020

013

018

0,14
006

0,28

012
0,11

L

Después de utilizar los métodos estadisticos permitidos por Colombia Compra Eficiente, se

determina que la unidad de medida mas apropiada buscando pluralidad de oferentes es la

MEDIANA, ia cual no tiene en cuenta los valores maximos y minimos con el fin de no afectar el
indicador analizado y obtener un resultado mas efectivo del mercado.

Se recomienda solicitar los siguientes indicadores de Capacidad Financiera e indicadores de
Capacidad Organizacicnal para el presente proceso.
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VALOR

T TR L o thaaiu 30 | INDICADOR

Liquidez |2,67
CAPACIDAD .Nivel de Endeudamien_to_ _0‘46 _
FINANCIERA Razon de Cobertura de | ,q
_Intereses (RCI) I s

Rentabilidad del Patrimonio 022
CAPACIDAD (RCOE) |
OCRGANIZACIONAL Rentabilidad del Activo

| (ROA) 0.1

INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas gue reflejan
la salud financiera de los proponentes a traves de [0s indicadores de liquidez, endeudamiento y Ia
razon de cobertura de intereses de sus empresas. Estas condiciones muestran la aptitud del
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrate.

- LIQUIDEZ: es la capacidad financiera que tiene el proponente para cubrir las obligaciones
a corto plazo con terceros, mediante la conversion en efectivo de sus bienes o derechos
gue son a corto plazo (Active Corriente). A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Liquidez= (Activo Corriente / Pasivo Corriente) 2 (mayor o igual) a DOS PUNTO SESENTA Y
SIETE (2.87)

En caso de ser proponente plurai, este indicador se calculara con base en la suma del indicador
de liguidez de cada integrante del consorcio o union temporal, afectada por su porcentaje de
participacién en el consorcio o unién temporal.

J43
Gobernacién de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 18 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda - Codigo postal 560004

B



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Salud

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR
‘ T | _SELECCION ABREVIDA SUBASTA INVERSA
| Version. 0 | Vigencia 1G -2022

Proceso No SA-SAMC-09-2024

- ENDEUDAMIENTO: es el porcentaje de obligacicnes con terceros aue tiene el proponente
A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder
cumplir con sus pasivos.

Nivel de Endeudamiento = (Pasivo Total / Activo Total) € (menor o igual) a CERO PUNTO
CUARENTA Y SEIS (0.46)

En caso de ser proponente plural, este indicader se calculara con base en la suma del nivel de
endeudamiento de cada integrante del consorcio ¢ union temporal, afectada per su porcentgje de
participacion en el consorcio o unidn temporal.

- RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: es el numero de veces que el proponente
cuenta para cumplir con los gastos intereses. A mayor cebertura de intereses, menor es la
probabilidad de gue el propanente incumpla sus obligaciones financieras.

RCI = (Utilidad Operacional/ Gastos de intereses) = (mayor o iguai) a SEIS PUNTO CUARENTA
Y OCHO (6.48)

Los indicadores de capacidad financiera comoe los de capacidad organizacional, obedecen al
analisis de sector, al tipo de proceso, al presupuesto, entre otros aspectos financieros que se
realizaron previamente para la elaboracion del proceso precontractual, con el propésito que los
cferentes se ajusten a dichas condiciones y puedan cumplir a cabalidad con et objeto contractual

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculara con base en la suma de la razén de
cobertura sobre intereses de cada integrante del consorcio o unién temporal, afectada por su
porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal.

INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Son instrumentos que permiten establecer la capacidad de gestion de ias organizaciones en el
desarrollc de un programa ¢ proyecto. El Decreto 1082 de 2015 definio los indicadores de
L]
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rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente, teniendo en cuenta que.
estd bien organizado cuando es rentable. Para la determinacion de estos indicadores en el
proceso se utilizan los indicadores de: Rentabilidad Operativa del Activo (ROA) y Rentabilidad del
Patrimonio (ROE)

- ROE (RETURN ON EQUITY O RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO): es |z capacidad
de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre patrimonio, mayor es la utilidad de los accionistas. Se calcuia de la
siguiente manera.

ROE= (Utilidad Operacional/Patrimonio) = (mayor o igual) a CERO PUNTO VEINTI DOS (0.22)

- ROA (RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS): determina la capacidad de generacion de
utifidad operacional por cada peso invertido en el activo, este valor debe ser menor que &l
ROE. Se calcula de la siguiente manera:

ROA= (Uiilidad Operacional/Activo Total) =z (mayor o igual) a CERO PUNTO ONCE (0.11)

La capacidad organizacional del proponente plural, se calculara con base en la suma de los
indicadores de cada integrante del consorcio o unién temporal, afectada por su porcentaje de
participacién en el consorcio o union temporal.
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6. EL PROCESO ESTA COBIJADO POR ACUERDQ INTERNACIONAL O UN TRATADOC

DE LIBRE COMERCIO.

De conformidad con articulo 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, y acorde con el
Manual explicativo de Acuerdos comerciales publicado en el Portal Unico de Contratacién por
Colombia Compra Eficiente, se analizaron los 3 aspectos fundamentales para establecer si el bien
0 servicio, se encuentra cobijado por un Tratado de Libre Comercio, obteniendo lo siguiente:

Segun el manual para el manejo de acuerdos comerciales en procesos en contratacidn’ de
Colombia Compra Eficiente, en |a actualidad hay acuerdos comerciales vigentes con compromisos

en contratacion publica asi:

PBX 3398300 Ext 328 www risaralda.gov co
Pereira - Risaralda — Cecige postal 660004

sVigente?
Entidad
Acuerdo Comercial Estatal
cubierta
Chile 5| NO
Alianza .
Pacifico Meéxico N/A
Peru NC
Canada Sl N/A
Chile S| NO
Corea St NO
Costa Rica Si NC
Estados Unidos Sl NO
Estados AELC Si SI
México S NO
Triangulo E! S|
Norte Salvador
— Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No 13-17

Presupuesto
del Proceso
de

Procesc de

Contratacién Excepcion Contiatacion

superior  al aplicable

valor  del S
Acuerdo

Comercial

NO NO NO
N/A N/A N/A
NO NO NO
N/A N/A N/A
NO NO NO
NO NO NO
NO NO NO
NO N/A N/A
S NO NO
N/A N/A N/A
Sl Sl Si
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Guatemala °! S| S| sl Si

Honduras NO N/A N/A N/A
Unién Europea SI NO NO NO NO
Comunidad Andina S| Sl Sl NO Sl
Israel S| NO NC NO NO

EDGAMHERNANDG NAVARRO ZULUAGA
Qrdenador (s) del gasto y/o Secretario Seccional de Salud

. ﬁ&’ YEPES BALLESTEROS

Visto bueno Directora técnica,

rmo Kamirez

Elabord y proyecto:
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