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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

Prestar los servicios personales de cardcter temporal como instructor
en el drea de (Ver Anexo 7) para impartir formacion profesional

OBIJETO: integral presencial y/o virtual en los programas de Formacion
CampeSENA titulada y/o complementaria del Centro Agroempresarial
del SENA en el Departamento del Cesar.

EDUCACION Y/O L o

FORMACION Educacién/Formacion: (Ver Anexo 7)

EXPERIENCIA

RELACIONADA:

Experiencia relacionada: (Ver Anexo 7)

Se fija como valor total para tres (3) contratos de prestacion de
servicios la suma de: TREINTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE

VALOR Y FORMA DE
PAGO: (533.491.588).
La forma de pago se establece para cada contrato en el plan de
contratacion (ver anexo 7).
El plazo establecido para la ejecucién de contrato esta sujeto al Plan
de Contratacidn de Instructores el cual se proyecta como fecha
PLAZO: maxima posible de terminacién el 13 de diciembre de 2024, las fechas

podran modificarse atendiendo el inicio de ejecucién real de los
contratos. (ver anexo 7 Plan de Contratacidén).

LUGAR DE EJECUCION:

Municipio de Aguachica y drea de influencia del Centro
Agroempresarial SENA Regional Cesar.

La supervision del contrato estard a cargo del Coordinador Académico
del Centro Agroempresarial SENA Regional Cesar o de quien delegue

SUPERVISOR: por escrito la subdirectora (E) del Centro Agroempresarial SENA
Regional Cesar.
ORDENADOR DEL GASTO: SADY TORCOROMA CASELLES OSORIO, subdirectora (E) Centro

Agroempresarial.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 32 del Decreto 371 de 2021, la, Direccién de area
y/o oficina del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a

continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El articulo 2 de la Constitucién Politica, establece que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucién, indicando para el efecto, que es obligacién de las
autoridades de la Republica, proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, garantizando el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

La Constitucion Politica en su articulo 209 establece que: “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la
delegacién y la desconcentracion de funciones”. Destacando que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 4 de la Ley 489 de 1998 determina, que son finalidades de la funcién administrativa,
buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, atendiendo a los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucidon Politica.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP y la
Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacidn directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestién deberan tener un término de duracidn de cuatro (4) meses”,
estd basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los trdmites para la formalizacion de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, estd
entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacion
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta la
fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el costo
de los cargos, que subsisten a la fecha.

Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente

2
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por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y estamos
adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente.

A la fecha el SENA no tiene presupuesto para realizar estudios técnicos y de cargas de trabajo, ni
para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de creacion.

Los ciclos formativos y la continua prestacién de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacién de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacidn legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacién superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demds servicios que presta la
entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

La suscripcion de los contratos de prestacidn de servicios personales en el SENA por cuatro (4) meses
conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo advirtié
la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No. 001 del 6
de enero de 2023, en la cual expresd “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una
observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que estd estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracién de los contratos de prestacidn de servicios y de
apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples trdmites y las diversas instancias que
se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una pardlisis del Estado en todos sus niveles”.

La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestién cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses

3
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siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicidon a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacién de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacidn, licencia de paternidad
o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indicé: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, serd necesario indicar en
los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestidn, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Asi las cosas, el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica, presupuestal
y financiera de ampliar su planta de personal en un nimero de cargos superior a los 1.152 que se
encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional.

En consideracién a lo descrito anteriormente y frente a la necesidad que se pretende contratar se
reitera:

a. Que no existe personal suficiente dentro de la planta del Centro Agroempresarial del SENA
Regional Cesar que presten los servicios personales de caracter temporal como instructor
CampeSENA para impartir formacidon profesional integral presencial y/o virtual en los
programas de Formacidn Regular titulada y/o complementaria del Centro Agroempresarial
del SENA en el Departamento del Cesar.

b. Que el Centro Agroempresarial requiere contratar instructores durante la formacidn de los
aprendices en los programas en las modalidades presencial, virtual y a distancia, durante
todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contratarlos durante todo el
proceso formativo, por lo que el término de cuatro (4) meses no es suficiente para que se
ejecute a cabalidad con el objeto contractual y consecuencialmente, se cumpla con la mision
institucional, consagrado en el articulo 209 constitucional.

c. Lanecesidad que se pretende contratar, se financia con recursos de inversidon proveniente
del proyecto denominado OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS DE APOYO PARA LA
FORMACION, EL RECAUDO DE APORTES Y LA PROMOCION Y LA DIVULGACION DE LOS
SERVICIOS DEL SENA A NIVEL NACIONAL, coherente con los lineamientos de las bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” y el Plan
Estratégico institucional.

Por otra parte, el SENA como entidad encargada de cumplir la funcién que le corresponde al Estado
de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando
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la formacion profesional integral, para la incorporaciény el desarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais” (Ley 119, 1994)
y fundamentada en la visidn para consolidarse como una entidad referente de formacion integral
para el trabajo, por su aporte a la empleabilidad, el emprendimiento y la equidad, que atiende con
pertinencia y calidad las necesidades productivas y sociales del pais.

Asi mismo, soporta su direccionamiento estratégico articulado con las politicas publicas que surgen
del gobierno nacional, enfocadas en consolidar un ecosistema de educacion superior publica que
tenga vinculos con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, con miras a fomentar la
formacién y vinculacion de talento para atender las perspectivas y necesidades de investigacién. Se
partira del fomento a la oferta en dreas estratégicas, generando una mayor interaccién de la IES con
los sectores productivo, social y cultural, promoviendo esquemas de formacién como lo es la
modalidad dual; el Marco Nacional de Cualificaciones se priorizard como un instrumento clave para
la oferta de programas en la educacién posmedia, en este sentido se contard con un modelo de
educacion posmedia que articule programas que puedan ser ofertados desde la media con los de la
educacién superior, la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano —ETDH y la de la formacién
para el trabajo. De esta manera el pais requiere avanzar en la transformacion de las fuerzas
productivas y en los pactos de productividad como motores que generen la riqueza necesaria y
sienten las bases materiales para la inclusién social y productiva. Para responder a la transformacién
productiva, se avanzara en la cualificaciéon del talento humano, suficiente y adecuado a las
necesidades presentes y futuras de los empleadores. Se aumentara la empleabilidad de las personas
con oportunidades de trabajo digno y movilidad laboral. Se hard en condiciones de equidad e
igualdad, con enfoque de género y diferencial y en todos los sectores productivos, en especial en
los que estan relacionados con tecnologias digitales, crecimiento verde, energias renovables,
agroindustria, turismo, arte y patrimonio, deporte, recreacién, actividades fisicas y de cuidado?.

Por Otra parte, el plan nacional de desarrollo COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA establece
en su objetivo Seguridad urbana y justicia social, catalizador C. Expansion de capacidades: mas y
mejores oportunidades de la poblacién para lograr sus proyectos de vida, 6. Trabajo digno y
decente, e. Trabajo decente y empleo rural en el campo colombiano:

Para mejorar la calidad de vida y responder a sus particularidades productivas, se desarrollaran
lineamientos para el trabajo en las zonas rurales en coordinacidn con las autoridades territoriales,
que se ajusten a la oferta de formacion para el trabajo y el emprendimiento y se disefiard un modelo
de aseguramiento y proteccién de riesgos laborales. Se buscara que las y los trabajadores del campo
accedan a los bienes y servicios del sistema de subsidio familiar, y se fomentara el acceso al subsidio
de vivienda. Se fortaleceran el Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de Derechos de
los Trabajadores Rurales y el Plan Nacional de Fomento a la Economia solidaria y Cooperativa rural.

! plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Gov.co. Recuperado el 19 de enero de 2024, de https://www.dnp.gov.co/plan-
nacional-desarrollo/pnd-2022-2026
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A través de la estrategia CampeSENA, se creardn mecanismos de caracterizacion o
autorreconocimiento y atencion diferencial, integral e incluyente para las campesinas y campesinos.
Se reconoceran y certificaran los conocimientos, aprendizajes, habilidades y destrezas adquiridos a
lo largo de la vida campesina, y se ofrecera formacion pertinente y flexible. Se estimularan
emprendimientos productivos y se adoptara una linea de formacién continua y especializada para
el fomento de la economia campesina y las organizaciones que la integran. En este proceso de
inclusién se les dara prioridad a las zonas aledafias a los Espacios Territoriales de Capacitacién y
Reincorporacion.

Lo anterior se articula con la propuesta del plan estratégico institucional PEI 2023-2026 SENA
SEMBRANDO EL CAMBIO: POR LA INCLUSION, LA SOSTENIBILIDAD Y LA SEGURIDAD HUMANA? el
cual establece como objetivos estratégicos:

e Contribuir a la consolidacion del SNC para promover las trayectorias educativas formativas
y laborales de la poblacidn y atender las necesidades de las empresas del pais

e Innovar en la prestacion integral de los servicios institucionales orientados a incrementar su
calidad pertinencia y cobertura con enfoque diferencial poblacional y territorial

Ahora bien, la entidad participa del ecosistema que apoya el desarrollo de estrategias e
instrumentos de politica publica orientadas al apoyo, creacidon, consolidacién y sostenibilidad de
empresas e iniciativas productivas como son: Conpes 3674 de 2010. Lineamientos de Politica para
el Fortalecimiento del Sistema de Formacién de Capital Humano SFCH, Conpes 81 de 2004, se
consolida el sistema nacional de formacion para el trabajo, Conpes 2945 de 1997, el Gobierno
Nacional le encomienda al SENA liderar la construccién de un sistema que articule toda la oferta
educativa técnica, publica y privada, para regularla y potenciarla, se da inicio al proceso de
conformacion de un Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo.

Con base a los compromisos adquiridos, el SENA ofrece formacion titulada la cual es una modalidad
de la formacidn profesional integral que imparte el SENA, dirigida a desarrollar y fortalecer las
competencias del recurso humano, comprende las actividades de formacién, entrenamiento y
reentrenamiento en temas especificos y que se caracteriza por que las acciones de formacién
conducen al otorgamiento de un titulo de formacién profesional.

En consecuencia, con la estructura del SENA y la misidon de la entidad, la formacién profesional
integral, soporta su operacién en los Centros de formacion de acuerdo a las metas asignadas para
el ano 2024.

2 PEI Sena Sembrando el Cambio. Consejo Directivo Nacional SENA. Edu.co. Recuperado el 19 de enero de 2024, de
https://www.sena.edu.co/es-co/sena/planeacion/dpdc_pei_2023_2026_sena_sembrando_el_cambio_51223.pdf
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En ese orden de ideas, la meta asignada para formacion CAMPESENA regular para el afio 2024 es
de:

TECNOLOGOS (Estan TECNICO LABORAL OPERARIOS Y/O COMPLEMENTARIA
incluidas en AUXILIARES (Estan | (Estan incluidas en
Formaciodn Titulada) incluidas en Formacion
Formacion Complementaria)
Titulada)
Cupos | Aprendices | Cupos Aprendices | Cupos | Aprendices | Cupos Aprendices
30 30 165 165 30 30 3060 2347

Estos criterios permiten que el Centro Agroempresarial del SENA Regional Cesar, tenga claro que, si
bien cuenta con instructores de planta, éstos no son suficientes y, por tanto, se requiere la
contratacién de instructores, los cuales se establecen en el plan de contratacion de instructores,
que garanticen el cumplimiento al 100% de la meta de formacién titulada asignada al Centro para
el afio 2024.

Por tanto, se requiere la contratacion de 3 instructores (ver acta anexa) para garantizar el
cumplimiento de las metas del Centro Agroempresarial SENA Regional Cesar, incluida las subsedes
adscritas, para la vigencia 2024.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Formacion, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracidn de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:
1) Orientar la formacion de aprendices en el drea, en las competencias, los resultados de

aprendizaje y las actividades de los proyectos de formacion programados, dentro de los tiempos
que, para cada accion, se determine por parte del centro de formacion.
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2) Planeary ejecutar el desarrollo curricular del programa (s) que se le asignen durante la ejecucion
de su contrato (Proyecto de formacion, Planeacion pedagdgica y los recursos diddcticos que
incluyen guia de aprendizaje, material de apoyo a la formacion e instrumentos de evaluacion).

3) |Identificar los aprendizajes previos, estilos y ritmos de aprendizaje del aprendiz que ingresa al
proceso formativo, de acuerdo con los lineamientos institucionales.

4) Apoyar la formacion del programa Regular titulada y complementaria cuando sea requerido

por el centro.

5) Participar en el proceso de induccion de los aprendices.

6) Realizar sequimiento a los aprendices en etapa productiva en su sitio de trabajo y sequimiento
a la bitdcora virtual del aprendiz cuando le sean asignados.

7) Llevar control de las inasistencias de los aprendices a la formacion, registrar en el aplicativo
institucional las inasistencias y reportar a la coordinacion académica las novedades para
aplicacion del reglamento del aprendiz.

8) Asociar los aprendices a la ruta de aprendizaje en el aplicativo institucional una vez el aspirante
esté en estado matriculado y verificar con el reporte que todos aparezcan en formacion.

9) Emitir los juicios de evaluacion con base en la valoracion de las evidencias de aprendizaje y
registrarlas en los aplicativos institucionales (administrativo y académico), mdximo tres (3) dias
después de alcanzado el resultado de aprendizaje.

10) Usar y gestionar las diferentes plataformas tecnoldgicas institucionales de apoyo académico y
administrativo relacionado con su rol, actualizando y registrando de manera veraz y oportuna
cada una de las acciones que integran el proceso formativo.

11) Participar en la formulacion de proyectos de investigacion aplicada, innovacion pedagdgica y
desarrollo tecnoldgico, de interés institucional SENNOVA.

12) Participar en los equipos, grupos, comités, proyectos y demds instancias institucionales que lo
requieran.

13) Desplazarse a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio contractual para el
cumplimiento del contrato, en caso de que se requiera.

14) Presentar el reporte de eventos en SOFIA PLUS (Programacion con visto bueno del coordinador
académico o misional) en los dias establecidos por el centro, al supervisor correspondiente y los
demds soportes requeridos para la legalizacion del pago.

15) Llevar y mantener actualizado el portafolio de evidencias del instructor segun lo indica la guia
para desarrollar procesos formativos.

16) Responder por la custodia y buen uso de equipos, bienes e inventario asignado a su cargo o
puestos bajo su cuidado, que el centro o lugar donde se desarrolle la formacion le facilite para
el desarrollo de su objeto contractual y hacer entrega formal de acuerdo con los lineamientos
institucionales.

17) Apoyar los procesos de Aseguramiento de la calidad cuando la entidad lo requiera.

18) Apoyar la planeacion y el alistamiento de los materiales de formacion, propios de su drea y
apoyar los procesos de evaluacion y/o parte técnica de la supervision de la adquisicion de bienes
y/0 servicios cuando la entidad lo requiera de acuerdo con la ley 1474 de 2011 y requerimiento
de la institucion.
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19) Adoptar en la formacion las diferentes estrategias pedagdgicas que la entidad dispone como
son: Worldskills, Senasoft, Bootcamp, cocina gourmet, entre otras.

20) Participar en procesos de promocion y divulgacion de la oferta educativa, servicios y actividades
de divulgacion tecnoldgica programada por el Centro.

21) FParticipar en las labores de montaje y puesta en marcha de equipos y maquinaria utilizados en
la formacion profesional integral, cuando ésta sea requerida.

22) Rendir oportunamente los informes requeridos sobre las acciones encomendadas y los
productos resultantes de procesos de formacion profesional.

23) Solicitar oportunamente los elementos necesarios para desarrollar eficazmente su labor técnico-
pedagdgica.

24) Incorporar las tendencias tecnoldgicas, pedagdgicas y de gestion a las estructuras curriculares
por competencias laborales de las diferentes acciones de formacidn profesional.

25) Asegurar la organizacion, mantenimiento y adecuada utilizacion de los recursos que hay en su
ambiente laboral.

26) Presentar agendas e informes de legalizacion correspondientes a las Ordenes de
desplazamiento, cuando a esto se diere lugar, en un plazo mdximo de 5 dias, posteriores a la
finalizacidn de la comision.

27) Atender oportunamente los requerimientos que haga el supervisor del contrato y presentar
informes mensuales de la ejecucion del contrato.

28) Aplicar al proceso y aportar la certificacion de la Norma de Competencia Laboral para la funcion
de instructor, con plazo mdximo a 30 de noviembre de 2024, o durante la ejecucion del contrato
si el inicio de ejecucion se da posterior a esta fecha.

13. Identificacion del Contrato a Celebrar:
El contrato por suscribir es de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.
4. Competencias Técnicas y Personales:
La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y

de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
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El domicilio contractual sera la ciudad de Municipio de Aguachica y area de influencia del Centro
Agroempresarial SENA Regional Cesar.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidon de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académicay la experiencia exigida para la idénea ejecucidn del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelaciéon de los aportes a la seguridad social como
salud, pensidn y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervisién del contrato estard a cargo de: el Coordinador Académico o quien designe la

10
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subdirectora € del Centro Agroempresarial SENA Regional Cesar.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto, subdirector(a) de Centro, designara uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion
contractual y la nueva designacion se debera realizar en la plataforma de SECOP Il.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO
12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Anadlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.

El presente numeral no aplica para Instructores, sin embargo, el centro Agroempresarial del SENA
Regional Cesar, procederd a certificar la idoneidad y experiencia de acuerdo con los soportes que
alleguen cada uno de los aspirantes a contratistas, previo a la suscripcion de cada uno de los
contratos que resulten del presente estudio previo.

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacidn de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero

11
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también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, la subdirectora € del Centro
Agroempresarial del SENA Regional Cesar, establece que el futuro contratista cumple con los
requisitos sefialados anteriormente.

13.3  Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacidn presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Total . Modalidad
Fecha de De Objeto del Plazo Valor del contrato De
registro . contrato forma de pago ..
g Contratistas y Pag Seleccion
Prestar los
servicios
personales de
caracter temporal .
. poral, El plazo establecido Todos los
como instructor . .,
. . para la ejecucién de | contratos sumaron
para impartir L.
. contrato esta sujeto al | un valor total de:
formacion - . .
rofesional Plan de Contratacion mil trescientos
20-01- Treintay dos | . P . de Instructores el cual | dieciocho millones | Contratacid
integral presencial . .
2023 (32) contratos . se proyecta como fecha setecientos n directa
y/o virtual en los L. L,
rogramas de maxima de terminacion | cuarentay nueve
P g. , el 15 de diciembre de mil ochocientos
Formacidn Regular
titulada y/o 2023 (ver anexo 2 Plan pesos
. de Contratacion). (1.318.749.800).
complementaria
del Centro
Agroempresarial
del SENA en el
12
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Departamento del
Cesar.

Prestar los
servicios
personales de
caracter temporal,
como instructor
para impartir
formacién
profesional
integral presencial

El plazo establecido
para la ejecucién de
contrato esta sujeto al
Plan de Contratacidn

Todos los
contratos sumaron
un valor total de:
mil cuatrocientos
noventay seis

25-01- Treintay ocho . de Instructores el cual . Contratacid
y/o virtual en los millones .
2021 (38) contratos se proyecta como fecha . n directa
programas de .. . setecientos
. maxima de terminacion | . .
Formacidn Regular .. cincuenta y cinco
titulada y/o el 15 de diciembre de mil setecientos
. 2021 (ver anexo 2 Plan .
complementaria de Contratacion) quince pesos
del Centro ) (1.496.755.715).
Agroempresarial
en el
departamento del
Cesar.
Servicios
ersonales para El plazo establecido . .
. P . P L P . . Mil doscientos
impartir formaciéon | para la ejecucidn de
. L noventa y dos
profesional contrato esta sujeto al .
. . - millones
integral presencial | plan de contratacidn de .
. . ochocientos .
31-01- | Treintay cuatro | enlos programas | instructores el cual se . Contratacié
. cuarenta mil .
2020 (34) contratos de titulada / proyecta como fecha Uinientos n directa
complementaria | maxima de terminacién . a
. cincuenta pesos
del centro el 12 de diciembre de
. . (1.292.840.550
agroindustrial 2020 (ver anexo 2 plan cop)
Sena regional de contratacién). P
cesar
Prestar los .
- El plazo establecido
servicios . ., .
para la ejecucion de Ciento setentay
personales de L . .
caracter temporal contrato esta sujeto al siete millones
26-04- Ocho (8) . pora’, plan de contratacidn de | noventay un mil | Contratacid
como instructoren |, . .
2019 contratos . instructores el cual se cuatrocientos n directa
el drea de (ver
proyecta como fecha cuarenta pesos
anexo 2) para L. L
. . .. | maxima de terminacién | ($177.091.440).
impartir formacidn .
. 18 de diciembre de
profesional
13
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integral presencial
en los programas
de formacion
regular titulada
y/o
complementaria
del centro
agroempresarial
en el
departamento del
cesar.

2019 (ver anexo 2 plan
de contratacion).

Prestar los
servicios
personales de
caracter temporal,
como instructor en
el drea de (ver
anexo 2) para
impartir formacion

El plazo establecido
para la ejecucién de
contrato esta sujeto al

Mil cuatrocientos
setentay un

. . millones
profesional plan de contratacion de .
. . . ochocientos .,
23-01- Cuarentay un | integral presencial | instructores el cual se e Contratacié
veintidn mil .
2019 (41) contratos | enlos programas | proyecta como fecha . n directa
L. - L, cuatrocientos
de formacion maxima de terminacion cincuenta v dos
regular titulada 18 de diciembre de pesos m/\éte
o 2019 (ver anexo 2 plan i
vio ( 2PN |69 471.821.452)
complementaria de contratacién).
del centro
agroempresarial
en el
departamento del
cesar.
Prestar los El plazo establecido
servicios para la ejecucién de Quinientos
personales de contrato esta sujeto al | noventa millones
caracter temporal, | plan de contratacién de trescientos
. . ara impartir instructores el cual se | noventay tres mil L.
18-01- Treinta y cinco P p . .y Contratacié
formacion proyecta como fecha doscientos .
2018 (35) contratos . ‘. ., . n directa
profesional maxima de terminacién | cuarentay cinco
integral presencial 15 de diciembre de pesos
en todas las redes | 2018 (ver anexo 2 plan | ($590.393.245).
de conocimiento de contratacién).
del programa de
14
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formacién regular,
de acuerdo con la
programacion de
cada grupo de
aprendices de los
diferentes niveles
en las
competencias de
formacién titulada
gue se le asignen
por el centro
agroempresarial
Sena regional
cesar.

14. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

No aplica.

Se expide en la ciudad de Aguachica Cesar, a los 10 dias del mes de septiembre de 2024.

Firmado digitalmente por
Sady Torcoroma Caselles

‘*C";;/?, @nlﬂ'nf Osorio
- Fecha: 2024.09.10 10:12:06
-05'00'

SADY TORCOROMA CASELLES OSORIO
SUBDIRECTORA DE CENTRO (E)

Proyectd: Wilmer Gustavo Roa Suarez, Profesional contratist’y

GTH-F-075 V08

15




		2024-09-10T10:12:06-0500
	Sady Torcoroma Caselles Osorio




